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Presentacion

La presente publicacion se realiza en el marco de la segunda version del
Diplomado en Gestion Educativa Intra e Intercultural organizado por la
Fundacion PROEIB Andes y el Departamento de Posgrado de la Facultad de
Humanidades de la Universidad Mayor de San Simon.

Antecedentes!

El nuevo contexto legal, sociopolitico y econdmico que vive Bolivia supone
una serie de cambios en la gestion educativa. Estos cambios que apuntan al ideal
de una educacion intra intercultural y plurilingiie para vivir bien en el Estado
Plurinacional de Bolivia. La nueva realidad se caracteriza por ser sincrética, en
la practica se articulan y se adaptan nuevos y antiguos marcos tedricos y
normativos con nuevos y antiguos modelos de gestion y culturas escolares. La
formacion y actualizacion del personal docente y directivo también atraviesa esta
encrucijada. Es en ese marco que la Fundacion PROEIB Andes propone la
realizacion del Diplomado en Gestion Educativa Intra Intercultural.

Asumimos, con Sander (1996) que el modelo de sociedad y de Estado definen
en gran medida el modelo de gestion que rige en el ambito educativo. La gestion
educativa no es un instrumento neutro ni universal, sino que encierra un concepto
politico, social y cultural. En esa linea, los modelos de gestion educativa en
América Latina han sido influidos por las corrientes hegemodnicas de pensamiento
sobre la educacion y los modelos de Estado y desarrollo de las sociedades.

A lo largo de la historia se han desarrollado diferentes enfoques de gestion
educativa (burocratico, sistémico, gerencial, etc.). En los enfoques clasicos, la
gestion educativa ha sido concebida como un conjunto de construcciones mentales
plasmadas en modelos hechos por los disefiadores e impuestos a una diversidad de
culturas, en su intento de homogeneizar la educacion. Por su parte, el enfoque
gerencial ha sido el mas influyente en la gestion de los sistemas educativos en
América Latina. Este enfoque concibe a la escuela como una “empresa”, en la cual
la eficiencia y la eficacia en la gestion educativa estan basadas en la planificacion
estratégica, la ingenieria organizacional y el control de la direccion. La principal
critica a este enfoque es que los sujetos son concebidos como objetos (“recursos”

I Esta parte de la presentacion fue redactada en conjunto con Marina Arratia, coordinadora de la primera
version de este Diplomado.



humanos), que junto a los demas recursos materiales, deben ser conducidos,
vigilados y evaluados en su desempefio para el logro de un objetivo institucional
determinado. Otra critica es que esta corriente pone énfasis en el trabajo
centralizado, burocratico e individualista, pues se delega a una persona (el director)
la potestad de realizar la labor administrativa, por ende de ejercer poder en la toma
de decisiones. Las nuevas tendencias en los modelos de gestion educativa conciben
la gestion educativa como procesos de interaccion social y aprendizaje mutuo,
ubicando al actor social en el centro de la gestion educativa.

En Bolivia, a partir de la implementacion de la Reforma Educativa (1994)
que a nivel curricular incorporé la Educacion Intercultural y Bilingiie, se propuso
la transformacion institucional (administrativa, pedagogica y curricular) de la
escuela, teniendo como eje central la participacion de toda la comunidad en el
control social y en la gestion pedagogica. No obstante, la realidad ha mostrado
que no se han concretado verdaderas reformas institucionales, ya que las viejas
estructuras y practicas institucionales continuaron vigentes.

En el marco del vinculo entre el modelo Estado y el modelo de gestion
educativa, observamos que la nueva normativa tanto de la Ley de Educacion
No. 070 “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”, como la Constitucion Politica del
Estado, brindan herramientas legales para la constitucion de un nuevo Estado
boliviano. De hecho, uno de los fines mas importantes de la Ley, en este
ambito es la consolidacion del Sistema Educativo Plurinacional, con
participacion directa de madres y padres de familia, de organizaciones sociales,
sindicales y populares, de instituciones, naciones y pueblos indigena originario
campesinos, de comunidades afrobolivianas ¢ interculturales, en la
formulacion de politicas educativas, la planificacion, la organizacion, el
seguimiento y la evaluacion del proceso educativo.

Otro objetivo de la nueva Ley relacionado con la gestion educativa es el de
garantizar integralmente la calidad de la educacion en todo el Sistema Educativo
Plurinacional, implementando estrategias de seguimiento, medicion, evaluacion
y acreditacion, con participacion social. En el marco de la soberania e identidad
plurinacional, se busca plantear indicadores y parametros de evaluacion y de
acreditacion de la calidad educativa, para que esta responda a la diversidad
sociocultural y lingiiistica del pais (Art. 5).

Asimismo, la nueva Constitucion Politica del Estado reconoce las
autonomias: departamental, regional, municipal y la indigena originaria
campesina (Art. 269). En el marco de las autonomias, la educacion es una
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competencia que se ejerce de forma concurrente por el nivel central del Estado
y las entidades territoriales autonomas. Por consiguiente, las autonomias
indigenas tendran competencias en la organizacion, planificacion y ejecucion
de planes, programas y proyectos de educacion. Lo cual demanda el disefio
de modelos de gestion educativa local conforme a las l16gicas de gestion
territorial.

En otro ambito, la presente convocatoria pretende constituirse en un espacio de
promocion y difusion del pensamiento propio de autores locales, quienes desde la
lectura critica de marcos tedricos externos, de la teorizacion sobre la practica y
sistematizacion de experiencias locales, son capaces de aportar a la construccion
de un marco conceptual sobre gestion educativa intra e intercultural en Bolivia. En
ese sentido, se asume este documento como un espacio de emancipacion y
descolonizacion epistemologica.

En este panorama escasamente esbozado aqui, identificamos importantes
desafios para la produccion de conocimiento propio sobre culturas de gestion
educativa vigentes detras de la gestion aparente oficial. Las dimensiones de
la gestion educativa sobre las que consideramos que se debe profundizar la
reflexion y la produccion de conocimiento son:

* Estado del arte: sintesis del desplazamiento conceptual en el ambito de
la gestion educativa en América Latina.

* Modelo de Estado y sociedad, crisis civilizatoria y gestion educativa.

* Territorialidad educativa, entre el estado y la comunidad.

» Estado Nacion y Estado Plurinacional. Cambios en los modelos de
gestion educativa.

* Gestion del Sistema Educativo Plurinacional, participacion social y
descentralizacion: Desafios en el contexto del nuevo marco legal.

» Gestion educativa intra e intercultural. Concepciones y desafios.
Incorporacion de las perspectivas intra e intercultural en las culturas
organizativas locales, valores culturales y democracia comunitaria en el
marco de la nueva centralidad del actor social y de la biisqueda de la
interaccion social y el aprendizaje mutuo.

+ Gestion institucional y sistemas normativos en los diferentes niveles de
gestion del sistema educativo.

* Culturas organizativas tradicionales del ayllu y la comunidad y formas
comunales de participacion social presentes en la gestion educativa local.
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» Encuentros y desencuentros de la planificacion central y las dinamicas
locales comunales (por ejemplo, el caso de los calendarios regionalizados).

» Clima institucional: formas culturales de resolucion de conflictos.

* Estilos de direccion y culturas escolares (practicas, valores, imaginarios sobre
el liderazgo y la conduccion de las instituciones e educativas).

* Culturas arraigadas en la administracion de la infraestructura y recursos en
instituciones educativas publicas (“Cuando es del Estado no es de nadie”).

+ Gestion pedagogica y curricular. Aspectos de una gestion curricular intra
e intercultural amable con las lenguas, los conocimientos y las
epistemologias indigenas originarias campesinas y afrobolivianas. Los
docentes actores y protagonistas de la gestion educativa.

Este ha sido el marco tedrico de fondo, tanto para el desarrollo del
diplomado en su segunda version como para el presente texto.

La segunda version del Diplomado en Gestion Educativa Intra e
Intercultural

El diplomado se dirigio a directores, maestros y otros profesionales
interesados en la tematica y con potencial de multiplicar innovaciones en la
gestion educativa. Gracias al apoyo de SAIH se pudo becar a los estudiantes
con un importante porcentaje. Entre los participantes se contd con 8
licenciados en el area de Educacion, 1 Antropdloga y 1 Lingiiista, los restantes
16 diplomantes fueron maestros de formacion. La gran mayoria de los
diplomantes tenian entre 28 y 38 afios. Todos tenian experiencia en el ambito
de la educacion y se encontraban en servicio. 22 de los 26 diplomantes trabajan
en comunidades y centros poblados de Cochabamba (Pasorapa, Villa Tunari,
Chimoré, Colomi, Morochata, Capinota, Santibafiez) ¢ incluso una persona
de Sucre; los demas trabajan en la ciudad de Cochabamba.

El programa del Diplomado contd con 7 mddulos a cargo de profesionales
con trayectoria en cada uno de esos ambitos: Herramientas basicas para el
desarrollo del curso, Diagndstico situacional de la gestion educativa (Ruth
Catalan), Sociedad-Estado y modelos de gestion educativa (Remberto Catacora),
Marco normativo de la gestion educativa en el Estado Plurinacional de Bolivia
(Moénica Navarro), Enfoques y estrategias en la gestion institucional y curricular
(Marina Arratia), Instrumentos de gestion educativa intra e intercultural y
Asesoria y elaboracion de propuestas locales de gestion educativa (Vicente
Limachi). Cada modulo contribuy6 con elementos tedricos y metodologicos para
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que los diplomantes construyeran una propuesta innovadora de gestion educativa
intra e intercultural basada en un diagnostico de la gestion institucional, curricular
y de la participacion social en su unidad educativa, alimentada con analisis
teodricos y en el marco legal. Esta metodologia ya iniciada en la primera version
de este diplomado (Ver Arratia 2015), ha demostrado ser la mas adecuada para
darle coherencia a la secuencia de modulos del programa y para que los trabajos
finales recojan los aportes de todos los médulos.

La segunda version del Diplomado en Gestion Educativa Intra e Intercultural
se sitiia temporalmente en un momento crucial de la educacion boliviana. Se trata
de un proceso de transicion importante, a mas de 20 afios de la introduccion de
la interculturalidad y el bilingiiismo en la educacion boliviana por la tan
cuestionada Reforma Educativa. Uno de los principales cuestionamientos a dicha
reforma fue el hecho de que las medidas de orden pedagdgico no fueron
acompanadas con medidas del ambito administrativo e institucional. Por su parte,
la nueva Ley de Educacion No. 070 “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” profundiza
y amplia importantes principios introduciendo la intraculturalidad y el
plurilingliismo, junto con los curriculos regionalizados y otros aspectos
importantes a nivel pedagogico curricular y en la concepcion filosofica que ahora
orienta la educacion en el sistema educativo del Estado Plurinacional. En el
ambito de la gestion institucional, la estructura de organizacion de las unidades
educativas, en nicleos y estos a su vez en distritos educativos, todos dependientes
a nivel técnico del Ministerio de Educacion con el financiamiento de items e
infraestructura por parte de los municipios, se mantiene practicamente intacta.
En términos de participacion social y comunitaria en educacion, si bien una
transversal en todas las instancias de gobierno es la participacion social, no se ha
avanzado en la reglamentacion de una auténtica participacion social y comunitaria
en educacion (Como se vera, en muchos lugares, todavia se habla de “Juntas
Escolares” con todo el vinculo con el pasado que este nombre tiene, en lugar de
Consejos de Participacion Social Comunitaria). El desafio de esta segunda version
del Diplomado en Gestion Educativa Intra e Intercultural es justamente hacer un
balance teorico en dialogo con lo empirico, respecto al estado de diferentes
dimensiones de la gestion educativa.

Tres ideas fuerza atravesaron los procesos educativos de esta segunda
version del Diplomado. La primera es una mirada critica a la historia de la
administracion educativa, la segunda la necesidad de que la gestion educativa
deje de ser un modelo gerencial, estandarizado, vertical y jerarquizado que se
aplica de manera homogénea a todos los contextos. La tercera, consiste en la
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descolonizacion de la gestion educativa mediante la generacion de procesos
de participacion social comunitaria en educacion, culturalmente amables con
los contextos donde se instauran. Estas ideas se traducen en los trabajos de los
diplomantes seleccionados para la presente publicacion.

En este volumen...

Las instituciones que propician esta publicacion pensamos que ha llegado
el momento de contribuir con reflexiones teoricas sobre las diferentes
dimensiones de la gestion educativa, que articulen los aportes practicos de la
gestion local y sirvan de referente para futuras practicas y reflexiones en este
espacio en constante construccion. Es por eso que se ha propuesto la
publicacion de este segundo volumen? que contiene aportes desde la teoria y
desde la practica, de profesionales que trabajan en proyectos educativos en
diferentes ambitos, niveles y contextos del pais.

Estos elementos son elaborados por Marina Arratia en su articulo “Practicas
de gestion educativa intecultural, detras del modelo oficial y aparente”. Después
de hacer un breve resumen sobre la historia de la administracion educativa en
América Latina, marcada por la aplicacion e imposicion sistematica de modelos
exogenos de gestion educativa ajenos a las caracteristicas socioculturales y
demandas de las sociedades, Arratia presenta algunos ejemplos de practicas de
gestion educativa intracultural que existen detras de la gestion educativa oficial,
como respuesta y resistencia al modelo gerencial, centralizado y monocultural
de gestion educativa que atn esta vigente. Por ultimo, con base en una revision
del marco legal del Estado Plurinacional en relacion a la gestion educativa, la
descentralizacion y las autonomias indigenas, la autora hace algunas reflexiones
sobre la necesidad de emprender un verdadero proceso de descolonizacion del
Sistema Educativo Plurinacional, recuperando, fortaleciendo reconociendo y
oficializando los aportes de las culturas indigenas (sus saberes, cosmovisiones,
formas organizativas y valores), que ya estan siendo recreadas en las instituciones
educativas, para construccion de un modelo de gestion educativa que responda a
la diversidad cultural.

En seguida, se encuentra la contribucion de Rafael Puente, quien se
propone hacer un diagnoéstico de la educacion intercultural en el actual Estado

2 El texto, fruto de la primera version del Diplomado fue sistematizado por Marina Arratia bajo el titulo:
“Construyendo una nueva cultura de gestion educativa intra e intercultural. Reflexiones y aportes de
maestros/as y directores/as en servicio, en el marco de la Ley Avelino Sifani - Elizardo Péres”,
disponible en http://bvirtual.proeibandes.org/bvirtual/docs/f_gestion.pdf



plurinacional de Bolivia. Para hacerlo, parte de la asuncion de que las bases
del modelo educativo escolarizado en Bolivia se encuentran en los modelos
educativos de la Europa moderna. Nos propone entonces, una revision del
pensamiento respecto a los niflos y su educacion, de investigadores y
pedagogos como Mallet, Rousseau, Lutero, Pestalozzi y Frobel. En seguida
introduce la critica radical de Ivan Illich, quien propone la desescolarizacion,
asumiendo que la educacion es parte del sistema de domesticacion y
deshumanizacion de la sociedad. Si asumimos, - nos dice - con Illich, que la
escuela es parte del Estado, entonces - advierte Puente - una verdadera des-
escolarizacion significaria también una des-estatizacion. A continuacion, el
autor hace una retrospectiva de las reformas educativas que se llevaron a cabo
en el pais. Rescata, del Coédigo de le Educacion Boliviana de 1955, la
ampliacion del servicio de educacion a todo el pais, pero, al mismo tiempo,
recalca el hecho de que el modelo implementado fue profundamente colonial.
Este proceso tiene por consecuencia, por un lado, un alto costo de aculturacion
para los estudiantes indigenas y, por otro, el despertar del pensamiento
katarista. En seguida, en su analisis de la Reforma Educativa (1994), resalta
el hecho de que haya sido fundamentalmente contradictoria. El autor afirma
que el proceso de reforma partié de un diagnoéstico critico y acertado del
sistema educativo, y que acudiéo como alternativa pedagogica, al modelo
constructivista que efectivamente se prestaba para cambiar dicho sistema. No
obstante, sus contradicciones internas no permitieron su aplicacion por
completo y fue reemplazada por un nuevo proyecto de ley, hoy vigente. Para
Puente, la ley educativa vigente “Elizardo Pérez y Avelino Sinani” es la
reforma mas interesante y valiosa de los ultimos tiempos, gracias a aspectos
como la recuperacion de la experiencia de Warisata y el componente
productivo. No obstante, le reprocha su caracter andino-centrista y el rechazo
que sufre de parte del magisterio, llamado a ponerla en practica. La propuesta
que Puente defiende consiste en arrancar el potencial de las sociedades, de su
realidad situacional, de sus condiciones personales, de su vocacion, de sus
experiencias concretas, de sus aspiraciones. En esa linea, en el cuarto acapite
de su articulo se encuentra una serie de experiencias inspiradoras que son
esfuerzos para que la educacion responda a la sociedad; y, finalmente, se
encuentran propuestas concretas enmarcadas en la ley que rige la educacion
boliviana.

Las ciudades latinoamericanas y las bolivianas, en particular, estan en
proceso de transformacion en las ultimas décadas por el ir y venir de sus



habitantes entre localidades urbanas y rurales del pais y de otros también. Esto
configura la interculturalidad en las ciudades como un espacio fértil para la
investigacion en el que Maria del Carmen Bolivar ha ingresado. Su texto nos
plantea una lectura humana de la gestion educativa de la unidad educativa
donde ella trabaja. La aproximacion de Bolivar nos permite ver que si es
posible lograr una gestion educativa “con rostro humano” en un contexto
intercultural por excelencia como es el de unidad educativa a la que asisten
niflos bolivianos y de otras nacionalidades, en la que la lengua de ensefianza
es el inglés. Desde su lectura, esto es posible gracias a los valores religiosos
que cultiva la unidad educativa entre otros factores como: la participacion
horizontal como pilar de la gestion, los padres de esta unidad educativa son
llamados a participar en el proyecto global y, concretamente, en la evaluacion;
el hecho de que los maestros planteen su trabajo como mediadores entre la
escuela y los padres de familia; el uso de la tecnologia para mantener
comunicados a todos los actores del proceso educativo de la institucion; vy,
finalmente, la recuperacion de saberes y conocimientos locales en aula. Todo
esto es posible desde la perspectiva de la autora desde una gestion con
liderazgo ¢ integridad.

La experiencia educativa que Bolivar comparte también nos abre los ojos
sobre la forma como asumen los colegios privados los mandatos de las
diferentes reformas educativas. La interculturalidad en los contextos urbanos
debe ser observada como un elemento central de la gestion de las identidades
— si se puede hablar de eso - en las unidades educativas.

Los articulos de Romel Cano y Milca Mamani parten de diagnosticos
realizados en las comunidades rurales en las que se desempefian como
profesores. Ambos constatan un gran contraste entre la participacion ideal
esbozada en las normas y lo que en realidad ocurre: Mamani en lo que
denomina “planificacion aparente” (cuando el POA de un afio es copiado y
pegado de aquel de la gestion pasada); y Cano en la falta de representatividad
de un o6rgano de participacion social conformado exclusivamente con los
padres de familia. Ambos trabajos critican el fondo centralista y colonial de
la gestion educativa que no permite la autonomia en los aspectos técnicos de
la educacion ni cumple los ideales de participacion social y comunitaria desde
los aspectos culturales. En su analisis, una gestion centralizada tiende a
perpetuar la colonialidad porque, al no atender la diferencia, tiende a anularla.
En consecuencia, ambos proponen estrategias para mejorar la gestion intra e
intercultural, desde una auténtica participacion social en la planificacion
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basada en el calendario agrofestivo de la comunidad, en el caso de Mamani y
desde la recuperacion de formas propias de organizacion, en el caso de Cano.
Ambos textos se complementan estrechamente con los articulos de Arratia y
Regalsky, en este mismo volumen.

El articulo de Romel Cano se centra en un tema crucial de la gestion
educativa intra e intercultural: la participacion social en la educacion. Su
preocupacion parte de los enormes cambios pedagdgicos y administrativos
propuestos en la nueva Ley Educativa. La elaboracion de un diagnostico
situacional en los tres ambitos de la gestion educativa: pedagogico-curricular,
administrativo-institucional y el de participacion social en la comunidad de
Taruka Thapa, despierta en Cano la certidumbre de que no todo lo que se
enuncia en la Ley es realidad en la comunidad y que la participacion social es
un eje central para avanzar en el cumplimiento de los desafios que plantea la
Ley. Si bien la participacion social de los padres de familia y de la comunidad
parece reducirse a ciertos festejos a lo largo del aflo, desde la perspectiva de
los profesores por falta de interés; Cano reconoce que del otro lado de la
moneda, esta supuesta falta de interés es, en realidad, resultado de una total
inadecuacion tanto de los horarios como de las fechas de organizacion de las
reuniones de planificaciéon como los eventos mismos. En una sociedad
agrocéntrica como la de Taruka Thapa, que ha puesto gran parte de sus
esperanzas para sus futuras generaciones en la educacion escolar y que, a lo
largo de su historia, ha dado pruebas de que la educacion escolar le interesa,
no se trata de falta de voluntad para participar, sino un verdadero dilema entre
trabajar para sostener su vida y la de su familia y participar en la organizacion
de eventos escolares. La opcion es evidente, y la lectura de los maestros es
que los comunarios priorizan sus trabajos por falta de interés en la educacion
de sus hijos. Al mismo tiempo, el autor identifica una suerte de falta de
representatividad de los miembros de la Junta Escolar, justamente porque la
baja calidad de su participacion desde la perspectiva de los maestros.

Esta incongruencia sirve de punto de origen para una propuesta de gestion
educativa de Cano parte del reconocimiento de que todo modelo educativo se
corresponde con el tipo de Estado y que, en ¢l caso del Estado Plurinacional
de Bolivia, el nuevo modelo educativo Socio Comunitario Productivo, tiene
como eje central la participacion social en todas las instancias, sectores y
niveles. No obstante, Cano advierte, que por un lado no existe suficiente
normativa respecto a la forma de generar estos espacios de auténtica y legitima
participacion en educacion; y por otro lado, siguiendo a Remberto Catacora
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seflala: que la homogeneizacion y el centralismo atn imperantes dentro del
modelo educativo socio-comunitario productivo, posibilitan la permanencia
de la colonialidad dentro de los espacios descolonizantes propuestos.
Concluyendo que no sera factible, que la escuela posibilite esta
transformacion, ya que los mecanismos que se estan instaurando tienden a
reproducir viejas practicas.

Una limitacion concreta de la forma de elegir a los miembros de Consejo
Educativo Comunitario (conocido tradicionalmente como Junta Escolar) en
la comunidad es que los miembros de esta directiva se eligen solamente entre
los padres de familia de los estudiantes y no entre todos los miembros de la
comunidad. Para Cano, es ahi donde radica la falta de representatividad que
tiene esta organizacion en la comunidad, ya que justamente ésta no puede ni
respaldar institucionalmente, ni ejercer control social sobre una organizacion
cuyo principio de membresia esta ligado a tener hijos inscritos en la escuela.
Cano describe la 16gica de organizacion de la “melga” cuya composicion esta
ligada a la ocupacidn territorial, en grupos de 4 miembros colindantes que
conforman “cuartas”; y, la complementariedad por turno entre los de arriba
(“patas”) y los de abajo (“uras”). El autor propone que si se incorpora esta
modalidad de representacion a la conformacion de los consejos educativos
social comunitarios, se lograran mejores niveles de representatividad legitima,
ademas se lograra compatibilizar los calendarios de actividades escolares y
agricolas y se podra lograr entonces una participacion de mejor calidad, no
solamente en los actos y celebraciones de le escuela, sino también a nivel
curricular.

El trabajo de Milca Mamani también se sita en el dia a dia de la gestion
educativa de una unidad educativa rural de Cochabamba, en la que ella se
desempefia como docente. Una vez mas en este caso, la autora reconoce la
centralidad tedrica y legal que tiene la participacion social comunitaria en la
educacion, pero constata que esta evidencia en los papeles, no existe en la realidad.
Momentos cruciales de la gestion educativa como es la elaboracion del Plan
Operativo Anual se reducen a la copia de las actividades de la gestion pasada. Un
aspecto ligado a esto es el tipo de liderazgo y la comprension que tiene el Director
de su rol. Para esta autoridad esta claro que muchas decisiones técnicas y
administrativas le competen como o tal, o deben ser consensuadas con sus colegas
de rango similar, otros directores, o su autoridad superior. Esas decisiones emanan
de reuniones técnicas y/o se comunican mediante memorandums. Esta situacion
evoca directamente el debate sobre territorio y juridiccionalidad (ejercicio de
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autoridad sobre los territorios) que sera profundizado posteriormente por Regalsky.
Mamani, por su parte, se preguntara donde esta la participacion comunitaria, cual
es el rol de sus autoridades en la supuesta participacion comunitaria democratica y
con equidad de género.

En su analisis, la autora critica la gestion centralizada del sistema educativo
que s6lo emite instructivos, porque no responde a la diversidad local de las
comunidades. Si bien la ley ASEP es revolucionaria en muchos sentidos, en
el ambito administrativo solamente se descentraliza el pago de sueldos a
maestros y la infraestructura, mientras la estructura administrativa y la gestion
del sistema Educativo Plurinacional en su organizacion sigue siendo piramidal
y gerencial. Mamani, afirma que este modelo de gestion educativa responde a
una vision tecnocratica que utiliza a la escuela como una fabrica que producira
desarrollo. Dicho modelo asume que se trata de un proceso mecanico que tiene
base en el funcionamiento de una maquina que, separada de la vida, lograra
un eficaz resultado en su aplicacion. Propone entonces que los postulantes al
cargo de Director de Unidad Educativa reciban formacion en gestion educativa
intra e intercultural asi como en liderazgo para poder establecer un buen clima
institucional. Finalmente, establece recomendaciones concretas para fortalecer
una participacion de calidad en la elaboracion del Plan Operativo Anual desde
el calendario agrofestivo de la comunidad.

En seguida se encuentra el trabajo de Simon Choque. Uno de sus
principales valores es que es un texto escrito “desde adentro”. Se trata de una
reflexion hecha por un actor clave de la gestion educativa. El articulo de
Choque muestra los desencuentros entre las dos instancias que se ocupan de
la educacion en un distrito cochabambino, la Direccion Distrital de Educacion
y el Municipio, cada una desde sus competencias. Choque recuerda la
necesidad de formular el Plan Estratégico Institucional Educativo de Distrito
como una instacia de coordinacion.

La propuesta de gestion educativa intra e intercultural de Choque parte del
diagnostico realizado y propone la capacitacion dirigida a los actores
educativos del Distrito de Pasorapa, el fortalecimiento de competencias
emocionales de los actores de la educacion para mejorar el clima institucional;
generar empatia; desarrollar el dominio de habilidades sociales, vincular el
POA municipal y el de la Direccion Distrital de Educacion. También propone
la elaboracion del calendario agro-festivo ritual del distrito, la elaboracion del
Plan Estratégico del Distrito. Entre sus sugerencias se encuentra también el
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acompafiamiento pedagdgico que consiste en dar asesoria planificada,
continua, oportuna, pertinente y contextualizada a los maestros en ejercicio,
generando espacios de dialogo y reflexion.

El primer bloque de textos concluye con el trabajo de Pablo Regalsky. Si,
por un lado, Simén Choque nos introduce en el analisis de los encuentros y
desencuentros de las autoridades estatales educativas en el terreno educativo,
el aporte de Regalsky gira en torno a la territorialidad indigena, entendida
como el ejercicio del poder en el espacio donde una colectividad desarrolla su
vida. El autor presenta argumentos en torno a la pregunta de si el territorio
escolar es hoy un monopolio del Estado. El analisis del poder es central en el
ambito de la gestion educativa; y si bien ha sido trabajado por Regalsky hace
ya algunos afios, esta perspectiva no ha congregado a mas investigadores en
el contexto en el que el autor se situa.

El autor busca en referencias de la historia reciente, elementos que
desembocan en la realidad actual. Su razonamiento inicia a mediados de los afios
‘80, cuando estalla una crisis de base econdmica en diferentes niveles estatales,
uno de ellos la educacion. A dicha crisis se suma la reetnizacion que ha
caracterizado a los movimientos sociales en las ultimas décadas. Dicha crisis es
encarada por el gobierno neoliberal de Paz Estenssoro, mediante la
refuncionalizacion de las demandas de reconocimiento de los pueblos indigenas
originarios campesinos de entonces. La experiencia educativa de Ragaypampa
(Mizque, Cochabamba) es la que para el autor plantea mas claramente el ejercicio
de control jurisdiccional por parte de la comunidad en su territorio, ya que al
cuestionar el trabajo de los maestros contratados por el Estado en la comunidad,
integro el ejercicio de la autoridad pedagodgica a la jurisdiccion comunal. Regalsky
llama la atencion sobre el hecho de que las reformas educativas, de participacion
popular y de descentralizacion municipal han ampliado la jurisdiccion municipal
disminuyendo proporcionalmente la autoridad comunitaria que regia hasta
entonces. Esta jurisdiccion existia de hecho en los espacios rurales y no era
reconocida por el Estado boliviano, paradojicamente, hoy es reconocida por el
Estado que al mismo tiempo le niega atribuciones reales en cuanto al ejercicio
del derecho de acceso a los recursos fundamentales.

El trasfondo de la Reforma Educativa fue el proporcionar equidad basada
en el reconocimiento de la diversidad. Regalsky cuestiona la viabilidad de esta
propuesta de transformacion social basada en el cambio al interior de la escuela
y guiada por el magisterio, para ello analiza dos aspectos de la politica de
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interculturalidad educativa: los contenidos de la escolarizacion intercultural y
sus agentes. El autor concluye sefialando que la demanda de autogobierno
indigena y autonomia territorial no ha sido atendida en el sistema educativo.
No obstante, desde su perspectiva, en la actualidad existe la posibilidad de
cambios que dependeran de las relaciones de fuerza en los conflictos
nacionales y regionales.

El segundo bloque de textos nos sitia en la educacion superior. El texto de
Jaime Zambrana nos sitia en el ambito de la gestion de la educacion superior.
El autor propone una sistematizacion de la experiencia de la UNIBOL
Quechua Casimiro Huanca, unidad de la cual él fue Rector, en dos ambitos:
la concepcion y el enfoque pedagdgico y las actividades pedagogicas y
administrativas en la produccion de la comunidad académica universitaria,
para finalmente proponer lineamientos del enfoque pedagdgico y las
connotaciones que éste tiene sobre los sentidos y significados de la concepcion
de la gestion de los conocimientos en la educacion educativa. Zambrana afirma
que el proyecto pedagogico de la universidad indigena quechua contribuye
con planteamientos “tedricos y vivenciales” al fortalecimiento del sumaq
kawsay (vivir bien), a la vigorizacion de los conocimientos y tecnologias de
las culturas quechuas y a la construccion una epistemologia sustentada en la
diversidad cultural.

Como ya lo hiciera Arratia, Zambrana inicia su reflexion evidenciando que
un mandato de la sociedad moderna - en la que la forma escolar se erigio - fue
el de convertirse en la institucion donde los educandos adquieren habilidades
y competencias laborales para poder desempefiarse eficientemente en el
mundo laboral. En seguida constata que frente a una larga historia de combate
a la diversidad cultural en la historia republicana de Bolivia, las universidades
indigenas comunitarias interculturales productivas contribuyen a la
construccion de un Estado y una sociedad pluriculturales ya que se proponen
como instrumentos de descolonizacion y fortalecimiento de las identidades
culturales.

Uno de los principales aportes de Zambrana es la sistematizacion de varios
elementos de las formas de produccion y socializacion de conocimientos en
las sociedades andinas, entre otros rasgos, menciona que: la emergencia de
los yachaykuna es vivencial; existe una linea invisible y de articulacion
complementaria en la relacion y roles entre el yachaq (sabio) y yachakug
(aprendiz/estudiante); las sefiales y otras formas de conversacion se producen
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a través de diversos lenguajes y multiples formas de convivencia; los modos
de produccion de los yachaykuna estan asociados a la regeneracion de ciclos
de crianza de kawsay (vida) y de los kawsakugkuna (seres vivos). Asi, afirma
el autor, se configura un escenario distinto en la concepcion de los sentidos y
significados de la epistemologia.

Zambrana, concluye diciendo que la universidad boliviana indigena quechua
estd orientada constituirse en un espacio hacia la convivencia intercultural y
comunitaria, en la que generan procesos pedagogicos y académicos basados en
la conversacion, la reciprocidad y comple-mentariedad en la gestion de los
conocimientos enraizados en vivencia, y la formacion profesional de los jovenes
indigenas transcurre en el fortalecimiento de capacidades y habilidades para
regeneracion de los ciclos de vida.

El texto de Marcia Mandepora, exRectora de la UNIBOL Guarani y de
Tierras Bajas “Apiaguaiki Tiipa”, pretende responder a la pregunta sobre como
se puede operativizar la intra e interculturalidad en las practicas de gestion
educativa. Con ese fin, su texto nos sumerge en el dia a dia de la gestion
educativa de esa institucion de educacion superior. Su texto tiene matices de
testimonio de una vivencia de construccion de la universidad indigena desde
adentro. En ese sentido, revela importantes elementos de la concepcion
“efimera” - como dice la autora - de la gestion educativa en dicha universidad.
Su analisis gira en torno a la comprension teorica y practica de los siguientes
ejes: interculturalidad en la educacion, participacion social en educacion,
complementariedad y didlogo de saberes indigenas y no indigenas,
valorizacion de las lenguas indigenas en la educacion superior,
interculturalidad. Mandepora denuncia la reduccion de la comprension de
interculturalidad a la simple folklorizacion de elementos culturales en actos
publicos escolares; por eso, su organizacion es delegada automaticamente a
los docentes de ramas consideradas como las llamadas a hacer ese tipo de
actividades. Asi se configura una relaciéon aparentemente armoniosa e
intercultural en la gestion educativa de la UNIBOL. Por otro lado, la autora
analiza la importancia simbdlica y concreta de la participacion de los sabios
indigenas y las funciones de la Junta Comunitaria. Este 6rgano de gobierno
interno de la universidad indigena, si bien es un avance de gestion educativa
intercultural, ya que en su composicion cuenta con representantes de todas las
instancias académica asi como de los sabios indigenas; en los hechos, se ve
contaminada o bien, saboteada desde adentro por cuestiones administrativas
como mantener un perfil bajo para no arriesgar su puesto de trabajo. Ademas,
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reconoce que las reacciones contra la participacion de los sabios en esta
instancia de poder y su trabajo de asesoria lingiiistica y de contenido traducen
la situacion de subordinacion en la que todavia sittian los portadores de titulos
académicos a los miembros de pueblos indigenas, aunque estos estén en una
posicion institucional importante en la estructura organica. Mandepora explica
su desencanto, citando evidencias de una riqueza incomparable que se
constituyen en pistas para encontrar estrategias para revertir dicha situacion.
Otro vicio que atenta a esta figura viene de parte de los propios estudiantes
indigenas, quienes los conciben solamente como una fuente que les otorga el
aval para acceder a una carrera universitaria “con futuro” lejos, por cierto, de
sus comunidades de origen. En un acto de reflexion activa y positiva, la autora
advierte que una interculturalidad reducida al reconocimiento de aspectos
lingliisticos y culturales puede ser una forma de integracion “silenciosa” de
las culturas minoritarias a la dominante.

El trabajo de Mandepora es el tipo de reflexion que hace falta hoy para
avanzar hacia modelos propios de gestion intra e intercultural, pues desde una
mirada autocritica y realista brinda oportunidades para superar las limitaciones
para alcanzar ese ideal. En esa linea, la autora afirma contundentemente que
no basta con que la universidad lleve el nombre de “indigena”, ni con que sus
estudiantes lleven documentos que los avalan como indigenas (aunque no
conozcan ninguna lengua indigena, por ejemplo), si en su interior se aplica
sin cuestionar modelos de gestion educativa con tintes tradicionales, en gran
medida contaminados por la l6gica del mercado global que presiona a los
participantes y los mueve a cuestionar el dinero que se gasta pagando a unos
y obliga a otros a callarse para no perder sus sueldos.

Finalmente, el analisis que hace la autora de una situacion concreta nos
lleva a reflexionar sobre los avances y las limitaciones de las transformaciones
institucionales en varias instituciones de gobierno del pais. Estas establecen
estructuras multiculturales - que incluyen elementos indigenas como las
asambleas y puestos ocupados por autoridades indigenas; sin embargo, en
muchos casos funcionan mediante el ejercicios de roles propios de modelos
de gestion no indigenas. No se puede hablar entonces de una gestion
intercultural, solamente por el transplante de algunas instancias en la estructura
de una institucion multicultural que funciona con muchos vestigios de la
tradicion occidental.
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PRACTICAS DE GESTION EDUCATIVA
INTRACULTURAL DETRAS DEL MODELO
OFICIAL Y APARENTE

Marina Arratia J.
PROEIB Andes’

Resumen

En este articulo, después de hacer un breve resumen sobre la historia de la
administracion educativa en América Latina, marcada por la aplicacion e
imposicion sistemdtica de modelos exdgenos de gestion educativa ajenos a las
caracteristicas socioculturales y demandas de las sociedades, presentamos
algunos ejemplos de prdcticas de gestion educativa intracultural que existen
detras de la gestion educativa oficial, como respuesta y resistencia al modelo
gerencial, centralizado y monocultural de gestion educativa que aun estd vigente.
Por ultimo, con base en una revision del marco legal del Estado Plurinacional en
relacion a la gestion educativa, la descentralizacion y las autonomias indigenas,
hacemos algunas reflexiones sobre la necesidad de emprender un verdadero
proceso de descolonizacion del Sistema Educativo Plurinacional, recuperando,
fortaleciendo reconociendo y oficializando los aportes de las culturas indigenas
(sus saberes, cosmovisiones, formas organizativas y valores), que ya estdn siendo
recreadas en las instituciones educativas, para construccion de un modelo de
gestion educativa que responda a la diversidad cultural.

Palabras clave: Gestion educativa intra e intercultural / culturas escolares
locales / relacion escuela comunidad / marco legal de gestion educativa en el
Estado Plurinacional de Bolivia.

Introduccion

Para muchos nifios indigenas, su encuentro con la “cultura escolar” es un hecho
traumatico, pues deben enfrentarse a un mundo desconocido y ajeno, vestir un
uniforme, acatar reglas, desarrollar una educacion del cuerpo para mantenerse

3 Socibloga, Magister en Educacion Intercultural Bilingiie. Actualmente es docente investigadora en el
PROEIB Andes de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la UMSS.
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sentados varias horas dentro el aula, etc. Algunos estudios como el de Suazo
(2001) revelan que muchos nifios se resisten a ir a la escuela porque tienen miedo
y sienten que éste es un espacio ajeno y hostil para ellos.

En su tesis de Maestria, Suazo relata que los nifios de una comunidad campesina
andina recogian una planta silvestre en el camino a la escuela, ponian el tallo de
esta planta colgando en su mochila, en sus sombreros o simplemente la llevaban
en la mano. Cuando les preguntaron a los nifios por qué hacian esto, ellos
respondieron que la plantita se llamaba “escuela munachi”, traducido al castellano
seria “algo que permite aceptar y querer a la escuela”. Indagando mas sobre el
significado de la planta silvestre, en realidad, los nifios y nifias adoptaron la planta
para que les proteja de todo lo desconocido en la escuela, para no asustarse, en
suma, para que les ayude a vivir en la escuela.

De igual manera, Ansion (1995) en su estudio ha reportado que la instruccion
escolar y castellanizacion contintian generando un rechazo de los nifios indigenas,
quienes al ser de culturas y cosmovisiones biocéntricas, de tradicion oral y vivir
en un mundo no letrado, sufren un choque al encontrarse con el mundo abstracto
y la cultura letrada que prima en la escuela. En realidad, poco se sabe acerca de
los sentimientos y percepciones de los nifios campesinos e indigenas sobre la
escuela como institucion, en la que gobierna un modo tnico de ver el mundo y
hacer las cosas.

Respecto al rol de las instituciones educativas frente a la diversidad cultural,
Bertely (2014) manifiesta que en América Latina, donde existe tanta diversidad
cultural, biodiversidad y pluralidad de epistemes, la mayoria de los ministerios
de educacion estan mas preocupados por la “alfabetizacion digital” para reducir
la brecha digital, antes que por poner atencion a la “alfabetizacion territorial”
que metaforicamente expresa el “abc” cultural sobre la integridad sociedad y
naturaleza y la gestion del territorio. Esta autora sostiene que, cuando aceptemos
sinceramente que se aprende mas en el bosque que en la escuela, estaremos
haciendo una verdadera educacion descolonizadora.

Muchos autores criticos sostienen que los modelos de gestion educativa
impuestos han sido disefiados para reproduccion del proyecto modernizante y
la fabricacion de ciudadanos funcionales al sistema. Este articulo hace un breve
resumen de la historia de la administracion educativa en América Latina,
marcada por la aplicacién e imposicion sistematica de modelos exdgenos de
gestion educativa que no responden a las caracteristicas socioculturales ni a las
demandas de sociedades pluriculturales y plurilingiies como es Bolivia.

Después presentamos algunos ejemplos de practicas de gestion educativa
intracultural o formas de convivencia en la escuela moldeadas por las culturas
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locales que estan vigentes en las diversas localidades del pais. Dichas practicas
acontecen detras de la gestion educativa oficial y surgen como respuesta a la
imposicion de un modelo gerencial, centralizado y monocultural de gestion
educativa atn vigente en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Por ultimo, con base en una revision al marco legal del Estado Plurinacional en
relacion a la gestion educativa, la descentralizacion y las autonomias indigenas,
se plantea algunas reflexiones sobre la necesidad de emprender un verdadero
proceso de descolonizacion del Sistema Educativo Plurinacional, recuperando,
fortaleciendo y reconociendo los saberes, las cosmovisiones, formas organizativas
y valores de los pueblos indigenas, que ya estan siendo recreadas en las practicas
de gestion educativa intracultural. De modo que la gestion de las instituciones
educativas sea funcional a los proyectos de vida de los pueblos indigenas y ademas
sean espacios mas amables para las diversas culturas.

Vale la pena mencionar que los datos que presentamos sobre practicas
intraculturales de gestion educativa fueron registrados por la autora en varias
investigaciones sobre educacion y otros temas, realizados en instituciones
educativas ubicadas principalmente en comunidades campesinas andinas.

1. La generalizacion de un modelo unico de gestion educativa en diversas
culturas

1.1 Antecedentes sobre el surgimiento de la modernidad y la
institucionalizacion del saber

De acuerdo a los antecedentes historicos, la educacion de los nifios se menciona
por primera vez en francés en un documento fechado el afio 1498; en la lengua
inglesa la palabra “educacioén” hizo su aparicion en 1530. En castellano, la idea
de educacion aparece un siglo mas tarde, en 1632 (Ilich, cit. Rengifo, 1993). Asi,
el concepto de educacion es nuevo y se halla temporalmente asociado al
surgimiento de la modernidad europea.

En diferentes lugares y culturas del mundo, los espacios y centros de aprendizaje
existian antes que el término “educacion” fuera acufiado y entrara al lenguaje
comun. Si bien es cierto que, antes de la modernidad, existian diversos espacios y
una variedad de modos de aprender, la cuestion es en qué momento en las diversas
culturas la educacion sustituye a la crianza como un hecho natural para convertirse
en un proposito instrumental.

Segun Rengifo (Ibid.), dos elementos asociados al tema de la modernidad nos
ubican en los momentos en que la educacion aparece. Estos son la separacion
del hombre con la naturaleza, lo que Carlos Guillén (1977) (cit. Rengifo ibid.)
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llama la desnaturalizacion del hombre, y la desacralizacion del mundo. Cuando
esto ocurre, el hombre toma distancia de la naturaleza y la empieza a llamar
objeto, ésta es sometida a estudio y dominacion. El hombre ya no forma parte
ni se siente parte de la naturaleza, su saber es instrumental, es para develar sus
secretos e intervenirla.

De este modo, la educacion fue materia de institucionalizacidon, lo cual implico
un encerramiento del saber, la escuela se convertird en el espacio exclusivo
donde se imparte conocimiento y en el canal exclusivo de seleccion de la gente
para acceder al conocimiento transformador del mundo. Esta instituciona-
lizacion demanda ciertas estructuras de organizacion y de mando para un
funcionamiento eficiente.

Segun los datos historicos, después de la segunda mitad del siglo XIX, en Francia se
instaura y disefia un sistema educativo, que va desde la escuela a la universidad, un
modelo sistema educativo que se difunde por todo el planeta. Al mismo tiempo, se
fue configurando la actual division: paises industrializados productores de ciencia y
tecnologia y paises no industrializados (Ilich, cit. Rengifo, 1993). Asi, la empresa
mundial de la educacion se monta después de la segunda guerra mundial, cuando
estaban definidas las areas de influencia y luego de que los expertos disefiaran y
lanzaran la empresa mundial del desarrollo. Legitimada la escuela, surgieron las
instituciones promotoras y celadoras del nuevo orden escolar (la UNESCO, por
ejemplo), el mundo fue dividido en paises educados y en proceso de ser educados.
En esta distincion, los no educados son aquellos que ignoran los secretos de la ciencia
y la tecnologia, que son las armas que permiten el desarrollo, definido éste como
sinébnimo de modernizacion y occidentalizacion.

1.2 La imposicion de un modelo de gestion educativa gerencial

La historia de la administracion educativa en América Latina estd marcada por
la aplicacion e imposicion sistematica de modelos exdgenos de gestion educativa
cuya sustentacion se encuentra alejada de las caracteristicas socioculturales y
demandas locales de las sociedades:

La poderosa influencia externa en la administracion ptblica y la gestion
educativa de América Latina es particularmente evidente en la tradicion
juridica que caracterizo6 el periodo colonial y en la orientacion positivista
que dominé el desarrollo de las ciencias sociales en la segunda mitad del
siglo XIX y en la segunda mitad del siglo XX. (Sander, 1996)

Como menciona Sander, los paises latinoamericanos adoptaron recetas de
administracion concebidas en otros ambientes culturales y en funcion de
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intereses econdmicos y objetivos politicos con frecuencia distintos a los de
América Latina. Por ello, no es casual que los modelos de gestion educativa
implementados en América Latina tengan tanta correspondencia con los modelos
de Europa y Estados Unidos.

La administracion moderna tiene su origen en los paises desarrollados de Europa y
Norte América, en donde fue concebida como un instrumento para organizar y
coordinar la creciente actividad productiva en el mundo de los negocios. Segtin Sander
(Ibid.), tres movimientos iniciales dieron origen a la escuela clasica de administracion
a principios del siglo XX: La administracion cientifica en los Estados Unidos, la
administracion general en Francia y la administracion burocrética en Alemania. Sus
principios y practicas iniciales derivaron en concepciones universales que se
difundieron rapidamente por el mundo, incluyendo los paises de América Latina, bajo
la falsa suposicion de que dichos principios y practicas son automaticamente
aplicables a la conduccion de cualquier institucion independientemente de su
naturaleza, sus objetivos y su entorno social y cultural.

Segun Alvarado (1999), en la historia de la administracion de la educacion en
América Latina se han desarrollado diferentes enfoques, de los cuales tres fueron
los mas difundidos: El enfoque burocratico, en el que prima la adecuacion de los
medios a los fines para garantizar la maxima eficiencia posible en el logro de los
objetivos institucionales. El enfoque sistémico, segiin el cual una institucion
educativa funciona como una fabrica, su ciclo de produccién contempla los
insumos, el proceso y el producto (que seria el sujeto educado). Por ultimo, el
enfoque gerencial, que sostiene que la eficiencia y la eficacia en la gestion
educativa estan basadas en la planificacion estratégica, la ingenieria organizacional,
el rol de la direccion y el control educativo. No obstante las diferencias que puedan
existir en dichos enfoques, todos se han nutrido de las teorias de administracion
empresarial, pero en la actualidad, el enfoque gerencial continiia siendo el mas
influyente en la gestion de los Sistemas Educativos de América Latina.

La administracion como disciplina cientifica esta referida al estudio de las
organizaciones para comprender su naturaleza social, funcionamiento, evolucion,
dindmica interna y comportamiento en su desarrollo, para el logro de objetivos
y metas propuestas. La administracion se enfoca en la productividad; esto
implica eficacia y eficiencia. Asimismo, la administracion requiere de un sistema
organizativo con cargos jerarquicos cuyas funciones sean: planificar, organizar,
integrar al personal, dirigir, controlar, desarrollar acciones, evaluar, etc. Esta
teoria aplicada a la gestion educativa supone el funcionamiento de los mismos
dispositivos.
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Las nuevas tendencias en los modelos de gestion educativa, con base a profundas
criticas al modelo gerencial y con los aportes de la sociologia, conciben la gestion
educativa como procesos de interaccion social, ubicando al actor social como
centro de la gestion educativa, mas alld de los modelos (Cassasus, 1999). Sin
embargo, queda aun por reflexionar un enfoque intra e intercultural de la gestion
educativa en correspondencia con la diversidad cultural.

En el caso Bolivia, al igual que los demaés paises latinoamericanos, los Estados
adoptaron el modelo de gestion educativa gerencial impuesto junto con las
politicas mundiales de educacion. A lo largo de la historia de la educacion
boliviana, las reformas educativas han centrado mayor atencion en las
transformaciones curriculares, dejando de lado las reformas profundas e
integrales que requiere el modelo institucional de gestion de todo el sistema
educativo, que esta vigente desde la fundacion de la Republica. Por ende, los
criterios administrativos del sistema educativo que estan vigentes han resultado
ser insuficientes e inapropiados para acompaiiar las dindmicas locales y formas
de convivencia entre comunidad y escuela en un escenario con tanta diversidad
cultural como es Bolivia.

2. Practicas intraculturales de gestion educativa: detras del modelo oficial

Frente a la imposicion de un modelo gerencial, centralizado y monocultural de
gestion educativa a lo largo de la historia de Bolivia, en las diferentes localidades,
se han desarrollado diversas practicas de gestion educativa local que estan
vigentes y funcionan detras de la gestion educativa aparente y oficial, mismas
que no aparecen en los documentos oficiales.

Las culturas escolares locales son un conjunto de percepciones y practicas de
los actores en las instituciones educativas. Son un reflejo de las resistencias
cotidianas y las formas de acomodo a las normas establecidas. También expresan
la manera como los actores procesan y cargan de significado su accionar
influidos por sus cosmovisiones, culturas, formas organizativas y vida cotidiana.

A continuacion, a través de algunos ejemplos, mostraremos cémo las
instituciones educativas son moldeadas por las cosmovisiones, las practicas
organizativas comunitarias, la democracia plural, las costumbres, el trabajo
colectivo, los cargos rotativos, el ayni y los valores (amparo, reciprocidad) de
las culturas indigenas Como ya se dijo, estos datos fueron registrados por la
autora a lo largo de varias investigaciones realizadas principalmente en
instituciones educativas ubicadas en comunidades campesinas andinas.
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2.1 Estructuras organizativas horizontales y descentralizadas

De acuerdo a los disefios institucionales, las estructuras organizativas son
comunes para contextos culturales diversos, no se toma en cuenta que las formas
de organizarse, deliberar, decidir, llegar a consensos, en suma las formas de
ejercer democracia son diferentes en cada cultura. (De Zutter, 1994)

En los diferentes niveles del Sistema Educativo Nacional predomina una
concepcion vertical de la estructura organizativa, la mayoria de los organigramas
son piramidales con mandos jerarquicos. En la cuspide siempre se ubican los
directores y en la base los estudiantes o padres de familia. Estos organigramas
son un correlato fiel del modelo gerencial de gestion educativa.

En algunas unidades educativas, por iniciativa propia, e inspirados en la democracia
participativa y plural de la cultura andina, estos organigramas formales con estructuras
piramidales fueron reemplazados por otros modelos de organizacion en la escuela
mas democraticos, participativos, operativos y funcionales. Se disefiaron organigramas
adoptando el “modelo satelital” con una estructura casi plana, articulada en redes
(satélites), que permiten una mayor participacion de todos los estamentos de la unidad
educativa en la toma de decisiones y en corresponsabilidad social de la gestion
educativa. En la siguiente grafica podemos apreciar la diferencia:

PIRAMIDAL

Director

I
| I | |

SATELITAL

Equipo
de

gestion

En el organigrama satelital funciona un consejo de gestion educativa conformado
por representantes de padres de familia, docentes y alumnos. Este consejo es
presidido por el Director de la unidad educativa. El Consejo de Gestion Educativa
esta compuesto por varias unidades de gestion o satélites, que funcionan como una
especie comisiones con atribuciones y roles especificos. Por ejemplo: Comision
Pedagogica, Comision Social y Festejos, Comision Econdmica, Comision de
Medio ambiente, Comision de Deportes, etc.

Estas estructuras organizativas son mas horizontales, descentralizadas, menos
complejas y burocraticas porque permiten democratizar y compartir el poder de
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decision. También permiten descentralizar y redistribuir las responsabilidades de
la gestion educativa entre los diferentes miembros de la comunidad educativa.

2.2 Calendarios escolares y dindmicas locales

Uno de los dispositivos mas importantes del modelo gerencial de gestion
educativa es la planificacion estratégica que consiste en definir objetivos,
actividades y metas distribuidos en tiempos determinados. Normalmente existe
una separacion entre las instancias de planificacion y las instancias de ejecucion,
pues la planificacion se hace de arriba hacia abajo.

El enfoque interculturalidad no ha sido aplicado en las formas de planificacion
de las actividades educativas. Un ejemplo de esto es la definicion de los
calendarios escolares. Por un lado, éstos contintan siendo funcionales a los
requisitos y formas de planificacion institucional y no asi a la particularidad y
especificidad de los ritmos y modos de vida de la poblacion, en particular de los
pueblos indigenas.

El calendario escolar no es como para la gente del campo, porque el
campesino trabaja en la chacra, con los animales para la alimentacion de
la familia. Nosotros queremos que nuestros hijos nos ayuden a cuidar los
animales que aprendan a trabajar como nosotros, cuando estamos en la
época de trabajo todos los miembros de la familia participamos. Por eso
necesitamos un calendario escolar de acuerdo a nuestra vivencia. (Lider
campesino de Raqaypampa, 2002)

Frente a la imposicion de criterios homogéneos de gestion institucional y
planificacion, en las localidades se han desarrollado diversas estrategias para
adecuar los calendarios escolares a sus necesidades. Por ejemplo, en las
comunidades campesinas la participacion de los nifios en edad escolar es importante
durante las épocas altas del ciclo agricola (siembra y cosecha) u otras tareas
familiares. Pero el calendario escolar no toma en cuenta esta situacion, dando lugar
a que los nifios falten a clases por temporadas prolongadas. Muchas veces, los
padres deben solicitar licencia en la escuela arguyendo que sus hijos estan enfermos.

Los padres de familia piden permiso porque algunas cosechas de grano
se adelantan, otras se retrasan. Es por eso algunas veces antes de las tres
semanas de vacaciones, algunos padres de familia ya vienen a pedir
permiso: “Por favor permisito quriway profesor” (dame permisito
profesor). Asi, incluso con mentiras de que: “Waway unqusqa” (mi hijo
esta enfermo). Todo esto es porque los hijos tienen que ayudar a sus
padres en las cosechas. (Profesor Laguna Grande Cit. Arratia, 2001)
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En otros casos, cuando presentan actividades comunales cuya ejecucion no puede
ser postergada, la organizacion comunal entra en negociaciones con los
profesores para modificar internamente el calendario escolar, de modo que los
nifios puedan participar en dichas actividades:

Hace algtn tiempo, yo trabajaba en una escuelita seccional en las alturas
de Mizque. Una noche fueron a visitarme los padres de familia para
decirme que los nifios faltardn a clases una semana porque toda la
comunidad tenia que hacer chufio en una pampa que estaba a un kilémetro
de la comunidad. Yo les dije que no estaba de acuerdo, pero ellos me
dijeron que toda la comunidad me daria un poco de papa para que yo
también haga chufio para mi familia, pero ademas ellos se comprometieron
de mandar a su hijos a la escuela los fines de semana todo el dia para
reponer los dias de inasistencia. Entonces, esa semana todos pasamos en
el chuiial, yo aproveché para reflexionar con los nifios sobre los saberes
que hay para hacer chufio. Pero no falté alguien que fue a denunciar a la
Direccion Distrital, me hicieron llamar y el Director Distrital me dijo que
yo podia haber sido destituido de mi cargo por abandono de funciones.
También llamaron a la Junta Escolar para preguntarles, pero ellos con
mucha firmeza dijeron que yo pasé clases esa semana. Era su palabra
contra la del Director Distrital. Entonces, ahi yo pensé que si el calendario
fuera diferente, no tendriamos necesidad de mentir. (Profesor Nucleo
Laguna Grande Cit. Arratia, 2001).

Lo que ocurre es que la forma de funcionamiento de la escuela estd enmarcada
en una logica institucional basada en la nocidon de tiempo lineal, ajeno al modo
de vida de las comunidades campesinass. En una investigacion, cuando se hizo
la pregunta a un padre de familia de Ragaypampa (Cochabamba), como y cuando
deberia funcionar la escuela, ¢l respondié: “Kawsayniykumanjina escuela
purinan tiyan” (La escuela debe “caminar” de acuerdo a nuestro modo de vida).
Esta expresion hace ver que tendria que ser la escuela la que se acomode a la
dindmica comunal y no al revés.

En el modo de vida en las comunidades existen momentos privilegiados, si nos
ubicamos en esta logica, la escuela también tendria que tener momentos
privilegiados, épocas de mayor concentracion e intensidad de las labores escolares
y quiza varios descansos pedagdgicos y mas prolongados. Por ejemplo, las épocas
de funcionamiento de la escuela pueden ser planificadas en la logica del tiempo
circular y adaptadas al acontecer del ciclo agricola. Para armonizar dindmicas
comunales y calendario escolar es preciso introducir formas mas interactivas y
flexibles de planificacion, que ademas respondan a la contingencia.

24



Ligado al calendario escolar estan los horarios de clases. En muchas instituciones
de educativas ubicadas en el area rural, los horarios de clases establecidos por el
Ministerio de Educacion no se cumplen por varias razones: Los estudiantes salen
tarde de sus casas porque antes deben realizar muchas tareas domésticas y en la
chacra. Las largas distancias que deben caminar los nifios para llegar a la escuela
les llevan muchas veces entre 1 a 2 horas. Las condiciones climatologicas son
determinantes para que los nifios salgan de su casa, incluso por seguridad cuando
llueve o hay temporal frio, los nifios faltan a clases.

Las temperaturas bajas en la época de invierno influyen en el horario de
ingreso a la escuela. Un indicador para iniciar las tareas del dia es el
nacimiento del Sol, todo empieza cuando el Sol empieza a calentar las
frias mafanas. El horario de ingreso a la escuela es a las nueve de la
mafiana, pero este no se cumple. En un seguimiento que se hizo durante
la semana, se pudo ver que en un curso que contaba con 45 alumnos, las
clases se iniciaban con 5 o 6 alumnos, en ¢l transcurso de la manana los
alumnos llegaban paulatinamente, algunos nifios llegaron a las 11 de la
mafana. Uno de los profesores entrevistados dijo que el horario de clases
era muy flexible, a veces tocaban la campana de acuerdo a la cantidad de
alumnos que ya habian llegado a la escuela, cuando habia pocos alumnos,
esperaban un poco, entonces tocaban la campana a las 9:15, o 9:30; es
decir, no habia un horario fijo. (Arratia, 2001)

Esta situacion es comun en muchas unidades educativas del area rural y es de
conocimiento de las autoridades educativas, sin embargo en los documentos
oficiales e informes se reporta el cumplimiento de horarios establecidos por el
Ministerio de Educacion.

2.3 Reglamentos internos basados en consensos y negociaciones

Otro dispositivo del modelo de gestion educativa gerencial es el sistema
normativo que rige una institucion. Segiin Sander (1996), la evolucion de la
administracion publica y la gestion educativa se asienta predominantemente en
la tradicion juridica enraizada en el derecho administrativo romano con su
caracter normativo y su pensamiento deductivo. Este enfoque que data de la
época colonial aun esta vigente en los modelos de gestion educativa.

En el sistema educativo boliviano rigen normas y reglamentos emanados por el
Ministerio de Educacion, entre los cuales podemos encontrar el Reglamento de
Administracion de Funciones de Unidades Educativas (RAFUE), reglamentos
que contemplan derechos y obligaciones de cada uno de los estamentos, entre
otros. Los principales referentes de los reglamentos son: la disciplina, la
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puntualidad, la inasistencia, el uniforme, la conducta, el incumplimiento a ciertas
responsa-bilidades, etc. En el imaginario de las comunidades educativas, la idea
de reglamento esta asociada a conflicto, sancion, castigo o infraccion. Es decir,
los reglamentos no son instrumentos que orientan la convivencia ni sirven para
motivar o incentivar acciones positivas.

Al igual que los sistemas de planificacion, las normativas son disposiciones de
arriba hacia abajo. Las unidades educativas ubicadas en una diversidad de
contextos culturales no han tenido el aval institucional para elaborar sus
reglamentos internos de acuerdo a sus necesidades. La imposicion de normas
universales ha obligado a las comunidades educativas a desarrollar sus propias
estrategias para resistir y evadir las normativas institucionales, o, en el mejor
de los casos, se han atrevido a elaborar sus propios reglamentos internos.

Por ejemplo, en algunas instituciones educativas de Fe y Alegria se ha visto que
los reglamentos internos estan basados en normas bdasicas de moral, respeto y
tolerancia entre todos los miembros de la comunidad educativa. Las soluciones
estdn planteadas en base a la concertacién, negociacion, el perdon y
resarcimiento del dafio. El siguiente es el testimonio de una religiosa.

Nosotros hemos desarrollado una manera muy humana de manejar los
conflictos en la escuela, casi no hay un apego a las normas escritas,
generalmente se agota el dialogo, la escucha, la consulta, la concertacion, el
compromiso y el perdon. Las formas coercitivas para resolver conflictos sélo
dafian mas las relaciones entre las personas. Por tanto, las sanciones son mas
flexibles, estan basadas en acuerdos y beneficios reciprocos; por ejemplo,
las mismas personas fijan las multas por atraso u otras faltas. (Directora
Unidad educativa Fe y Alegria — Oruro)*.

Segun las religiosas de esta unidad educativa, cuando los reglamentos son
concertados entre todos es mds facil orientar la convivencia en la escuela, ya
que la aplicaciéon muy rigida de las normas crea mas resistencias.

En algunas escuelas del altiplano de La Paz, los valores y las normas de
convivencia comunitaria del ayllu han sido traslados a la escuela. Los
reglamentos internos de la unidad educativa se rigen por los valores: ama ghilla,
ama lulla, ama suwa (No seas flojo, mentiroso ni ladréon).

4 Diagnostico sobre gestion institucional en unidades educativas de Fe y Alegria. Ministerios de
Educacion. 2002.
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2.4 Participacion social y comunitaria en la gestion del Sistema Educativo
Plurinacional

Segun la Ley “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” (LASEP) la participacion de
los actores sociales, actores comunitarios, madres y padres de familia con
representacion y legitimidad, vinculados al ambito educativo es fundamental.
La participacion social comunitaria comprende la estructura, mecanismos,
composicion y atribuciones dirigida al apoyo en el desarrollo de la educacion,
sujeta a reglamentacion (Art. 90).

A pesar que la participacion también es reglamentada desde el nivel central, este
ambito de la gestion educativa es donde mas avances y aportes se han dado desde
una perspectiva intracultural. De manera pertinente, el nuevo marco legal
reconoce las formas organizativas y de participacion que desde siempre han
practicado los pueblos indigenas en su territorio y las han trasladado a la escuela.
A continuacion describimos algunos ejemplos:

a). Rotacion de cargos en la junta escolar de acuerdo al turno de los terrenos

En el marco de la democracia participativa, una caracteristica de la organizacion
en las comunidades y ayllus es que todos pueden y deben ser autoridades, porque
todos tienen que aprender “a pasar los cargos”. Los cargos no son individuales
pues son entregados a la familia, todos sus miembros: hombres, mujeres,
jovenes, nifios y ancianos son reconocidos pasando el cargo.

En muchas comunidades campesinas andinas, el ejercicio de un cargo en los
Consejos Educativos comunitarios o ex juntas escolares, al igual que los demas
cargos comunales es considerado un servicio obligatorio a la comunidad, cuya
designacion es realizada en forma rotativa de acuerdo a los turnos por la tenencia
de tierras (sayafias). Asimismo, en la logica de gestion comunal, los cargos son
asumidos por todos los miembros de la comunidad, aunque no tengan hijos en
edad escolar. Por ejemplo, en algunas comunidades andinas se ha visto que en
los cargos del de los Consejos Comunitarios de Educacion participan hombres,
mujeres, nifios, ancianos y autoridades tradicionales:

En Acasio (Norte de Potosi) se celebro un congreso regional de Consejos
Educativos Comunitarios, nosotros llegamos al lugar del evento a medio
dia. A medida que pasaban las horas, empezaron a llegar las diferentes
delegaciones, nos decian que habian caminado varias horas, cada grupo
traia un cargamento de comida (papa, carne, chufio) y lefia. Eran grupos
compuestos de jovenes, nifios, adultos y ancianos. Se me ocurrid
preguntar a un nifio mas o menos de 12 aflos porque habia venido al
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congreso, con una voz muy firme y decidida me dijo que estaba ahi como
miembro y representante de la organizacion de base. (Diario de campo
Arratia, 2009)°

La participacion comunal en asuntos que atafien a la educacion en muchas
localidades se mantiene, aunque en otras solo se reconoce la participacion de
los padres de familia de nifios y jovenes en edad escolar. Por otra parte, la
definicion de algunos cargos en la escuela es recreada de acuerdo a las
necesidades propias y no asi en funcién a los reglamentos oficiales.

b) El cambio de autoridades de los Consejos Educativos se realiza en la
fiesta patronal de la comunidad

En algunas comunidades campesinas andinas, la transmision de mando en los
cargos comunales es un acto muy significativo en la vida comunal, al igual que
los demads cargos comunales, los cargos en los Consejos Educativos Comunales
se realizan juntamente con el cambio de autoridades que tiene lugar en la fiesta
patronal de la comunidad y no asi al inicio de la gestion escolar. Este acto se realiza
acompafiado de rituales a la Pachamama y otras deidades del lugar.

¢) El ayni en los trabajos comunitarios de la escuela

Durante algunas investigaciones realizadas se pudo constatar que, en algunas
comunidades campesinas de La Paz y también en la ciudad de El Alto, se
reproducen las formas organizativas del ayllu en los trabajos colectivos que
demanda la escuela, cuyas caracteristicas son: el trabajo comunitario, la
reciprocidad, el amparo, la equidad y el control social.

El comunitarismo

La diversidad de actividades y trabajos que demanda la escuela, ya sea en el
mantenimiento de la infraestructura, la elaboracién del desayuno escolar, el
trabajo en huertas escolares y otros, son asumidas por las familias de la
comunidad. Existe un reconocimiento de la comunidad a la labor que cumplen
mujeres, hombres, nifios y ancianos, sin discriminacion ni exclusion. Este modo
de convivencia comunitaria, donde la contribucidon colectiva es un valor, es
trasladado y practicado por los nifios en la escuela. Por ejemplo, cuando hacen
“apthapi” (comida colectiva) en el recreo:

5 Notas de diario de campo de la autora sobre el estudio “Percepciones culturales sobre riesgos naturales
en el extremo Norte de Potosi”, patrocinado por la institucion Medicus Mundi Delegacion Bolivia y
la Cooperacion Técnica Alemana.
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En la comunidad de Puka Puka (Chuquisaca) vi que cuando tocé la campana
para la hora del almuerzo, los nifios que salian de las diferentes aulas se
reunian en grupos pequefios y medianos, buscaban un lugar en el patio y se
sentaban en circulos, cada uno ponia al medio la comida que habia llevado.
Algunos llevaron solo papa o mote. Otros llevaron comidas con huevos,
charque o queso. Una de las nifias de mayor edad empez6 a dividir la carne,
el queso y el huevo en pequeiias porciones y distribuir equitativamente, de
modo que todos los nifios comieran lo mismo. Al ver que yo observaba, una
de las nifias, invitdndome a compartir me dijo: “mikhurikuna profesora”
(Comamos juntos profesora). Yo le dije que no llevé comida. Ella me
contest6: “Mana, mikhurikunalla” (No importa, comamos) Cuando me
disponia a levantar una papa, uno de los nifios mas pequefios me ofrecié un
pedacito de queso que le habia tocado en la reparticion. (Diario de campo
Arratia 2008)°

La reciprocidad (ayni)

Segtin Grillo (1994), en el modo de ser de los andinos no existe la autosuficiencia
por eso todos viven reciprocando permanentemente. La reciprocidad también es
practicada en otras culturas indigenas y adquiere diferentes nominaciones (minga,
prestamanos, etc.). El ayni esta presente en todas las dimensiones de la vida
cotidiana de las comunidades campesinas andinas: en las tareas agricolas en la
chacra, en la construccion de caminos, en las fiestas patronales, en los funerales y
también en las actividades de la escuela.

La gestion educativa intracultural estd llena de actos y practicas de reciprocidad o
ayni. Por ejemplo, cuando algunos padres de familia no pueden asistir a los trabajos
comunales en la escuela son representados por algunos parientes o vecinos, a
cambio ellos retribuyen con otro tipo de tareas en la chacra o el pastoreo. El ayni
forma parte de los valores que inculcaron los padres a sus hijos y estd presente en
la actitud y en el lenguaje cotidiano de los nifios.

Aqui, en esta comunidad no hay mucha produccion porque no hay riego,
pero las familias lo poco que tienen comparten, incluso algunos alumnitos
que vienen sin material escolar les piden a sus compafieritos diciendo:
“Hojitasta ayniriway”’ (Préstame hojitas de papel en ayni) y lo nifios muy
rara vez les niegan (Comunicacién personal con Lidia, docente en
Independencia, Cochabamba)

¢ Notas de diario de campo de la autora sobre el estudio “Percepciones culturales sobre riesgos naturales
en el extremo Norte de Potosi”, patrocinado por la institucion Medicus Mundi Delegacion Bolivia y
la Cooperacion Técnica Alemana.
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La equidad

Debido a la gran diversidad agroecoldgica y variabilidad climatica de los andes,
en el ayllu y las comunidades campesinas, las formas organizativas son flexibles
y dinamicas se amoldan a las necesidades, es decir, estan en permanente
acomodo. Asi, la equidad es una preocupacion permanente de ofrecer a los demas
lo que necesitan en el momento preciso. La equidad no es lo mismo que igualdad
porque cada persona tiene diferentes necesidades.

En la gestion educativa intracultural existen muchas formas, espacios y
momentos en que se practica la equidad. Por ejemplo, en algunos trabajos
comunales que demanda la escuela, como ser construccion de infraestructura,
traslado de materiales (piedra, arena), excavacion de zanjas de drenaje, etc., cada
miembro del colectivo recibe tareas de acuerdo a su capacidad, fuerza fisica,
edad, género, etc.

En una reunion de la Junta Escolar escuché decir al dirigente que uno de
los miembros de la comunidad habia quedado viudo y a cargo de varios
hijos pequefios. Por acuerdo undnime, se decidi6 eximirlos de las
prestaciones en la comunidad y en la escuela, pues decian que sin la
compaifiia de su esposa su vida serd triste, no tendra una alimentacion
adecuada, ni el tiempo para participar en las faenas comunales. (Diario
de campo Arratia, 2008)

La transparencia

La participacion plena de los miembros de las familias, incluyendo los nifios
desde temprana edad, en todas las actividades familiares y comunales hace que
sean conocedores de todo lo que pasa. Ahi radica la transparencia que elimina
al maximo la arbitrariedad y el abuso. En la gestion educativa la transparencia
sobresale principalmente cuando se trata del manejo de recursos econdmicos.

El control social

En los ayllus y comunidades campesinas no existe el poder centralizado. La
autoridad no tiene el caracter de control del poder. Es el consenso colectivo que
otorga poder a la autoridad. Casi nunca un dirigente toma decisiones sin consultar
a la comunidad sobre lo que es mejor para todos. Por eso muchas decisiones que
hacen los consejos educativos comunales son consultadas a las bases incluso
repetidas veces. El control social también se ejerce en relacion al cumplimiento de
responsabilidades de los dirigentes, de los docentes y el Director de la unidad
educativa, aunque esto ha creado muchos conflictos y desencuentros.
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El amparo (Khuyay)

Las comunidades campesinas andinas son un mundo de parientes, todos sus
miembros se consideran hermanos, tios o abuelos. Existe un sentimiento de
amparo y pertenencia, nadie esta solo, no existe la exclusion a los enfermos,
ancianos, viudas, nifios huérfanos. Todos participan en las faenas y reuniones
comunales, de acuerdo a sus posibilidades. Por ejemplo, los nifios trabajan en el
ayni junto a sus padres, las viudas y ancianos son dispensados de los trabajos u
otros aportes comunales. Este modo de vivir bajo el amparo de la familia y la
comunidad es replicado en las formas de participacion social en la gestion
educativa, muchas veces quebrantando las reglas formales.

Rituales a la Pachamama en la gestion educativa

En la cosmovision de la cultura andina, el restablecimiento permanente de
armonia entre los miembros de la comunidad y éstos con la Pachamama (Madre
Tierra) es algo muy importante para la continuidad de la vida. Por eso todos los
actos de la vida de las personas estan acompafiados de rituales de
agradecimiento: la agricultura, la ganaderia, el matrimonio, el bautismo, el corte
de pelo, la construccion de la casa y también la escuela.

En las comunidades campesinas andinas, los rituales forman parte de la gestion
educativa local. Los padres de familia y las autoridades comunales hacen rituales
mayormente al inicio de la gestion escolar y en algunas ocasiones festivas:

Aqui a la escuela han entrado las costumbres de la comunidad, las
autoridades de turno, al inicio del afio escolar dan una mesa o como se
dice la “k’'wa”, en agradecimiento a la Pachamama, para pedir que todo
vaya bien en la escuela, para que no haya problemas entre los profesores
y la comunidad, para que los nifios aprendan bien y no se enfermen del
susto, para que el sefior del buen viaje acompatfie a los profesores porque
ellos cada semana van y vienen de La Paz, a veces la carretera bien
peligroso es. (Comunicacion personal, Profesor Dionicio, Ancoraimes)

d) Cuando los profesores se vuelven parte de la comunidad

En realidad la gestion educativa intracultural no es mas que el encuentro proximo
entre escuela y comunidad. Cuando los profesores se integran a la comunidad también
son protagonistas de una gestion educativa intracultural. El siguiente testimonio es
de un maestro que trabaja en una comunidad campesina de Cochabamba:

A mi me gusta el campo, yo me siento feliz con el aire fresco, el cantar de los
pajaros, la vida es tranquila. Aqui, la comunidad me ha dado un terrenito, yo
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también cultivo la tierra, comida no falta cuando uno sabe dedicarse a la
agricultura. En la comunidad yo presto muchos servicios, hago de médico, de
abogado, hasta de juez hago. (Docente, Tiraque, Cochabamba)

e) Autonomia de gestion de recursos: La escuela tiene su chacra

En algunas unidades educativas se ha visto que las escuelas tienen asignadas
tierras comunales, donde los comunarios cultivan la chacra por turnos anuales
o los trabajos de las distintas tareas se organizan en ayni. Los productos de la
cosecha son destinados a la alimentacion en los comedores de la escuela.
También se destinan a la venta para generar ingresos economicos para cubrir
los gastos de la escuela.

En ese lugar donde esta la escuelita hay un terreno grande que es de la
comunidad, entonces, en reuniéon hemos dicho que sea su chacra de la
escuela. Ahi sembramos coca organica para el pijcheo, hasta tres cosechas
sabemos sacar. A veces sube la coca entonces ingresa buena platita nomas.
Con esa plata cubrimos muchos gastos de la escuela, compramos pintura,
vidrios, focos, todo lo se necesita, incluso uniformes para los nifios.
También ayudamos con materiales escolares a los nifios que no tienen
padres. Incluso solventamos los agasajos en la escuela. Viendo eso, los
padres sin flojera van a trabajar, porque antes sabiamos ir a la alcaldia a
rogarnos cuando necesitabamos algo. (Profesor Jaime, Yungas de La Paz)

Estos relatos simples ponen en evidencia que un modelo de gestion educativa
gerencial basado en la logica de la administracién no podria atender, ser sensible,
ni acompafar estas formas de convivencia en la escuela. Como bien sostiene
Cassasus (1999), las nuevas tendencias en los modelos de gestion educativa son
asumidas como procesos de interaccion social, ubicando al actor social como
centro de la gestion educativa, mas alla de los modelos. En esta linea, el nuevo
marco de leyes del Estado Plurinacional ofrece todo el sustento necesario para
generar cambios profundos en la gestion del sistema educativo.

3. Gestion educativa y marco legal del estado plurinacional de Bolivia
3.1 Diversidad cultural base del Estado Plurinacional

La nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional reconoce y protege las
cosmovisiones y modos de vida de las diversas culturas que habitan el territorio
nacional. El territorio que abarca Bolivia presenta una gran diversidad ecologica y
una variabilidad, diversidad y densidad climatica que determinan a su vez, diversos
modos de vida que se reflejan en la existencia de 35 pueblos indigenas, y un nimero
casi igual de lenguas. Esta heterogeneidad cultural se expresa no solo en el area rural,
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sino también en las ciudades donde la presencia de poblaciones indigenas en las
ultimas décadas es creciente. Al respecto, la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional, en el Capitulo Primero, Art 2 sefiala:

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se
garantiza su libre determinacién en el marco de la unidad del Estado, que
consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Seglin reza la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, las naciones
y pueblos indigena originario campesinos gozan varios derechos, entre ellos: A
existir libremente, a su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades,
practicas y costumbres, a su propia cosmovision, a la libre determinacion y
territorialidad, a que sus instituciones sean parte de la estructura general del
Estado, a que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional,
sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados
y promocionados, a la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y
conocimientos, asi como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo, a una
educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo.

En este sentido, la diversidad constituye la base esencial del Estado Plurinacional. E1
Estado asumird como fortaleza la existencia de culturas indigena originario
campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores, espiritualidades y
cosmovisiones. Asimismo, serd responsabilidad fundamental del Estado preservar,
desarrollar proteger y difundir las culturas existentes en el pais.

3.2 Descentralizacion, autonomias indigenas, gestion del territorio y educacion

Segun el vicepresidente Alvaro Garcia’ el Estado aparente® que estuvo vigente
durante 180 afios desde la fundacion de la Republica, no logré sintetizar o condensar
a la totalidad de la sociedad, representando solamente a un sector privilegiado.
Tampoco logré articular la territorialidad del Estado, sus regiones, sino que
solamente represento y unifico pedazos aislados y fragmentados del territorio patrio,
articul6 ciertos habitos politicos y discrimind a otros sectores sociales, territorios y
regiones. En contrapartida, un Estado integral es definido como aquel aparato
gubernamental que “une y sintetiza” a todos los sectores sociales, a las clases, a los
grupos nacionales, a las regiones, a las colectividades, etc.

7 Discurso de Alvaro Garcia Linera Vicepresidente de Bolivia en el acto posesion del segundo mandato
de Evo Morales , enero de 2010.
8 Haciendo referencia al concepto acufiado por el sociologo boliviano René Zabaleta (1978).

33



En consecuencia, la nueva Constitucion Politica reconoce diferentes tipos de
autonomia. El Estado de Bolivia se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigenas originarios campesinos y reconoce
la autonomia departamental, regional, municipal y autonomia indigena originaria
campesina. (Art. 269).

Especificamente, la autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los
pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte territorio,
cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas,
sociales y economicas propias. (Art. 289).

El gobierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejercera a través
de sus propias normas y formas de organizacién, con la denominaciéon que
corresponda a cada pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus estatutos y
en sujecion a la Constitucion y a la Ley (Art. 296).

La nueva Constitucion Politica define cuatro tipos de competencias: privativas,
exclusivas, concurrentes y compartidas. En el marco de las autonomias, se
menciona que la educacion es una competencia que se ejercerd de forma
concurrente por el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autonomas. Por consiguiente, las autonomias indigenas tendran competencias
en la organizacion, planificacion y ejecucion de planes, programas y
proyectos de educacion, ciencia, tecnologia e investigacion en el marco de la
legislacion del Estado (Art. 304).

3.3. Gestion educativa en el marco de la Ley “Avelino Sifiani y
Elizardo Pérez”

Segun la LASEP, el modelo educativo asume los principios de educacion
descolonizadora, liberadora, revolucionaria y transformadora, asi como
comunitaria, democratica, participativa y de consensos; intracultural,
intercultural y plurilingiie; productiva, territorial, cientifica, técnica, tecnologica
y artistica.

Uno de los objetivos de la gestion educativa que sefiala la Ley ASEP es la
consolidacion del Sistema Educativo Plurinacional con la directa participacion
de madres y padres de familia, de las organizaciones sociales, sindicales y
populares, instituciones, naciones y pueblos indigena originario campesinos,
afrobolivianos y comunidades interculturales en la formulacion de politicas
educativas, planificacién, organizacién, seguimiento y evaluacion del
proceso educativo, velando por su calidad.
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Otro objetivo relacionado con la gestion educativa es garantizar integralmente
la calidad de la educacion en todo el Sistema Educativo Plurinacional,
implementando estrategias de seguimiento, medicion, evaluacion y acreditacion
con participacion social (Art.5).

A su vez, el articulo 71 de la Ley ASEP sefala que la administracion y gestion
educativa es la instancia que planifica, organiza, dirige y controla los recursos
del Sistema Educativo Plurinacional, con participacion social. Respecto a la
tuicion, el Estado Plurinacional, a través del Ministerio de Educacion, ejerce
tuicion sobre la administracion y gestion del Sistema Educativo Plurinacional.

Ademas, el Estado reconoce y garantiza la participacion social, la participacion
comunitaria y de los padres de familia en el sistema educativo, mediante
organismos representativos en todos los niveles del Estado y en las naciones y
pueblos indigena originario campesinos (Art. 83).

4. La descolonizacion del sistema educativo plurinacional: una tarea
pendiente

Tal como sefialamos en el primer apartado de este articulo, la historia de la
administracion educativa en América Latina estd marcada por la aplicacion e
imposicion sistematica de modelos exogenos de gestion educativa, alejados de
las caracteristicas socioculturales y demandas locales de las sociedades. En el
caso de Bolivia, no obstante que el nuevo marco de leyes del Estado
Plurinacional de Bolivia ofrece el sustento teodrico, politico y juridico para
emprender una verdadera descolonizacion del Sistema Educativo Plurinacional,
este proceso aun estd pendiente, pues continua vigente un modelo de gestion
educativa gerencial heredado de la Colonia y la Republica.

Con la Nueva Constitucion Politica, la diversidad cultural constituye la base
esencial del Estado Plurinacional. El Estado reconoce la existencia y los derechos
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales. Sin embargo, el
Sistema Educativo contintia funcionando de manera centralizada, negando el
ejercicio del autogobierno de sistemas educativos locales y la construccion de
propuestas de educacidn propia.

Si tomamos en cuenta que la educacion es un aspecto fundamental en Ila
reproduccion de la cultura propia, la vigencia de un modelo monocultural de
gestion educativa se contradice con el nuevo marco de leyes. Un sistema
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Educativo Plurinacional requiere formas de gestion educativa también
plurinacionales y por ende descentralizadas.

La descentralizacion de la gestion educativa es una condicion necesaria para posibilitar
una atencion pertinente a la diversidad cultural. Las précticas intraculturales de gestion
educativa descritas en el segundo apartado de este articulo son una muestra de que
los pueblos indigenas tienen particulares formas de organizacion, de recrear y convivir
con la escuela. Estas practicas de gestion educativa intracultural deben ser la base
para el disefio de modelos locales de gestion educativa en el marco de la
descentralizacion y el ejercicio de las autonomias indigenas.

Esto quiere decir que son los actores locales quienes deben decidir, disefiar y
negociar las formas de gestion de sus instituciones educativas, empezando por
la estructura organizativa, los reglamentos, las formas de planificacion, la
administracion de recursos, etc. El Ministerio de Educacion tendria que disefiar
un sistema plurinacional con capacidad de monitorear y acompafiar estas
gestiones locales.

Tomando en cuenta la gran diversidad cultural existente en el pais, el disefio de
modelos de gestion educativa intracultural puede adoptar las siguientes pautas:

» Las propuestas de gestion educativa intracultural deben ser disefiadas en
funcion a las dindmicas de la gestion territorial, asumiendo que los territorios
indigenas son escenarios de reproduccion cultural, epistémica y lingiiistica.

* Rescatar las practicas culturales de ejercicio de la democracia y/o justicia
comunitaria (formas de organizarse, nombrar autoridades, deliberar, decidir,
llegar a consensos, etc.) y oficializarlos en la gestion educativa.

* Diseflar estructuras organizativas mas horizontales,” descentralizadas, menos
complejas y burocraticas, funcionales al modo de vida y las necesidades de cada
localidad, recuperando y recreando la democracia comunitaria.

* Disefar pautas para el ejercicio de estilos de direccion basados en el liderazgo,
las dependencias multiples y la corresponsabilidad social.

» Cambiar los modelos de planificacion formal, rigida y vertical por otras formas
de planificacion mas reales, dinamicas, interactivas y flexibles, acomodas a
las caracteristicas socio ambientales y productivas de cada localidad.

* Los sistemas normativos (reglamentos) pueden recuperar y adoptar las
costumbres y valores de las culturas originarias (democracia comunitaria) y
oficializarlas en la gestion educativa.

 Las estructuras piramidales son remplazadas por organigramas casi planos, articulados en redes o
formas satelitales.
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La gestion educativa intraculturalidad supone la recuperacion, fortale-cimiento,
desarrollo y reconocimiento de los saberes, las cosmovisiones, formas organizativas,
valores y sobre todo potencialidades de los pueblos indigenas. Para ello, es necesario
emprender investigaciones mas profundas sobre estas potencialidades propias
recreadas en las practicas de gestion educativa intracultural, de modo que puedan
ser pate de la gestion educativa oficial.

En suma, una exploracion mas profunda de las practicas de gestion educativa
intracultural podria servir de base para emprender un verdadero proceso de
descolonizacion del Sistema Educativo Plurinacional, en una coyuntura tan
favorable y la vigencia de un marco legal tan afin.
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EDUCACION INTERCULTURAL EN dN
ESTADO PLURINACIONAL, dN INTENTO
DE DIAGNOSTICO

Rafael Puente Calvo!®

1. Pequeiio prologo historico

No resisto la tentacion de empezar recordando una vez mas a nuestro primer
ministro de Educaciéon, don Simén Rodriguez, que en septiembre de 1827 le
escribe a Bolivar:

iQué mal hizo usted en dejarme en Bolivia...! En Bogota hice algo y apenas
me entendieron. En Chuquisaca hice mas y me entendieron menos. Al verme
recoger nifios pobres algunos piensan que mi intencién es hacerme llevar al
cielo por los huérfanos... y otros que aspiro a desmoralizarlos para que me
acompafien al infierno. S6lo usted sabe, porque lo ve como yo, que para hacer
republicas es menester gente nueva; y que de la que se llama decente 1o mas
que se puede conseguir es el que no se ofenda. (Carta de Simén Rodriguez a
Bolivar, 30-09-1827, en Baptista, 2014)

Don Simén es el simbolo de nuestro triste destino educativo. Pero, a fin de cuentas,
era nomas hijo de su tiempo. Y su tiempo, que desgraciadamente todavia no ha
terminado del todo, era el tiempo de la escolarizacion en el peor sentido de la palabra.
Porque, para empezar, era el tiempo de la devaluacion de los nifios y nifias como
objetos, en el mejor de los casos como objetos preciosos y dignos de todo carifio y
emocion, pero objetos al fin. Y este rasgo, que empez6 con lo que en Occidente se
llama la Edad Moderna, parece que en gran manera sigue vigente en lo que podemos
llamar Edad Contempordnea. Ademés, Don Simén fue ministro de un estado
comprobadamente neo-colonial, y por tanto completamente ajeno a todo lo que fuera
interculturalidad, o pluriculturalidad, o nada parecido. De ahi la importancia de

10 Diploma en Psicologia Pedagogica (Escuela de Psicologia Aplicada de Barcelona). Experiencia en
educacion formal (Secundaria y Universitaria), y sobre todo en Educacion Popular. Director de la
Comunidad Eco-Activa Kusikuna (Tiquipaya — Cochabamba). E-mail: puenteguardia@gmail.com
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sentarse a dialogar sobre las posibilidades de practicar pedagogias alternativas que,
en primer lugar, le devuelvan a la educacion su verdadero rol —en contra de toda la
tradicion moderna occidental—y en segundo lugar, abran realmente las puertas a la
interculturalidad.

Por consiguiente, también tiene sentido mencionar algunos casos expresivos de
lo que fue la educacion en esa Edad Moderna en que nifios y nifias empezaron a
ser tomados/as en serio, pero para su desgracia. En el libro Untertan Kind (El
nifio stbdito) el investigador Carl-Heinz Mallet (1990) nos cuenta hasta qué
punto la modernidad —con la estructuracion de la familia en el sentido estricto—
fue una desgracia para nifios y nifias, que antes habian sido mas bien ignorados
y dejados a su suerte, lo que puede parecer triste, pero nunca tanto como su nueva
situacion de opresion directa.

El primero en formular la nueva situacion fue Lutero, que insistié en definir a la
familia como compuesta por un marido o patriarca autoritario, una mujer como ama
de casa hacendosa, y los hijos como stbditos obedientes (a las hijas ni siquiera se las
menciona): “Constantemente hay que quebrar el capricho de los nifios, qué deben
hacer, dejar de hacer y sobrellevar lo que sus padres les piden”, escribe el gran
reformador, y afiade: “Es importante castigarlos debidamente, aun cuando alguna vez
sea injusto”. Lutero fue el que divulgo en Europa el empleo de la violencia (“golpear
con compasion”, decia) y la priorizacion de la obediencia como virtud fundamental
de todo niflo (o nina). Curiosamente es ahi, en la valoracion de la obediencia, donde
el reformador Lutero viene a coincidir con los Jesuitas (que, por lo demas, eran sus
mas definidos enemigos). ..

Al aplicar esta concepcion a la escuela, se produce la division de roles entre los
maestros, entendidos como formadores iluminados, y los nifios, concebidos
como a-lumnos (es decir los que no tienen luces).

El otro genio de la Edad Moderna, Juan Jacobo Rousseau, escribié dos libros
tan revolucionarios que fueron quemados por la Inquisicion: el famoso Contrato
Social, y el no tan famoso Emilio o sobre la educacion; del hecho de que los
quemaran se desprende la idea de que resultaban insoportablemente modernos,
cosa que parece era cierta en términos directamente politicos, pero para nada en
términos pedagdgicos.

Rousseau escribe: “Amen a los nifios, promuevan su alegria”, lo que resulta tan
conmovedor como todo su discurso sobre el valor de los nifios y como educarlos en
la felicidad. Pero, a la hora de la practica, el Sr. Rousseau a sus cinco hijos los entrego
definitivamente a un orfanato. Y al margen de esta inconsecuencia personal, su
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concepcién del nifio lo degrada al considerarlo un ser desamparado y digno de
compasion: “Debe entender que €l es débil y tu fuerte, y que depende de ti”, nos dice
a los padres y madres, y, por supuesto, mantiene que lo primero es la obediencia, y
explica que “si no somos sefiores de los nifos, ellos se vuelven sefiores de nosotros”,
y afade que “no hay mejor sometimiento que el que aparece como fiuto de la libertad”.
Tremendo manipulador el Sr. Rousseau, para el cual “hay cosas que el nifio no debe
saber (ahi entra sobre todo lo relativo al sexo), y por tanto, para no decirle mentiras,
lo mejor es hacerlo callar”.

Luego viene el famoso suizo Pestalozzi, discipulo de Rousseau, y por tanto
puritano e hipdcrita como €1, sélo que menos inteligente. A su hijo Jakob, lo
obligaba a escribir correctamente y a aprender latin, para lo cual tenia que
encerrarlo en un cuarto oscuro. jA un nifio de tres afios y medio! Y al mismo
nifio, para ensefiarle a no hacer lo que no se le ha indicado, le propone que meta
la mano en una sopera con agua fria, y le deja al lado otra sopera con agua
hirviendo. El nifio mete la mano en ésta, se quema, llora desesperado y el padre
se cree el gran pedagogo. Por lo demads, Pestalozzi opinaba que al nifio pobre
hay que educarlo como pobre (por tanto, en condiciones de frio y de hambre;
frio centro-europeo y hambre de aquel tiempo...).

Un ultimo ejemplo puede ser el de Federico Frobel. Su punto de partida es el bien
que subyace a nifios y nifias (lo divino, lo espiritual, el buen corazon). Pero, entonces,
su preocupacion pedagogica se centra en que ese bien no corra peligro, y para ello
establece todo un culto a la dureza fisica: la gimnasia permanente, disciplina y
opresion “para quitarle espacio al apetito sexual” (Ia misma obsesion de Rousseau).
Su concepcidn de la educacion queda bien formulada en la afirmacion de que “el ser
humano tiene que ser esclavo para poder ser verdaderamente libre”.

Tal vez parezca innecesario extenderse en estas desgracias, pero no deja de ser
importante que comprendamos cuales son las bases historicas de nuestro actual
sistema educativo occidental (aqui en el Incario no habia sistema escolar, el que
tenemos lo hemos copiado -mal copiado ademas- precisamente de la Europa
moderna).

2. La critica radical

El critico radical de todo esto ha sido Ivan Illich (2012), muy conocido en los
afios ochenta del siglo pasado y autor (entre otros muchos libros) de “La sociedad
descolarizada”. Lo primero que Illich nos hace ver es que, en la sociedad que
hemos heredado de esa modernidad europea, la escuela va de la mano con la
familia consumidora, el hospital, el partido, las iglesias, los medios de
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comunicacion, vale decir, todos los elementos deshumanizantes que caracterizan
al Estado; y ratifica que el concepto de “nifiez” es cosa de la Edad Moderna,
igual que la escuela:

Para la mayoria de los humanos el derecho a aprender se ve restringido a
la obligacion de ir a la escuela...

Al alumno se lo “escolariza” de ese modo para confundir ensefianza con saber,
promocion al curso siguiente con educacion, diploma con competencia, y fluidez
con capacidad para decir algo nuevo (Illich, 2012: 3).

Después de aclarar la diferencia entre instruccion y educacion, Illich recuerda
el caso de su amigo Paulo Freire, permanentemente exiliado por no querer iniciar
sus sesiones de educacion de adultos en torno a palabras previamente
seleccionadas por educadores profesionales, sino en torno a palabras que los
propios participantes llevaban consigo (a partir de sus preocupaciones reales).
Y afirma que lo mismo vale para niflos y nifias: educarlos/as consiste en
posibilitar el procesamiento de sus intereses, preocupaciones y curiosidades; se
apoya en la sorpresa de la pregunta inesperada y que abre las puertas a la
curiosidad de los/as demas.

Es a partir de la comprobacion de hasta qué punto la escuela es parte de todo un
sistema de domesticacion —y por tanto de des-humanizacion— que Illich
propone la des-escolarizacion de la sociedad:

Es incuestionable que el proceso educativo ganard con la des-
escolarizacion de la sociedad aun cuando esta exigencia les suene a
muchos escolares como una traicion a la cultura. Pero es la cultura misma
la que esta siendo apagada hoy en las escuelas...

La escuela es una institucion construida sobre el axioma de que el
aprendizaje es el resultado de la ensefanza. Y la sabiduria institucional
continua aceptando este axioma, pese a las pruebas abrumadoras en
sentido contrario. Todos hemos aprendido la mayor parte de lo que
sabemos fuera de la escuela. Los alumnos hacen la mayor parte de su
aprendizaje sin sus maestros, y, a menudo, a pesar de €stos.

Toda persona aprende a vivir fuera de la escuela. Aprendemos a hablar, pensar, amar,
sentir, jugar, blasfemar, politiquear y trabajar sin la interferencia de un profesor. Ni
siquiera los nifios que estan dia y noche bajo la tutela de un maestro constituyen
excepciones a la regla. Los huérfanos, los cretinos y los hijos de maestros de escuela
aprenden la mayor parte de lo que aprenden fuera del proceso “educativo” programado
para ellos. Los profesores han quedado mal parados en sus intentos de aumentar el
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aprendizaje entre los pobres. A los padres pobres que quieren que sus hijos vayan a la
escuela no les preocupa tanto lo que aprendan como el certificado y el dinero que
esperan obtener. Y los padres de clase media confian sus hijos a un profesor que evita
que aprendan aquello que los pobres aprendan en la calle. Las investigaciones sobre
educacion estan demostrando cada dia mas que los nifios aprenden aquello que sus
maestros pretenden ensefarles, no de éstos, sino de sus iguales, de las tiras comicas,
de la simple observacion al pasar, y sobre todo del solo hecho de participar en el ritual
de la escuela. Las mas de las veces los maestros obstruyen el aprendizaje de materias
de estudio a media que se dan en la escuela. (/bid.: 306)

Illich llega a afirmar que “al hacer que los hombres abdiquen de la
responsabilidad de su propio desarrollo, la escuela conduce a muchos a una
especie de suicidio espiritual” (/bid.: 86), estd convencido de que la escuela es
igual en todas partes, y a fin de cuentas plantea como Unica salida la des-
escolarizacion radical de la sociedad.

Pero, como deciamos, no podemos dejar de tener en cuenta que Illich entiende muy
bien que la escuela es parte de eso que llamamos Estado y que, por tanto, una
verdadera desescolarizacion equivaldria a una des-estatizacion, para muchos una meta
ideal pero que en todo caso todavia esta muy lejos de nosotros. Y, por tanto, la pregunta
es: Y mientras tanto ;qué? ;Simplemente nos resignamos?

Si somos dialécticos/as —como ha sido siempre e inexorablemente la realidad—
, lo inico coherente es empezar a luchar por formas alternativas de organizacion
social, por una salud alternativa, por una economia alternativa (incluyendo un
dinero alternativo), por forma alternativas de seguridad ciudadana, y por
supuesto por pedagogias alternativas. Y es precisamente eso lo que se propuso
Paulo Freire con su proyecto de educacion popular, proyecto que se
circunscribia a la educacién de adultos (que afortunadamente no estaba
totalmente definida y sistematizada por los diferentes estados), pero que, como
decia el mismo Illich, debiera aplicarse también, inexorablemente, a lo que
llamamos educacion formal.

3. Nuestras reformas educativas en Bolivia
3.1 El Cédigo de la Educacion boliviana de 1955

Después de mas de un siglo de educacion restringida a la élite criollo-mestiza y
de una permanente reivindicacion indigena del derecho a la educacion universal
—donde resalta el inolvidable experimento de Warisata—, por fin la Revolucion
Nacional de 1952 incorpora en su agenda una verdadera reforma educativa, que
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se expresa en el Codigo de la Educacion Boliviana de 1955 que, como veremos,
de alguna manera sigue marcando nuestro quehacer educativo actual.

Esta primera gran reforma establece la educacion universal, obligatoria y gratuita
como uno de las columnas del nuevo “estado nacional”. Efectivamente, se puede
afirmar que desde ese momento la educacion, por lo menos en el ciclo primario,
pasa a ser una realidad en el conjunto del territorio boliviano, y no se puede
negar que constituyd una notable innovacion. Pero, aparte de que, como
probablemente era inevitable, el esforzado incremento de la cantidad de servicios
educativos se realizd a costa de la calidad de los mismos —nunca mas nuestras
escuelas tuvieron la buena calidad de que nos enorgulleciamos antes de 1955—
, lo verdaderamente lamentable fue que dicha reforma fue esencial y
dramaticamente colonial. La mayoria de nifios y nifias pertenecientes a pueblos
y culturas indigenas se vieron obligados a aprender a leer y escribir en una lengua
desconocida, concretamente la lengua castellana (es decir, la de la minoria neo-
colonial dominante. Recuerdo haber escuchado —hace mas de treinta afios— al
entonces intelectual y docente universitario Victor Hugo Cardenas cuando
explicaba que esa forma de alfabetizacion acababa des-estructurando el cerebro
de los nifios indigenas. ..

Han sido decenios de desestructuracion mental pero, ademads, ha sido un largo
proceso que ha marcado la mentalidad de las familias indigenas, hasta el extremo
de que prepar¢ el futuro rechazo a la educacion intercultural bilingiie de la que
hablaremos luego.

Todo esto no quita el hecho de que —por la fuerza de la dialéctica—, el mas
interesante resultado de esa reforma educativa colonial haya sido la generacion
del pensamiento katarista, de decisiva influencia en el actual proceso politico
(pero éste es otro tema).

El otro resultado indirecto de aquella primera reforma educativa fue la formacién
del gremio del magisterio. Inevitablemente, la puesta en marcha de un proyecto
de escuela universal, obligatoria y gratuita conllevaba la necesidad de formar
maestros y maestras de manera sistematica y masiva (por cierto en las Normales,
cuyo nombre ya estaba expresando el caracter normador o normista del nuevo
sistema educativo), y ese fendomeno, producido en un momento de intensa
organizacion y movilizacion sindical (no olvidemos que fueron los sindicatos
mineros, fabriles y campesinos los sujetos principales de la Revolucion del 52),
tenia que generar también un magisterio densamente organizado segun el modelo
sindical. Otro fendmeno que ha trascendido a la reforma de 1955 y que sigue
jugando un papel decisivo el dia de hoy.
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3.2 La Reforma Educativa de 1994

Fue una reforma contradictoria y, por tanto, condenada al fracaso. Por una parte,
se partia de un diagnostico critico acertado del sistema educativo imperante a partir
de 1955y, por otra parte, se acudio para su reforma al modelo constructivista que
efectivamente se prestaba para cambiar dicho sistema. Pero, ademas, esta reforma
educativa —que no era esencialmente neo-liberal sino que mas bien pretendia
paliar los dramaticos efectos sociales del Neoliberalismo— naci6, como deciamos,
con varias contradicciones:

La primera fue que no fue precedida de ningun tipo de consulta social, ni entre
maestros y maestras, menos aun entre escolares y estudiantes, ni tampoco en la
sociedad civil en su conjunto; simplemente fue copiada de Espaiia y puesta en
marcha en Bolivia.

La segunda fue el exagerado desnivel econdmico —en términos de remuneracion—
entre sus autores intelectuales (“consultores” super-remunerados), sus gestores
institucionales (“técnicos” bien remunerados) y sus actores cotidianos (maestros y
maestras miserablemente remunerados). Y la tercera result6 ser que no era
bienvenida por sus principales destinatarios, las familias indigenas que no querian
ni entendian la educacion intercultural bilingiie.

A esto hay que afiadir que, consciente el gobierno de la renuencia del magisterio
organizado (y de su fuerza), cayo en el error de incluir en la ley educativa el tema,
totalmente ajeno a la educacion como tal, del control a la organizacion sindical de los
maestros, 1o que solo le trajo complicaciones y movilizaciones que, a partir de la
defensa del derecho del magisterio a sus formas organizativas, acababa trancando la
aplicacion del nuevo modelo educativo como tal.

El resultado de dichas contradicciones —tipicas de una gestion politica sin base
social, a diferencia de la anterior y de la actual— fue que esta reforma se aplico
solo a medias y que fue de muy corta duracion; apenas pasados diez afios de su
promulgacion, ya se estaba redactando una nueva reforma, que es la que ahora
vivimos. Tanto dinero gastado para tan escaso fruto...

3.3 La Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez

Esta ultima reforma educativa es probablemente la mas interesante y valiosa que ha
vivido nuestro pais. Pensemos s6lo en sus dos componentes mas significativos: el
componente cultural e intercultural —recuperacion del inolvidable experimento de
Warisata— y el componente productivo —trecuperacion del vano proyecto de Don
Simén Rodriguez—. Pero, al mismo tiempo, presenta dos componentes
contradictorios: El primero (en principio superable) es lo que podriamos llamar su
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tendencia andino-céntrica. Pese a sus afirmaciones tedricas de caracter plurinacional,
perfectamente coherentes, a lo largo de su desarrollo aparece nomas una tendencia
andino-céntrica que la debilita a la hora de su aplicacion en el conjunto del pais
(pensemos en el ejemplo de la Chacana, de indudable valor simbolico, pero a fin de
cuentas ajena a las culturas de tierras bajas).

En cambio, el segundo elemento contradictorio de la ley Avelino Sifiani esta
teniendo consecuencias fatales a la hora de su aplicacion practica. Y es que,
precisamente a causa de sus dos componentes fundamentalmente novedosos, que
acabamos de mencionar, esta ley es masivamente rechazada por el magisterio
organizado (que por ejemplo entiende la recuperacion de saberes ancestrales como
una forma de rechazo a la ciencia y al progreso). Pero, lo realmente paradojico, es
que esta ley, que va en contra de las convicciones de la mayor parte de los maestros
y maestras, establece que los tinicos que pueden aplicarla son precisamente los
maestros y maestras. Lo cual equivale a auto-condenarse al fracaso. ..

Pero, ademas, esta ley educativa, que a pesar de sus contradicciones podria
constituir un marco de apoyo para experiencias educativas diferentes y
ciertamente innovadoras, estd siendo aplicada por una cadena de autoridades
educativas que en su mayor parte proceden del magisterio organizado y que, si
bien la acatan —a diferencia de su propia organizacion—, nomas la interpretan
desde su vieja logica normalista, vale decir, directiva y, en el fondo,
domesticadora. Pero no parece que sea incompatible con la busqueda y
experimentacion de experiencias diferentes.

4. En busca de nuevos modelos educativos

La cita que hace Illich —preocupado por la educacion formal— del drama
personal vivido por Paulo Freire —dedicado a la educacion popular— nos da la
clave. Se trata de aplicar también a nifios, nifias y adolescentes el enfoque que
Freire propone —y practica— para personas adultas: Arrancar de ellas mismas,
de su realidad situacional, de sus condiciones personales, de su vocacion, de sus
experiencias concretas, de sus aspiraciones. Muchos suponen que los nifios
carecen de todo eso, que son todavia criaturas sin luces (a-lumnos) a las que el
maestro tiene que iluminar. Pero, a estas alturas, estd comprobado que nifios,
niflas y adolescentes si tienen realidades propias, como tienen vocaciones,
tendencias, historias personales y aspiraciones.

4.1 Iniciativas que pueden ser inspiradoras

Hace mucho tiempo que vienen surgiendo propuestas alternativas que coinciden
en hacer de nifos y nifias los auténticos sujetos del proceso educativo, en contra
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del sistema tradicional que los y las maneja como auténticos objetos a los que
hay que “dar forma” y “preparar para la vida” (recordemos los casos de Piaget,
Montessori, Waldorf y muchos otros). Y el mundo moderno, tan rdpidamente
cambiante, nos impulsa a tomarnos en serio esas experiencias y otras que puedan
ir naciendo (o combinandose con ellas).

Al respecto, parece importante recordar dos hechos recientes y muy
significativos. Por una parte, se ha sabido que Finlandia —el Estado Finlandés—
ha decidido abolir el sistema de materias, cursos, programas y examenes; lo que
no equivale a abolir la escuela como tal, sino a abrirla a la realidad del mundo
actual, que es un mundo aceleradamente cambiante.

Siempre ha sido dificil prever qué es lo que van a necesitar las nuevas
generaciones en un futuro que la generacion “educadora” no puede anticipar,
peor aun en la época actual en que el mundo cambia a velocidades imprevisibles.
Por tanto, no podemos educar para “tal tipo de mundo” (que no podemos prever)
sino que debemos educar para enfrentar las novedades que se presenten, al
margen de cudles y cudn novedosas éstas puedan ser.

Pero, ademas de Finlandia, donde la medida es estatal —y, por tanto, nos resulta
un ejemplo muy lejano, ya que nuestro Ministerio de Educacion sigue creyendo
en todo eso que su par finlandés esta descartando—, la otra noticia sorprendente
es que los Jesuitas de Catalufia, que tienen cerca de trece mil estudiantes en sus
diferentes colegios, acaban de tomar una decision parecida a la del estado
finlandés. Es una iniciativa relativamente privada, y lo importante es que
entendamos su motivacion.

“HORIZONTE 2020 se llama el plan que los jesuitas de Catalufia quieren
implantar para sus estudiantes: elimina las asignaturas, los examenes y los
horarios, y los sustituye por el trabajo por proyectos. Este afio se esta haciendo
un primer ensayo en tres escuelas, en las que han derribado paredes divisorias y
desechado los pupitres... ;Qué hay detras de estas atrevidas innovaciones? Hay
no so6lo una vision renovada de lo que significa un nifio o nifia como persona —
con sus diferentes temperamentos, vocaciones y procesos de vida—, sino
también la percepcion de que el mercado laboral estd mutando, de que el mundo
cambia a velocidades nunca vistas, de que nuestros hijos e hijas también estdn
mutando y cada vez parecen estar mds lejos de nosotros en lo que se refiere a
sus perspectivas vitales y profesionales.

El reciente estudio llamado Cambridge Monitor habla de un auténtico vuelco en
el listado de las profesiones ideales, para las que hoy resultan fundamentales la
creatividad y las nuevas tecnologias. Ifaki Ortega, director del Deusto Business
School, afirma que, mientras los padres pensamos en la formacion universitaria
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y en la seguridad de un contrato de trabajo tradicional, las nuevas generaciones
parecen aspirar a algo totalmente diferente que implique la creatividad, los retos,
la colaboracion, la satisfaccion personal...

Se habla de una “Generacion Z” (jovenes de entre 15 y 25 afios) que aspira a la
felicidad antes que a acaparar cantidades de dinero, de ahi que opta por
actividades disfrutables, que ademas permiten la creatividad y el crecimiento
personal. Lo cierto es que jamas fue tan incierto el catalogo de las profesiones
con futuro. El mismo Ortega apunta que “de aqui a pocos arnios apareceran
empleos hasta ahora desconocidos e inimaginables, por ejemplo relacionados
con la nanotecnologia, o con el 3D (simulaciones en tres dimensiones)...”

Realmente, ;podriamos haber imaginado hace sélo 20 afios que entre las carreras mas
buscadas se iban a encontrar —el dia de hoy— la de “probadores de videojuegos™ o
la de “youtubers”, o la de “chefs”? Y, por supuesto, seria errébneo sacar como
consecuencia que formemos hoy a nuestros y nuestras estudiantes precisamente para
esas carreras, porque nadie nos dice que dentro de otros veinte afios vayan a ser las
predilectas. El mundo avanza mucho mas rapido que nosotros, y lo tinico coherente
es formar nuevas generaciones dotadas de seguridad y autoestima, capaces de
enfrentar nuevos retos, de resolver problemas y de relacionarse con su entorno
(natural, humano y tecnologico/cientifico). Por supuesto tiene sentido que aprendan
cosas, pero teniendo claro que esas cosas que aprendan son ocasionales y sirven
basicamente como ejercicio, porque lo que efectivamente en su momento van a
necesitar aprender nosotros no lo sabemos.

En consecuencia, los educadores y educadoras debemos plantear a nuestros y nuestras
estudiantes retos y no respuestas y dejar que ellos y ellas piensen y encuentren su
camino. Tienen que aprender a resolver problemas para los que no hay una sola
respuesta. ;Sera casualidad el hecho de que los fundadores de Google, Amazon y
Wikipedia hayan estudiado en colegios Montessori, donde se respeta el desarrollo
psicologico de cada nifio o nifia y su libertad a la hora de aprender?

Ademas, no podemos perder de vista que nuestro tiempo es la hora del hemisferio
derecho. Por supuesto, el hemisferio izquierdo es de suma importancia y no podemos
dejar de desarrollarlo (es el responsable del lenguaje verbal, de la resolucion de
problemas matematicos, en general del pensamiento l6gico y racional; es el encargado
de la organizacion, el orden, la estructura y la planificacion; y también es el encargado
de la obediencia, la disciplina, e incluso del miedo); pero le cuesta mucho percibir los
infinitos matices grises que se encuentran entre el blanco y el negro, es decir, se le
escapa una parte importante de la realidad. Para rescatarla, necesitamos desarrollar el
hemisferio derecho, méas vinculado con la experiencia sensorial y que nos brinda la
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habilidad de interpretar sefales y metaforas, como también la capacidad de sofiar y
de comprender el significado oculto de las cosas. Es el hemisferio que nos conecta
con la dimension emocional y espiritual de nuestra condicion humana. Es el mas
artistico, original y rebelde de los dos, le gusta salirse de la norma y es experto en
relacionarse con los y las demés. El hemisferio derecho nos permite desarrollar la
intuicion, la imaginacion, la innovacion y el pensamiento creativo; es el que nos nutre
de confianza para atrevernos a seguir nuestra propia voz interior y, en consecuencia,
recorrer nuestro propio camino.

Ahora bien, las pedagogias tradicionales y convencionales se dedican casi
exclusivamente al hemisferio izquierdo. jPor eso necesitamos con urgencia la
aplicacion de pedagogias alternativas!

Pero, antes de terminar, quisiera afiadir algo mas; y es que, como sugiere David
Bueno (especialista en neurociencia y educacién en la Universidad de
Barcelona), tampoco hay que excederse en la estimulacion y respetar como limite
permanente la felicidad del nifio:

Si es feliz, bien. Si se agobia, mal. Hay que fijarse para no ir demasiado
lejos y generar estrés. También porque necesita aburrirse. Es otro tipo de
aprendizaje. Cuando te aburres puedes ser til mismo: piensas, decides qué
hacer. Las personas que de jovenes tienen tiempo para auto-organizar su
tiempo —al final aburrirse es eso— de mayores tienen mejores funciones
ejecutivas: tomaran decisiones con mas facilidad.

Es lo que nos decia Erwin Wagenhofer (hablando de la educacion en China) en
una parte de la pelicula “Alfabet”:

En la medida en que el mundo se vuelve mas complicado y cada vez mas
lleno de incertidumbres, no tiene sentido mantener el mismo sistema
educativo que apunta a rendimiento y no a creatividad...

Y también Thomas Sattelberger (ex ejecutivo de Telekom, Lufthansa y Mercedes
Benz). “Para la proxima fase de nuestra sociedad humana, lo esencial sera la
creatividad (no los criterios de eficiencia y crecimiento)”.

5. Conclusion

Por tanto, lo que nos queda es experimentar, pero experimentar a partir de
convicciones claras que se puede resumir a partir de los siguientes principios (de los
que no se puede decir que sean incompatibles con la ley Avelino Sifani):

1. El aprendizaje compartido, que excluye cualquier tipo de competitividad
individual. No tienen sentido los premios ni ningln tipo de estimulos
comparativos. No se debe evaluar a cada estudiante en relacion con los/as
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demas, sino en relacion consigo mismo/a, es decir, en la medida en que ha
crecido y se ha superado como persona (y no en la medida en que se ha
mostrado superior a otros/as).

La igualdad de derechos y responsabilidades entre mujeres y varones,
comprobadamente portadores/as de las mismas capacidades (y de diferencias
complementarias y por tanto enriquecedoras). Por lo demas, somos
conscientes de que en este campo también hay mucho que trabajar.

. La co-responsabilidad de las familias que constituyen también un importante

sujeto del quehacer educativo. Su participacion —en términos de propuesta,
de colaboracion y de critica constructiva— es imprescindible para el éxito
de la escuela.

La interculturalidad, es decir, el creciente conocimiento y respeto entre
diferentes culturas, haciendo referencia, en primer lugar, a nuestras culturas
ancestrales andinas pero, al mismo, también a otras culturas.

. Elrespeto y apoyo a estudiantes con caracteristicas especiales, que —dentro

de un plano basico de igualdad— deberan ser acogidos y apoyados con el
maximo respeto y consideracion.

. El encuentro con la naturaleza debe ser una filosofia de vida que lleva a

cuestionarnos nuestras formas de vida y, por tanto, marca nuestro quehacer
educativo. En lo cotidiano, tendria que expresarse tanto en el cuidado de
arboles y plantas como en el cultivo planificado de los mismos y en la
elaboracion de productos naturales, en el tratamiento de la basura, en el uso
de bafios secos y eventualmente en la cria de animales. La actual ley Avelino
Sifiani exige la combinacion del aprendizaje con la produccion, lo que puede
privilegiar la produccién agricola y ecoldgica. Este principio nos debera
conducir a un constante conocimiento de la naturaleza, de las multiples
formas como se la destruye y de las vias practicas para prevenir y para
compensar o contrarrestar esa destruccion.

La educacion activa. En este campo hay mucho que experimentar, que analizar y
que proponer; pero, lo esencial e indiscutible, sera que nuestros/as estudiantes sean
sujetos, y no objetos del proceso educativo. Prepararlos/as para el futuro no es
suministrarles tales o cuales conocimientos, sino ayudarles a enfrentar situaciones,
a resolver problemas, a adquirir conocimientos, a aprender lo que la vida en su
momento les exija saber. Por tanto, mas que el aprendizaje de tal o cual tema nos
debera preocupar que aprendan a aprender, para lo cual, por supuesto, tendran
que practicar también determinados aprendizajes que estaran condicionados, en



parte, por sus especificas situaciones y vocaciones y, en parte, por las condiciones
minimas que establece el Ministerio de Educacion (que es el que les reconocera
el titulo de bachiller). Lo que no quita que todos los aprendizajes puedan ser
valiosos, siempre y cuando se integren entre si y sirvan para enfrentar situaciones,
resolver problemas, aprender a aprender y, en definitiva, vivir mejor y ser felices.

8. Por lo demas, el respeto a la libertad de cada estudiante, a sus caracteristicas
personales, a sus procesos de vida, tendra que ir acompafiado de un claro
establecimiento de limites. La verdadera libertad no tiene nada que ver con
el capricho ni con la irresponsabilidad; por el contrario, la educacion en
libertad tiene que ir acompanada de la exigencia de responsabilidad, del
aprovechamiento de las oportunidades, del cumplimiento de los planes
elaborados colectivamente, del respeto al entorno humano y natural. Los
limites a establecer en todo momento son los que podemos llamar “naturales”:
no se agrede ni se pelea, no se maltrata el material, se ordena lo que se ha
desordenado y se limpia lo que se ha ensuciado, no se dafia la naturaleza, se
cumple los compromisos y se respetan las propias decisiones. En cambio se
tiene que abolir los limites arbitrarios impuestos por la escuela tradicional
(filas, saludos, corte de pelo, tareas obligatorias, aprendizajes inutiles...).

9. Finalmente, se tiene que entender que el papel del equipo educativo resulta
por todo lo dicho més importante —y mas dificil— que en la escuela
tradicional, porque sus componentes no pueden limitarse a cumplir un horario
y un curriculum. Mdas bien tienen que saber conjugar el respeto a las
circunstancias de cada estudiante con el acompafamiento y observacion de
cada estudiante. Los educadores y educadoras tienen que conformar un
entorno estimulante que constantemente despierte y anime el crecimiento
personal de nifios, nifias y adolescentes; manteniendo a la vez, como queda
dicho, la necesaria claridad en el cumplimiento de los limites.

Referencias bibliograficas

Baptista, M. (2014). Cartas para comprender la Historia de Bolivia. Oruro:
Fundacién Cultural Zofro.

Illich, 1. (2012). La Sociedad Desescolarizada. Buenos Aires: Godot.
Mallet, C. (1990). Untertan Kind. Frankfurt am Main: Max Hueber Sachbuch.

51



LA “MELGA” COMO MODELO
ORGANIZATIVO COMUNAL PARA PROMOVER
LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA ESCUELA

Romel Favie Cano Mayorga'!

Resumen

La implementacion del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo busca la
transformacion de la realidad educativa del Estado Plurinacional de Bolivia,
propiciando de esta manera transformaciones tanto en lo institucional y
administrativo como en lo pedagdgico. Todos los preceptos planteados en la Ley de
Educacion “Avelino Siviani y Elizardo Pérez” (N°. 070) son planteados aparentemente
de manera dptima, ineludible y facilmente alcanzables, pero en la practica aun no se
avizoran cambios trascendentales, razon por la cual, se hace necesario proponer
medios concretos que posibiliten la mencionada transformacion.

En este marco, el presente articulo propone aplicar el modelo organizativo
comunal de la “melga” al ambito educativo y promover, de esta manera, la
participacion social de la comunidad en el quehacer educativo. La idea surgio
en el marco de la realizacion del diagndstico situacional de la gestion educativa
en la unidad educativa de la comunidad de Taruka Thapa, Tacopaya,
Cochabamba. El diagnostico educativo se hizo en los diferentes ambitos de la
gestion educativa, que son: ambito de la participacion comunitaria, ambito
pedagogico curricular y ambito institucional administrativo. El mismo se centro
en la participacion comunitaria, donde se avizoran las causas por las cuales la
participacion de los padres de familia en la escuela es reducida.

La propuesta de gestion educativa, asume que la implementacion de la “melga”
como una forma de representatividad culturalmente reconocida propiciard la
participacion de los padres de familia y toda la comunidad educativa.

" Romel Cano es Maestro Normalista, egresado del Instituto Normal Superior “Dr. Manuel Ascencio
Villarroel”. Licenciado en Educacion Intercultural Bilingtie (UMSS) y Licenciado en Pedagogia (UNS
XX). Actualmente trabaja como Profesor de Matematica en la comunidad de Taruka Thapa - Tacopaya,
en Cochabamba, Bolivia. Correo Electronico: canomayorgal 5@gmail.com
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Introduccion

La educacion boliviana viene sufriendo profundas transformaciones, en el marco
del modelo de Educacion Sociocomunitaria Productiva, sustentada por la ley
de Educacion “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” (N°. 070). Este nuevo modelo
supone transformaciones tanto en lo institucional, administrativo como también
en lo pedagdgico.

Uno de los fines que adopta la ley ASEP es propiciar la participacion activa de
toda la comunidad educativa dentro el quehacer educativo, con el firme proposito
de dar pie a la educacion sociocomunitaria y coadyuvar con la construccion
dialégica de saberes. A su vez, propugna una educacion intracultural intercultural
y descolonizadora para vivir bien.

Los conceptos vertidos, sin lugar a duda, dan cuenta de cambios trascendentales en
la estructura educativa y participativa, pero en la practica alin no se avizoran
cambios trascendentales en la practica educativa cotidiana, razon por la cual se hace
necesario proponer medios concretos que posibiliten la mencionada transformacion.

En este marco, el presente articulo propone aplicar el modelo organizativo
comunal de la “melga” al ambito educativo y promover de esta manera la
participacion social de la comunidad en el quehacer educativo.

El presente articuloescrito se halla estructurado de la siguiente manera: En el primer
acapite se presenta el marco referencial donde se describe el contexto especifico donde
se realizo el diagnostico, posteriormente, se presenta el diagndstico de la gestion
educativa, donde se prioriz6 la dimension de la participacion social. El segundo acapite
contiene aspectos metodologicos del trabajo. En este capitulo, se hace un analisis de
la metodologia utilizada para el desarrollo de la recogida de datos. En el tercer acépite,
se presenta la propuesta de la gestion educativa, en la cual se plantea el objetivo, como
también el marco tedrico y normativo que sustentan el trabajo y por ultimo se
describen las estrategias especificas para la puesta en marcha. Finalmente, en el cuarto
acapite se hace referencia a las conclusiones y recomendaciones del estudio,
presentandose ideas elementales sobre los resultados de los datos obtenidos.

1. Diagnostico situacional de la gestion educativa
1.1. Marco referencial contextual de la comunidad

La comunidad de Taruka Thapa se encuentra dentro del municipio de Tacopaya
(segunda seccion municipal de la Prov. Arque).
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La comunidad de Taruka Thapa tiene una poblacion de 350 habitantes y una
poblacién escolar de aproximadamente 120 nifios, la cual se considera reducida
ya se explica por la gran migracion provocada por la sequia y la falta de recursos
econdmicos.

En la comunidad de Taruka Thapa la primera lengua de los habitantes es el
quechua. La mayor parte de la comunidad es bilingiie (quechua y castellano). No
obstante, también existen personas que hablan otros idiomas, como el aimara.

1.2 Unidad educativa “Pedro Domingo Murillo”: Caracteristicas generales

La Unidad Educativa “Pedro Domingo Murillo”, administrativamente depende
del Ntcleo y Distrito de Tacopaya. Su organizacién cuenta con un modelo de
gestion educativa enmarcado en la nueva ley educativa (ASEP)'?, contando con
recursos de apoyo técnico y asesoramiento pedagdgico. La Direccion Distrital,
a través de sus instancias, planifica y ejecuta acciones, en coordinacion con el
ejecutivo del gobierno municipal, con el objetivo de mejorar los procesos
pedagogicos y cubrir demandas de infraestructura de las unidades educativas
que asi lo requieran (Direccion Distrital de Educacion de Tacopaya, POA 2010).

En el pueblo de Taruka Thapa, se encuentra ubicada la Escuela seccional
denominada “Pedro Domingo Murillo”. Esta Unidad Educativa cuenta con una
estructura curricular que funciona desde el nivel primario hasta primero y
segundo de secundaria.

Para promover la participacion y conciencia de toda la comunidad educativa, en
las acciones y practicas socioculturales de su contexto se encuentran organizadas
en Consejos Educativos.

Segtn el Informe Anual de la Unidad Educativa, la gestion escolar comienza
con una planificaciéon a nivel del nucleo. La programacion es realizada al
comienzo del afio y se elabora de manera conjunta y participativa con los
maestros del Nucleo. En base a los resultados de la evaluacion diagnostica, los
maestros elaboran el Plan Anual Curricular.

Todo el ntcleo aplica el programa de transformacion curricular en la modalidad
quechua — castellano, teniendo como primera lengua el quechua y haciendo
énfasis en la lectura y escritura en castellano.

12 Ley 070, “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”.
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1.3 Diagnéstico de la gestién educativa

Luego de haber realizado la categorizacion en base a los datos obtenidos de los
instrumentos de recogida de datos, se presentaron algunas recurrencias,
constituyéndose estas en patrones emergentes y a su vez en unidades de analisis.

En este marco, a continuacion detallamos los datos encontrados en cada uno de
los ambitos de la gestion educativa, haciendo énfasis en la participacion
comunitaria.

a. Ambito de la participacion comunitaria en la educacion

La participacion de los padres de familia siempre ha sido motivo de analisis y puesta
en debate en diferentes modelos educativos, mas aun, con la implementacion del
Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo respaldado con la Ley Avelino
Sifani y Elizardo Pérez (Ley 070). En este marco, a continuacion detallaremos las
caracteristicas de participacion de los padres familia en el ambito educativo con
respecto a la Unidad Educativa “Pedro Domingo Murillo”.

Si bien la nueva ley de educacion ASEP ya ha sido promulgada hace mas de 4 afios,
en la préctica aun no se ha podido ver sus verdaderos alcances. En el caso de la
participacion comunitaria, se dice que ésta debe estar muy apegada a la educacion.
Pero, contrario a aquello, en la unidad educativa se menciona lo siguiente:

La participacion de los padres de familia dentro de las actividades
escolares es un tanto reducida, debido a que los mismos se dedican a
tiempo completo a sus actividades agricolas y pecuarias, a la cual se suma
la distancia que existe entre el colegio y las comunidades. Por otro lado,
muchos de los padres y madres de familia no pueden asistir a las
actividades escolares porque se trasladan continuamente al tropico de
Cochabamba. (Ent. Prof. Jaime: 04-06-2015)

Conforme a lo citado, podemos indicar que la participacion de los padres de
familia se halla limitada por las actividades a las cuales se dedican dentro de la
comunidad. En este caso, se aduce las actividades agricolas y pecuarias, como
limitante para su participacion, como a continuacion se menciona:

La economia de la comunidad gira en torno a la actividad agricola y
pecuaria, muchos de los comunarios no pueden asistir a las actividades
escolares. Su asistencia, se reduce a reuniones generales de planificacion
de trabajo de refaccion de la U.E., como también, a actividades relacionadas
a festejos como el dia de la Madre, 6 de Agosto y 30 de Septiembre, en
dichas fechas se tiene la asistencia de una mayoria de los comunarios. (Ent.
Prof. Ponciano: 04-06-2015)
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Dadas las consideraciones realizadas en las citas, se puede afirmar que la
actividad econoémica del municipio de Tacopaya gira en torno a la produccion
agricola, pues en ella se produce papa, oca, arveja, haba y otros, que son el
sustento de todas las comunidades.

En algunas comunidades de Tacopaya, el cultivo de tierras esta orientado
a la produccién de papa, maiz, zanahoria, cebolla, alfa-alfa y otros en
menor cantidad, los cuales producen bajo riego. Los cultivos a secano se
efectia en comunidades ubicadas en laderas, valles y alturas; cuyos
productos son la papa, trigo, arveja y maiz; con rendimientos bajos y hasta
poco aceptables, dependiendo de la precipitacion pluvial; razén por lo
que los campesinos siembran extensiones reducidas a fin de no incurrir
en gastos. Las personas del municipio, se ocupan principalmente a la
agricultura. Los varones y las mujeres se dedican al pastoreo de sus
ganados, al hilado y al tejido de cobijas y llikilas"® para la venta y para su
uso. (Plan Operativo Anual Tacopaya, 2010)

Si bien las observaciones realizadas en torno a la participacion de los padres de
familia, es dada por la mirada de un profesor, a continuacién presentaremos la
misma desde la percepcion de los aludidos, que en este caso son los mismos
padres de familia: “...no siempre podemos estar yendo a la escuela, los del
campo sabes profe tenemos mucho trabajo en la tierra”. (Ent. Dn. José: 09-06-
2015). En esta misma linea, se indica lo siguiente:

Profe, la verdad, quisiera participar en todas las actividades escolares, pero
no puedo profe, hay mucho trabajo, hay que cuidar los sembradios, hay
veces mando a las reuniones a mi mujer, pero ella no habla bien el
castellano, no pregunta bien a los profes. (Ent. Dn. Bernabé: 08-06-2015)

Con respecto a la cita precedente, podemos indicar que la participacion de los
padres de familia se halla limitada por las actividades agricolas y pecuarias a las
cuales se dedican dentro de la comunidad, su participacion en la escuela se
restringe a actividades como ser reuniones y festividades, que requieran su
participacion obligatoria.

Por otro lado, la participacion de social, y en este caso, la participacion de los padres
de familia, se halla reducida debido a que las actividades que se programan dentro
de la Unidad Educativa van en contra de las actividades que son desarrolladas dentro
de la comunidad, en este caso, tanto las reuniones como el trabajo en la escuela se
desarrollan en épocas donde las faenas agricolas son intensas. En este sentido, los
padres de familia indican lo siguiente:

13 Aguayo tejido.
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Las reuniones en la escuela son siempre en el dia, cuando vamos a las
reuniones perdemos el tiempo de ese dia de trabajo, la cosecha de la papa
me esta ganando. Las reuniones deben ser en la noche. (Ent. Dn. Roberto:
18-06-2015)

La anterior cita nos permite inferir que las reuniones programadas en la escuela
no son consensuadas con los padres de familia y peor ain con la comunidad, en
muchos casos, éstas se realizan en épocas de cosecha o siembra, de tal manera
que les imposibilita asistir. El valor que le otorgan los comunarios a la actividad
agricola es superior a las actividades de la escuela, por tanto, por eso prefieren
realizar sus trabajos de la tierra antes que ocuparse de las actividades a las que
se les invita en la escuela.

El didlogo y los acuerdos que se puedan establecer entre una parte y otra se
constituiran en el punto de partida para promover la participacion de los padres
de familia, la programacion de actividades escolares conforme a la realidad de
la comunidad y sus practicas culturales.

Como se puede ver, profe, la asistencia de los padres de familia es muy reducida,
especialmente a las reuniones; no se interesan por saber el desempefio de sus
hijos. En muchos casos asisten las mujeres o simplemente no asisten. (Ent. Prof.
Ponciano: 16-06-2015).

Por lo general, los profesores consideran que la falta de asistencia de los padres
de familia se debe al desinterés por el aspecto educativo, pero podemos notar
que no existe un didlogo que les permita entender y asumir que las actividades
de la comunidad requieren una pronta atencion, razén por la cual los comunarios
prefieren no asistir a las reuniones.

Otro de los factores que no permiten o facilitan la participacion de los padres de
familia, es la falta de representatividad, es decir, que las personas que asumen el
cargo de Junta Escolar (Consejo Educativo Social Comunitario), no realizan las
representaciones correspondientes a la escuela, de tal manera que se posibiliten
acuerdos que beneficien a ambas partes.

Profe, el Junta Escolar no para aqui, casi siempre se va a Chapare, ahi tiene
su chaco. El tiene que ir a la escuela para ver como estd, pero como no esta
aqui no hace nada. Cada afio peor estamos, su seguidor nomas estd, pero el
también no tiene tiempo. (Ent. Dn. José: 16-06-2015)

La representatividad de parte de la comunidad ante la escuela se torna nula, pues
la autoridad llamada a promover acuerdos para la realizacion de reuniones y
actividades escolares, en muchos casos prefiere ausentarse de la comunidad,
dando lugar de esta manera a una falta de didlogo entre partes.
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En general, la falta de participacion social dentro el quehacer educativo presenta
muchos matices, pues en muchos casos se deben a una falta de didlogo,
provocandose un desencuentro entre la comunidad y la escuela.

b. Ambito pedagdgico curricular

Con la aprobacion de la nueva Ley de Educacion (Ley 070), sin lugar a dudas
se presentaron ciertos cambios, los cuales, de alguna manera, los que mas los
sintieron fueron los profesores. Se produjeron cambios a nivel de planificacion
y organizacion dentro el aula, las cuales detallaremos a continuacion.

Planificacion intercultural e intracultural

Si bien la ley de educacion 1565 tomaba en cuenta la interculturalidad, no se
profundizé en su real valia. La nueva ley retomo el mismo aspecto pero sumo a ello
la intraculturalidad. Ambas se articulan en las planificaciones pedagogicas.

Bajo esta perspectiva, los maestros asumen las siguientes posiciones:

En este ultimo tiempo se esta dando gran énfasis a lo intra e intercultural,
ademads de que se constituye en un componente de planificacion dentro el
nuevo modelo educativo. (Ent. Prof. Ponciano: 04-06-2015)

En este caso, el maestro en cuestion asume a la interculturalidad y a la
intraculturalidad como componentes de su planificacion curricular.

Segtin los alcances de la nueva Ley de Educacion, dentro de los planes anuales,
bimestrales y de aula se debe tomar en cuenta el curriculo regionalizado y
diversificado, posibilitando una armonizacién entre los mismos. En este
sentido, los maestros estan llamados a tomar en cuenta estos dos elementos,
pero no podemos ser ciegos y sordos, en el sentido de que aun se tiene
dificultades en su elaboracion y armonizacion, seguramente, estos seran
superados con la practica. (Ent. Prof. Jaime 04-06-2015)

En las citas precedentes, se asume que se estd utilizando dentro de las
planificaciones el eje articulador de la inter y la intraculturalidad, ademas del
curriculo regionalizado y diversificado. Pero, a decir verdad, no se pudo verificar
esta informacion con pruebas fehacientes que permitan validar esta informacion,
porque los profesores entrevistados no quisieron facilitarnos sus planes
curriculares.

Revalorizacion de los saberes y conocimientos de la comunidad

Con la globalizacion se fueron perdiendo muchas de las practicas culturales de
nuestros pueblos, pero con la nueva ley y sus instancias correspondientes se
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procura revalorizar los saberes y conocimientos de nuestros pueblos y naciones
indigenas originarias.

La instancia llamada para profundizar los “cambios” es la educacion. En este
marco, los profesores son los directos precursores de las revoluciones que en
este caso es educativa, por ello los maestros estan llamados generar cambios
relacionados a la revalorizacion cultural. En este entendido, los profesores
indican lo siguiente:

Creo que siempre los profesores del area rural hemos tomando en cuenta
los saberes previos de los estudiantes, pero ahora con la nueva ley
educativa, se da atin mas importancia. Yo, personalmente, tomo muy en
cuenta los saberes y conocimientos propios de la comunidad, porque es a
partir de ella que el nuevo conocimiento empieza a tener sentido. (Ent.
Prof. Ponciano: 04-06-2015)

La revalorizacion de los saberes y conocimientos de nuestros pueblos, segin el
profesor, es importante, ya que es a partir de ella que los estudiantes le dan
sentido de vida a los conocimientos.

Esta misma situacion fue corroborada con la entrevista realizada a uno de los
comunarios, donde indica que “mi hijo el anterior dia me estaba preguntando
sobre las medidas” (Ent. Dn. José: 09-06-2015). Es evidente que de una manera
u otra se esta procediendo a revalorizar los saberes y conocimientos de nuestros
pueblos, llevandose a la practica educativa. También se avizora, de alguna
manera, la participacion de los padres de familia como precursores de la
preservacion y desarrollo de estos saberes.

Revalorizacion de la lengua originaria

Otro de los elementos constitutivos del Modelo Educativo Socio Comunitario
Productivo es la utilizacion de la lengua originaria dentro de los procesos
educativos. En este marco se dice que:

[Jas clases en el nivel primario se desarrollan en su lengua originaria
(quechua), ya en el nivel secundario y parte de segundo ciclo las clases
se empiezan a desarrollar en lengua castellana. (Ent. Prof. Ponciano: 04-
06-2015)

Segun reporta el profesor, la lengua originaria es utilizada con preferencia en
los primeros afios de escolaridad, posteriormente se realiza el aprestamiento a
la lengua castellana en los cursos superiores. “Los mas chiquititos s6lo hablan
quechua, por eso en la escuela ensefian en quechua, los mas grandes ya hablan
castellano, profe”. (Ent. Dn. José: 09-06-2015)

59



La lengua originaria de las comunidades rurales es generalmente el quechua, por
lo que los maestros deben estar prestos a desarrollar sus clases en primera lengua
(L1) en los primeros cursos del nivel primario, para asi favorecer a los
estudiantes y no generar una ruptura entre la realidad lingiiistica de la comunidad
y el nuevo conocimiento.

En contraposicion a lo mencionado anteriormente, también se escuchan voces
de disconformidad de los padres de familia en relacion a la ensefianza en lengua
originaria. En este entendido, se menciona lo siguiente:

Los logros no son tan asequibles como talvez se lo esperaba, muchos de los
padres de familia demuestran su molestia y disconformidad por ensefiar en
lengua originaria, més prefieren el castellano, por el mismo hecho de que
pretenden abandonar la comunidad. (Ent. Prof. Ponciano: 04-06-2015)

De alguna manera, la cita hace referencia a que ciertos grupos de padres de
familia demuestran su disconformidad en relacion a la ensefianza en L1, en ello
se puede ver la desvalorizacion de la lengua originaria, por el sélo hecho de
poder emigrar a otros contextos que, por lo general, son urbanos.

De manera general, podemos indicar que los profesores buscan revalorizar la lengua
originaria, utilizando la L1 de los estudiantes en los primeros afios de escolaridad y
procediendo con la transformacion en los cursos superiores, aunque ese es claramente
el proceso que sigue un bilingiiismo de transicion de la L1 a una segunda lengua.

Desvalorizacion de prdcticas culturales de parte de los estudiantes

Si bien los profesores toman en cuenta los saberes y conocimientos de la comunidad
dentro el proceso de ensefianza y aprendizaje, al parecer esto queda simplemente en
la planificacion y las cuatro paredes del aula, pues los estudiantes reconocen que
muchas de las practicas culturales se estan dejando de lado, como en el siguiente caso:

Hay muchas costumbres en mi comunidad profe, los papas saben tocar
“siku” en las fiestas, pero ya no mucho; los jovenes ya no tocan mucho,
en vano saben ponerse multa en el sindicato, pocos nomas ya tocan. (Ent.
Est. Nancy: 08-06-2015)

En este caso, la estudiante en cuestion asume que la musica o los instrumentos
que tocaban los padres de familia estan siendo olvidados por los jovenes, en esta
misma linea indica que “la musica, pocos nomads ya tocan; a los jovenes mas nos
gusta las cumbias, si pues profe” (Ent. Est. Nancy: 08-06-2015). Bajo estas
consideraciones, uno de los padres de familia indic6 lo siguiente: “Pocos nomas
ya tocamos profe, casi todos los papas ya son hermanos, peor los jovenes ya no
quieren tocar, no saben” (Ent. Dn. Eduardo: 09-06-2015).
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En relacion a las consideraciones realizadas en las citas precedentes, podemos
indicar que algunas practicas culturales como la musica autdctona se estdn
perdiendo, pues los estudiantes van desvalorizado estas practicas y asumen como
una mejor alternativa otros ritmos musicales como la cumbia.

c. Ambito institucional y administrativo
La unilateralidad en la toma de decisiones

Los cambios originados con el Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo, no
s6lo abarcan a procesos pedagogicos, sino también al dmbito institucional y
administrativo. Esta deberia estar, segin la ley, apegada a la participacion de la
comunidad educativa. En este marco, se menciona lo siguiente:

Dentro de la unidad educativa mantenemos una relacion estrecha con el
presidente del Consejo Educativo, tratamos de que participe en todas las
actividades programadas dentro de la U.E. aunque en algunas oportunidades
su participacion se ve afectada por la disponibilidad de tiempo, por ello
siempre recomendamos que el presidente del Consejo Educativo viva en
las cercanias de la U.E. para tener una comunicacion mas fluida. (Ent. Prof.
Jaime: 04-06-2015)

Como se puede percibir en la cita, segun el Director, la participacion de Consejo
Educativo se limita a la disponibilidad de tiempo y la cercania que este puede
tener en relacion a Unidad Educativa. Es evidente que la distancia para
trasladarse a la U.E. es larga lo cual de alguna manera dificulta su participacion,
este elemento también se presentd en el aspecto de la participacion comunitaria.

En esta misma linea, los profesores asumen que la participacion de los padres
de familia se traduce en una dejadez total, en este caso se menciona lo siguiente:
“Siempre se ha visto una dejadez de parte del presidente del Consejo Educativo,
no solo ahora, lo mismo ocurria con las juntas escolares” (Ent. Prof. Max: 09-
06-2015). El desinterés que se pueda propiciar de parte de los representantes de
los padres de familia, repercute fundamentalmente en la toma de decisiones,
pues en muchos casos al ver el Director que no existe una representatividad de
las autoridades educativas (junta escolar), asume decisiones unilaterales, pues
no habra quién pueda discutir dichas decisiones.

Por otro lado, es necesario reconocer que la toma de decisiones no solo pasa por las
manos del Director de la Unidad Educativa y el Consejo Educativo, sino que también
debe ser tomada en cuenta la participacion de los profesores, porque al fin y al cabo
son ellos los que tienen mayor posibilidad de relacionamiento “cara a cara” con los
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estudiantes, como también con los padres de familia. En este marco, a continuacion
detallaremos la participacion de los profesores dentro de la toma de decisiones.

A nosotros poco o nada nos hacen participes de las decisiones que se
pueda tomar en relacion a la escuela, el tnico que lo hace es el Director,
aunque hay veces se lo ve reunido con el presidente del Consejo
Educativo. (Ent. Prof. Max: 09-06-2015)

Segun la cita, la participacion de los profesores dentro de la toma de decisiones
es casi nula, remitiéndose este al trabajo en aula, mientras el Director se
constituye en la Unica fuente de consulta y decision.

Participacion dentro de la elaboracion del POA

La elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) es uno de los elementos
constitutivos del d&mbito institucional y administrativo, pues la participacion de
dentro la misma, permitira fortificar su correcta elaboracion y optima consecucion.

A continuacion detallaremos las percepciones que tienen los profesores en
relacion a su participacion dentro de la elaboracion del POA.

Tratamos de reunir a todos las organizaciones representativas, pero no se
puede, se los convoca pero no asisten, asi que simplemente lo realizamos
con los Profesores. Nos damos tareas a las diferentes comisiones y
elaboramos conclusiones en plenaria. (Ent. Prof. Jaime: 09-06-20215)

Lo ideal para la realizacion del POA es la participacion de toda la comunidad
educativa, tanto organizaciones comunales como los representantes de la
Alcaldia, pero como indica la cita, no asisten, a pesar de que se los convoca.
Entonces, los unicos participes son los profesores.

El POA lo realizamos en conjunto, con la participaciéon de todos los
colegas, pero para ser sinceros utilizamos como base el de la gestion
anterior y sobre ella argumentamos o reducimos, segiin sea conveniente.
(Ent. Prof. Guido: 09-06-2015)

En las citas precedentes, se puede notar la participacion de los profesores en la
elaboracion del POA, aunque este documento deberia ser elaborado con la
participacion de toda la comunidad educativa.

2. Propuesta de gestion educativa innovadora
2.1. Objetivos de la propuesta

Considerando que la elaboracion del presente trabajo se constituye en una
propuesta que permita transformar la realidad educativa local, a continuacion se
plantea el siguiente objetivo:
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Incorporar el modelo organizativo comunal de “la melga” para una gestion intra
e intercultural con participacion social en la escuela

2.2. Marco teérico y normativo que sustenta la propuesta
a. La participacion social en educacion

La participacion social dentro el plano educativo, siempre ha sido entendida
como un proceso propio de las autoridades administrativas directores distritales,
directores de Nucleo, de unidades educativas y profesores), dejando de lado a la
comunidad y sus representantes. Por ello, consideramos que para hablar de
participacioén, debemos despojarnos de esos viejos canones y asumir que la
participacion debe ser entendida como un proceso democratico, donde se
apliquen instancias de negociacion entre los actores que la componen.

La participacion social en el sistema educativo consiste en la intervencion
de la poblacién en su conjunto (estudiantes, profesores, padres de familia,
autoridades educativas, politicas y sindicales) en la toma de decisiones
respecto a los procesos de gestion educativa. (Sanabria, 2015: 178)

La concrecion practica de la participacion social dentro el plano educativo, no ha sido
efectivizada, a pesar de leyes y reglamentos que la reconocen (Ley 070). Por ello,
consideramos que todavia se debe recorrer un largo camino, de tal manera que se
reconozca la participacion complementaria de la comunidad en la educacion,
procurando una participacion plena que suponga la toma de decisiones en consenso
de todos los actores de la educacion.

Es en este marco que a continuacion se detallaran las diferentes normas del
Estado Plurinacional de Bolivia que hacen referencia y respaldan la participacién
de la sociedad dentro el plano educativo.

Equidad social y de género en la participacion

Los espacios representativos presentes dentro de nuestro pais, por lo general,
siempre ha sido asumido por los varones, quedando relegadas las mujeres, pero
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, ha adoptado una
politica inclusiva de participacion equitativa y con igualdad de oportunidades,
la cual viene a ser un gran avance, fundamentalmente si éste viene plasmado en
la CPE.

Art.8. II. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar
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comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de
los productos y bienes sociales, para vivir bien (Asamblea Legislativa
Plurinacional, 2009: 4) .

La Constitucion Politica del Estado reconoce que debe existir equidad social y
de género en la participacion, en pro del bienestar comun y de los bines sociales
que en este caso viene a ser la educacion de sus hijas e hijos dentro de una
institucion educativa. La participacion no solo corresponde a los varones
(paternalismo) sino también a las mujeres propiciando de esta manera la afiorada
participacion con equidad.

Reconocimiento de la participacion comunitaria con representatividad

Los postulados presentes en la CPE en lo referente a la educacion, presuponen
la participacion de la comunidad educativa con representatividad dentro el
quehacer educativo, pero no se visualizan acciones practicas que permitan dar
operatividad a dichos planteamientos.

Articulo 83. Se reconoce y garantiza la participaciéon social, la
participacion comunitaria y de los padres de familia en el sistema
educativo, mediante organismos representativos en todos los niveles del
Estado y en las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Su
composicion y atribuciones estaran establecidas en la ley. (Asamblea
Legislativa Plurinacional, 2009: 28)

El reconocimiento de la participacion de la comunidad dentro de la educacion
es latente, asumiendo como comunidad educativa a todos habitantes de la
comunidad, pues en ella se toma en cuenta la participacion social, participacion
comunitaria y de los padres de familia. En este marco, podemos indicar que todos
los habitantes de la comunidad se hacen participes activos de la educacion, y no
solo asi los padres de familia, pues ahora se reconoce que no solo se aprende en
la escuela sino también en la comunidad.

Reconocimiento de la ley educativa en relacion a la participacion
comunitaria

El reconocimiento de la participacion social de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios en el sistema educativo, se constituye en un buen
aliciente que permitira revalorizar las practicas propias de cada contexto.

Articulo 2. (Disposiciones generales). I. Participacion social. Se reconoce
y garantiza la participacion social, la participacion comunitaria, de madres
y padres de familia en el sistema educativo, mediante organismos
representativos en todos los niveles del Estado. En las naciones y pueblos
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indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afro
bolivianas de acuerdo a sus normas y procedimientos propios. (Congreso
Nacional de Educacion, 2010: 3)

Tanto la Constitucion Politica del Estado como la Ley de Educacion “Avelino
Sifiani” y “Elizardo Pérez”, reconocen la participacion de las madres y los padres
de familia dentro del sistema educativo, pero resalta esta Gltima, cuando indica
el reconocimiento del tipo de organizacion representativa conforme a normas y
procedimientos propios, lo cual, de alguna manera, nos permite entender que los
usos y costumbres de nuestra comunidades son reconocidos, dando de esta
manera mayor fundamentacion a la intraculturalidad.

Educacion y modelo de Estado

El modelo de sociedad que busca obtener una determinado Estado, es producto
de las politicas asumidas en educacion, razon por la cual, la escuela es importante
para obtencion de los objetivos deseados.

Articulo 4. (Fines de la educacion). 7. Garantizar la participacion plena
de todas y todos los habitantes del Estado Plurinacional en la educacion,
para contribuir a la construccion de una sociedad participativa y
comunitaria.

Articulo 5. (Objetivos de la educacion). 1. Consolidar el Sistema
Educativo Plurinacional con la directa participacion de madres y padres
de familia, de las organizaciones sociales, sindicales y populares,
instituciones, naciones y pueblos indigena originario campesinos,
afrobolivianos y comunidades interculturales en la formulacién de
politicas educativas, planificacion, organizacion, seguimiento Yy
evaluacion del proceso educativo, velando por su calidad. (Congreso
Nacional de Educacion, 2010: 6)

No hay duda que un modelo educativo responde al “modelo de Estado”, pues
uno de los mecanismos que asume, es que mediante la escuela se propicie la
participacion de la sociedad en temas de estado, por ello podemos indicar que la
construccion de una sociedad participativa y comunitaria se dara lugar en primera
instancia dentro de la comunidad educativa.

Instancias de participacion social segun los CNC-CEPOs

Todavia no existe un documento especifico oficial sobre las modalidades de
participacion en educacion, por eso recurrimos a la publicacion de CNC-CEPOs,
proporcionan mayores luces en cuanto a la participacion de la sociedad dentro
el quehacer educativo, es en este sentido que lo organiza de la siguiente manera:
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1. El congreso nacional de educacion.

2. El consejo educativo plurinacional

. El consejo educativo de naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

. Los consejos educativos sociales comunitarios a nivel departamental

. Los consejos educativos social comunitario a nivel distrital

. Los consejos educativos social comunitarios a nivel nticleo

. El consejo educativo social comunitario de unidades educativas

. Los consejos consultivos del ministerio Ministerio de Educacion.

W
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El reconocimiento de las instancias de participacion social segun los CNC-
CEPOs, nos permiten apreciar con mayor precision los espacios de participacion
comunitaria, pero los mismos no cumplen los roles asignados, propiciando la
inoperancia y falta de concrecion.

Criticas a la falta de concrecion de la participacion social

A pesar que los postulados de la CPE y la Ley de Educacion reconocen una
participacion equitativa fundamentada en el reconocimiento de la diversidad, aun
siguen existiendo practicas que buscan homogeneizar al ser humano.

...es importante recordar a los “reglamentadores”, que vivimos en un
régimen democratico donde debe primar el didlogo, la negociacion y el
consenso para tomar decisiones. Tal vez deberiamos hacer el esfuerzo de
ser consecuentes con los postulados constructivistas, interculturales y de
participacion popular, antes de emitir reglamentaciones que son
contradictorias con la ley, pero fundamentalmente es totalmente
antihistorico pretender homogeneizar las formas de pensamiento y de
accionar en el proceso educativo. (Catacora, 2012: 190)

La homogeneizacion y el centralismo aun imperantes dentro del modelo educativo
socio comunitario productivo, posibilitan la permanencia de la colonialidad dentro
de los espacios descolonizantes propuestos. En tal caso, si se busca que la escuela
posibilite esta transformacion, esto no sera factible, pues los mecanismos asumidos
no son los correctos, mas al contrario, reproducen viejas practicas.

2.3. Propuesta de gestion educativa

La participacion de la comunidad educativa -y con ella la de los padres de familia
dentro de la educacién, - ciertamente se ve disminuida debido a que las
metodologias aplicadas para su participacién no van acorde a la realidad
contextual de la comunidad.
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En el caso especifico de la Unidad Educativa “Pedro Domingo Murillo”, ocurre
una situacion poco usual, pues los padres de familia indican que las autoridades
que asumen el cargo de Junta Escolar (ahora Consejo Educativo Social
Comunitario), no cumplen con sus deberes, pues en muchos casos estos se
ausentan de la comunidad para cumplir con diligencias personales. Por tanto, no
se ve una verdadera representatividad, razon por la cual, indican que ellos no
pueden hacer nada al respecto.

A su vez, en vista de que el “Junta Escolar” (nombre con el que se conoce al
presidente de este 6rgano de participacion en educacion, no cumple con sus deberes,
en muchos casos los padres de familia indican que “Ni el Junta esta...”, por tanto
ellos se excusan de cumplir con sus responsabilidades dentro de la Unidad Educativa.

Por todo lo sefialado en los parrafos precedentes, creemos que es fundamental realizar
una reflexion, sobre la manera de elegir a una autoridad representativa en la educacion;
la eleccion debe de partir de los usos y costumbres de la comunidad, para asi poder
generar una mayor participacion de los padres de familia.

La Junta Escolar se elige entre todas las personas que tienen hijas e hijos dentro de la
Unidad Educativa, dejando de lado a las personas externas (que no tienen hijos), pero
las reuniones se realizan con la participacion de toda la comunidad. Este hecho
produce un resquebrajamiento entre comunidad y escuela, y fundamentalmente una
desvalorizacion de las practicas culturales propias. Se puede ver que no existe una
representatividad coherente con las practicas culturales, lo cual repercute en la
participacion general de los padres de familia, pues no son reconocidos culturalmente.
Es a partir de esta practica que se da lugar a un desencuentro y el aislamiento de la
escuela, estando ésta dentro de la comunidad.

Desde nuestra perspectiva, al ver los comunarios que no existe una representatividad
coherente con sus practicas culturales, estos no se hacen participes de las actividades
propuestas por la Unidad Educativa, produciéndose de esta manera una falta de
participacion. En este sentido, consideramos que es necesario organizar la Junta
Escolar a través de mecanismos o practicas propias, como en este caso es la “melga”,
pues este es reconocido por la comunidad, propiciandose de esta manera una
representacion ‘“‘amable” con las practicas culturales de la comunidad. A continuacion
presentamos las caracteristicas de la “melga”.

a. Caracteristicas de la “melga” como organizacion comunitaria

La “melga” es una organizacion territorial agricola de representatividad comunal,
la cual es constituida por un grupo de cuatro personas agrupadas segin su
ubicacion espacial respecto a su terreno.
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Grafico 1. La comunidad

Fuente: Elaboracion propia.

Su organizacion se define por la cercania existente entre un terreno y otro,
espacialmente hablando, se halla conformada por cuatro integrantes, equivalente
a cuatro terrenos colindantes, definida ésta como “cuarta”.

Grafico 2. La organizacion en cuartas

</

Una cuarta

Fuente: Elaboracion propia.

Se dice que una “melga” esta en “cuarta” (grupo de cuatro personas) cuando
aquellos que la conforman no han procedido a heredar esos terrenos a sus hijos,
es decir que su conformacion continua siendo la de inicio.

Ahora, si el caso fuera que se haya procedido con la herencia, la organizacion de la
“melga” asume el denominativo de “quinta”, pero el heredero sigue siendo parte del
grupo, es decir, que la herencia simplemente fracciona el terreno, pero este continua
conformando la “melga”, en tal sentido este como tal no desaparece.
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Grafico 3. La “melga” en “quinta”

Una quinta

Fuente: Elaboracion propia.

En el plano de la representatividad comunal, los dirigentes son elegidos de acuerdo
a las “melgas”, donde en su interior también existe una complementariedad en la
asuncion del cargo, es decir, que durante una gestion se hacen cargo los “patas'®”
y en la gestion posterior se hacen cargo los “uras'>.

Gréafico 4. Los patas y los uras

“Patas”

]

S G

Fuente: Elaboracion propia.

La conformacion de la mesa directiva se realiza con aquellos que conforman una
determinada “melga”, es decir, que de manera interna se retinen y se organizan,
conformando las diferentes carteras, lo cual no impide que dentro de la “melga”
exista una organizacion particular, de tal modo, que si bien asume uno de ellos
la primera cartera, en una posterior oportunidad asumira otro, de tal manera que
también existe una rotacion interna entre los integrantes de la “melga”. Esta
forma de organizacion desarrollada por la comunidad tiene legitimidad.

Patas: Definicion en lengua originaria que se les da a las “melgas” que se encuentran espacialmente
en la parte alta de la comunidad.
Uras: Definicion en lengua originaria que se les da a las “melgas” que se encuentran espacialmente
en la parte baja de la comunidad.
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b. La “melga” como modelo organizativo dentro de la educacion

Consideramos que la aplicacion de esta modalidad a la organizacion de
participacion social en educacion puede traer grandes beneficios en pro de la
educacion, pues en principio generara sentido de pertenencia para la comunidad,
razén por la cual, la participacion de los padres de familia y toda la comunidad
se vera fortificada. Por otro lado, con la aplicacion de este modelo, se rescataran
los usos y costumbres de la comunidad, de tal manera que este tipo de practicas
permanecera vivo.

Por ser la “melga” un modelo organizativo comunal, fundamentalmente de
representatividad, a continuacion desarrollaremos algunas recomendaciones:

A nivel de organizacion de la Junta Escolar (Consejo Educativo Social
Comunitario)

Como habiamos indicado en parrafos anteriores, el modelo organizativo de la
“melga” fundamentalmente procura generar o propiciar la participacion de los
padres de familia y toda la comunidad en las diferentes actividades que se
desarrollan dentro y fuera de la escuela. Otorgandole en este marco un rol
preponderante a la autoridad educativa que en este caso viene a ser el “Junta
Escolar”, el cual dinamizara la participacion activa de los comunarios.

Pero cabe recordar, que por razones ya descritas en el diagndstico, se conoce
que las Juntas Escolares no cumplen a cabalidad las funciones que se les asignan,
constituyéndose este rol como una “carga” para la autoridad, a su vez, se genera
un desconocimiento a las autoridades elegidas por parte de los padres de familia
y toda la comunidad. En este sentido, consideramos que la representatividad de
las juntas escolares carece de sustento y apoyo comunal, desencadenando de esta
manera en una falta de participacion, tanto de los miembros de su directiva como
de los padres de familia.

A diferencia de esta vieja préactica descrita en el parrafo anterior, consideramos que
al partir de la eleccion de una autoridad (Junta Escolar) culturalmente reconocida,
se promoveria la revalorizacion de los usos y costumbres de la comunidad, en
consecuencia, se generaria un “didlogo amable” entre comunidad y escuela.

Consideramos que si se aplica la organizacion a través de la “melga”, la
comunidad reconocerd a sus autoridades culturalmente elegidas; en tal caso, los
padres de familia, asi como la comunidad en su conjunto valoraran la
importancia de las actividades escolares, ademas vera que son reconocidas sus
practicas culturales propias, generandose de esta manera un empoderamiento y
acercamiento entre la comunidad y la escuela.
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La Junta Escolar, como mediadora entre la escuela y la comunidad

Esta autoridad al ser reconocida por su comunidad, debera procurar mediar y
compatibilizar las actividades comunales con las de la escuela. El
establecimiento de un didlogo entre esta autoridad y los profesores, sera
fundamental a la hora de llegar a acuerdos que beneficien a ambos sectores.

En un caso especifico, podemos indicar que, por ejemplo, las reuniones deberan
desarrollarse en épocas que no atenten al normal desarrollo de las actividades agricolas
de la comunidad, pues la autoridad debera hacer conocer oportunamente a los
profesores las circunstancias que van atravesando en sus actividades. Entonces, se
llegara a un acuerdo que beneficie a ambas partes, pero fundamentalmente se
procurard la mayor participacion de las madres y los padres de familia, tanto en las
reuniones como en las diversas actividades que se susciten.

A nivel de participacion de los padres de familia y la comunidad

El reconocimiento de una autoridad culturalmente establecida, generara en los
padres de familia y toda la comunidad, un sentido de pertenencia y sobre todo
valoracion de sus practicas culturales, llevadas y reconocidas por primera vez
en la escuela. Esta situacion, propiciard mayor compromiso en la participacion
de la comunidad en las actividades educativas.

En las actividades escolares

La participacion de los padres de familia dentro de las actividades escolares, se
constituira en una de las principales responsabilidades de la comunidad, pues a
la cabeza del dirigente culturalmente reconocido, se debera promover la
participacion de los padres de familia, no sdlo en las reuniones y trabajos de la
escuela, como era considerado en la antigua concepcion de participacion social,
pues ahora su participacion se amplia ain mas, pues los padres de familia y la
comunidad en su conjunto deberan ser participes activos de las festividades
escolares y costumbres comunales.

Por otro lado, actualmente los padres de familia con hijas e hijos inscritos dentro
de la Unidad Educativa son los Unicos participantes de la clausura escolar de cada
gestion, pero con la propuesta, a la cabeza de la autoridad comunal-educativa se
debera propiciar la participacion de toda la comunidad, de tal manera que todos los
comunarios puedan ver los logros alcanzados y, fundamentalmente, las dificultades
que se pueden observar, de tal manera que . Een reuniones precedentes se puedan
podran analizar de manera conjunta las dificultades encontradas y a partir de ella
generar soluciones tanto de parte de la comunidad como de los profesores. Esta
accion de valoracion comunal permitira generar soluciones integrales y de consenso.
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La idea central recae en que la participacion de los padres de familia sea valorada,
pero fundamentalmente este debera participar de manera critica, de tal manera que
sus aportes sean escuchados y analizados para el bien de la educacion.

En la parte pedagdgico-curricular

Los padres de familia, al ver que son reconocidas las autoridades de su comunidad,
participaran con mayor confianza dentro de las propuestas de contenidos curriculares.
Pues de una manera u otra, al generarse el empoderamiento de la escuela de parte de
la comunidad, se propiciard una participacion critica y propositiva en relacion a los
contenidos curriculares a desarrollarse dentro de la Unidad Educativa, ademas, ésta
esta fortalecerd la implementacion del curriculo regionalizado propuesto por el
Ministerio de Educacion.

En las reuniones

Las reuniones dentro de la comunidad y la escuela, en la actualidad se desarrollan de
manera aislada, la comunidad trata sus propias problematicas dentro de sus reuniones
y, por otro lado, la Unidad Educativa trata sus propias problematicas en sus reuniones.
Con la propuesta, se trata de unificar las agendas, de tal manera que se puedan generar
soluciones integrales a la problematicas existentes tanto dentro de la escuela como en
la comunidad.

En esta misma linea, podemos indicar que ciertamente en muchos casos, en cada uno
de los espacios (comunal y escolar) pueden existir temas extensos a tratarse, lo cual,
puede complicar el tratamiento de las problematicas existentes, en tal sentido, se debe
procurar un didlogo biunivoco entre la autoridad comunal escolar y los maestros, de
tal manera que puedan definir la participacion o no de una de las partes. Ahora bien,
esto no significa que se genere un desmembramiento circunstancial u ocasional, en
tal caso, uno de los profesores debera asistir a la reunion e informar de las actividades
escolares desarrolladas, . de tal manera, que se pueda. De esta forma, se insertara un
punto especifico en el temario de la reunion, entonces, los comunarios (no sélo los
padres de familia) tendran un conocimiento real de los problemas que acaecen dentro
de la escuela y, a la vez, proponer soluciones integrales, porque ciertamente las
problematicas de la escuela deben constituirse en problematicas de toda la comunidad.

Las soluciones integrales que se puedan generar dentro de la comunidad, con
acuerdo y conocimiento de todos los integrantes, podran generar una
corresponsabilidad de todos, lograndose de esta manera, mayor reflexion y
mayor alcance en las propuestas de solucion planteadas.
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3. Conclusiones y recomendaciones

Luego del andlisis y descripcion de los hallazgos, como también de la propuesta,
llegamos a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

 La participacion de los padres de familia se limita a actividades de trabajo.

» Se asume que la falta de participacion de los padres de familia en el &mbito
educativo se debe a la falta de una representacion coherente con las practicas
culturales de la comunidad.

+ Lafalta de compromiso de la Junta Escolar en el trabajo en favor de la Unidad
Educativa provoca el desconocimiento y desinterés de toda la comunidad.

* La desvalorizacion de las précticas culturales de la comunidad dentro de la
escuela, provoca una desaprension de las actividades escolares por parte de
los comunarios.

» Se recomienda recuperar las practicas culturales propias de las comunidades
para poder generar transformaciones profundas que generen una gestion
intracultural e intercultural.

* La revalorizaciébn y puesta en practica de la “melga” como modelo
organizativo dentro el plano educativo, propiciara la participacion social en la
escuela.

- Es necesario que los padres de familia, a través, de sus diferentes
organizaciones representativas, participaran con mayor fuerza en las politicas
educativas, con una participacion activa y dinamica.

* En general, se recomienda realizar actividades que permitan la participacion
de los padres de familia.
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EL ROL DEL DIRECTOR Y LOS DIFERENTES
ACTORES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
PLAYA ANCHA EN LA ELABORACION DEL
POA (PLAN OPERATIVO ANUAL)

Nephtali Milca Mamani Fidel

Resumen

En la actualidad, la Ley de Educacion “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” tiene el
reto de transformar la educacion tradicional en Bolivia. Perfilando una educacion
Socio-comunitaria productiva y descolonizadora. El presente ensayo tiene la
finalidad de proponer el mejoramiento de la gestion educativa, fundamentado en
un diagndstico y en un marco teorico legal. El proceso de diagnostico realizado en
la “Unidad Educativa Playa Ancha del distrito de Capinota”, nos permitio
determinar que la elaboracion del POA no es una planificacion real. El rol que
cumple el Director no es de liderazgo y los demds actores que participan en su
diserio no son tomados en cuenta en la gestion educativa.

Para el sustento legal y teorico se consulto bibliografia que nos brindo lineamientos
y consideraciones que nos ayudaron a ver una gestion educativa centrada en los
actores mas importantes de la educacion. Los mismos autores coinciden en plantear
una gestion educativa intra e intercultural. Como respuesta a esta situacion se
plantea una propuesta educativa en relacion al rol de liderazgo y motivador que el
director debe cumplir promoviendo la participacion activa en la planificacion del
POA, en base al calendario agrofestivo de la comunidad de Playa Ancha para
dinamizar las actividades planificadas en toda la gestion.

La propuesta responde a la necesidad de plantear una gestion educativa intra e
intercultural, para atender a la diversidad local y tener un trato amable con la
comunidad de Playa Ancha. El abordaje que hace esta propuesta es la formacion
del directorado con un perfil en gestion educativa intra e intercultural y
liderazgo. Este tipo de directores serd el que generera cambios en la
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planificacion real del POA, la cual para que sea dinamica la incluimos al
calendario agrofestivo de la comunidad.

Por lo tanto, queremos hacer énfasis en que esta propuesta no es una receta,
pero es un aporte que lo ponemos al alcance de todos quienes quieran tomar el
reto de cambiar una gestion aparente.

Palabras clave: Gestion intra e intercultural / Planificacion / Director / POA.
Introduccion

En la puesta en marcha de la Ley de Educacion “Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez” (ASEP) centrado centrada en un enfoque comunitario y productivo,
existen todavia muchas cosas que no han quedado claras dentro su aplicacion y
llegar a ponerla en practica es un reto desafiante. Se tendra todavia mucho que
hilar en este proceso que en teoria es una maravilla. Pero alin su aplicabilidad y
practicidad nos falta un largo camino que recorrer para consolidar una educacion
socio comunitario productiva y descolonizadora, poniendo una actitud de
compromiso para lograr su implementacion.

El presente trabajo muestra una panoramica sobre el rol del Director y los
diferentes actores de la comunidad educativa en la elaboracion del POA (Plan
Operativo Anual), Mostrando que este instrumento de planificacion, debe ser
realizado con una participacion activa de las autoridades de la comunidad; y no
como se lo hace todos los afios “copiando la version anterior”.

La tematica que abordamos es la elaboracion del POA (Plan Operativo Anual) de la
Unidad Educativa Playa Ancha del Distrito de Capinota. La importancia que éste este
tiene es, el rol que el Director tiene que realizar que es el de lider y motivador. Esta
actitud sera determinante en la planificacion del POA y la participacion real que se
deberia tener. La orientacion de este ensayo es contribuir con una propuesta de gestion
educativa que consiste en formar un perfil de liderazgo en la direccion y en realizar
el POA en base al calendario agrofestivo de la Comunidad de Playa Ancha.

En Al principio, mostramos el marco referencial que nos sita en el contexto de
la comunidad asi como las caracteristicas principales de la comunidad educativa
de Playa Ancha del Distrito Educativo de Capinota. Seguidamente presentamos
el informe del diagnédstico situacional de la gestion educativa de la Unidad
Educativa. Este nos da un panorama mas especifico sobre la realidad y
problematicas en la planificacion del POA. El diagnoéstico sirvid de base para
formular el objetivo y las estrategias metodologicas propuestas siempre en el
marco legal vigente.
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1. Diagnéstico de la gestion educativa

La comunidad de Playa Ancha se ubica en los margenes del rio Rocha, al este de la
primera seccion de Capinota perteneciendo a la provincia del mismo nombre.

La comunidad cuenta con una Unidad Educativa con el mismo nombre. La
misma cuenta con el nivel inicial, el nivel primario y secundario. Habiendo
solo un paralelo por cada curso, albergando a 157 estudiantes entre varones y
mujeres los cuales una vez concluidos sus estudios hasta el 2° de secundaria,
realizan la continuacion de este en la capital de la provincia.

1.1 El director como actor central y principal de la toma de decisiones

Segun la entrevista realizada a actores de la comunidad educativa, se pudo
evidenciar que la organizacion para la toma de decisiones la realiza el Director,
¢l protagoniza la mayoria de las decisiones ya sean estas administrativas o
instruidas por las autoridades superiores. El Director en ejercicio de la Unidad
educativa Playa Ancha sefiala al respecto:

Todas las decisiones que se realizan es en coordinacion con los profesores
y hay algunas decisiones que debe tomar solo el Director; hay actividades
o temas que debemos tomar en cuenta al Consejo Educativo Comunitario,
depende a la tematica o a la actividad que se quiere realizar, pero la
mayoria las tiene que decidir el Director, porque es él que administra.
(Ent. Prof.: M.L. 08-06-2015)

Para profundizar la pregunta, se quiso indagar sobre qué tipo de decisiones toma
¢l como autoridad y nos respondio lo siguiente.

Mas que todo en el POA, por ejemplo, hay decisiones administrativas que el
Director tiene que tomar esas decisiones; también hay instrucciones emanadas
por las autoridades superiores, tenemos que tomar en cuenta los instructivos
que son emanados por las instancias superiores y los cuales tienen que ser
cumplidos. La Direccion se tiene que encargar de hacer cumplir esas
actividades. (Ent. Prof.: M.L: 08-06-2015)

De lo manifestado por el Director podemos evidenciar que €l toma la mayoria
de las decisiones y que algunas veces, con los actores de la educacion. APero al
respecto, los profesores manifestaban otra version. Cuando se les preguntd
quiénes o quién toma las decisiones dentro de la Unidad Educativa Playa
Ancha., expresaron:

Prof. 1 El Director es el que toma las decisiones, algunas porque son
atribucion exclusiva, eso es lo que él nos dice. Pero cuando se trata de
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organizar una actividad se realiza en consenso entre todos los profesores
de la base, también cuando existen actividades donde exista la
participacion de la comunidad se coordina con los padres de familia
también con el consejo educativo y las autoridades de la comunidad, pero
es lo que ¢l dice. (Ent. Prof. E.M: 09-06-2015)

Prof. 2: El Director para tomar una decisiéon siempre nos informa la
manera en que toma decisiones, no es arbitraria ni mucho menos que no
lo sepamos, pero cuando hay instrucciones de parte de la Distrital, estas
decisiones tienen que acatarse si o si. (Ent. Prof. M.P: 09-06-2015)
Prof. 3: A veces el director se porta como un capataz - disculpe la
expresion- pero todo lo quiere decidir él dice: “Yo soy la autoridad y
ustedes tienen que respetar este cargo”. Ademas, porque se ha decidido
en el Consejo de Directores. (Ent. Prof. C.C: 09-06-2015)

Por lo mencionado, podemos evidenciar que el Director es el que toma las
decisiones dentro de la Unidad Educativa Playa Ancha. Después socializa esa
decision que se ha tomado en el Consejo de Directores, a veces esas decisiones
no son coordinadas y solo las decide el Director. Pero para las demas actividades
se remite a informarles lo que tienen que hacer.

En el Consejo de Directores que es presidido por la Direccion Distrital de
Educacion, en algunas ocasiones no se toma en cuenta la realidad de las escuelas
rurales, y se aprueban actividades por mayoria de votos y como en el Distrito de
Capinota existe mas nimero de directores del area Urbana, siempre ganan en
votacion. En varias oportunidades, los directores no hacen conocer las
limitaciones que se tienen en el area dispersa porque son nuevos en el cargo o
por no quedar mal con la Directora Distrital por ser una autoridad superior.

Desde la percepcion del representante del Consejo Educativo Comunitario,

[1]as decisiones deberian ser tomadas en coordinacion con los padres de
familia, el Consejo Educativo, y los profesores; de esa manera, se
deberian tomar estas decisiones para que las cosas marchen bien. (Ent.
Sr. Leon Vallejos: 10 -06-2015)

Si todas las decisiones serian tomadas en coordinacion, habria mas participacion
de todos los actores; pero muchas veces se subestima la participacion de los
padres de familia.

Por todo lo anterior podemos inferir que el Director de la Unidad Educativa de
Playa Ancha es el que toma las decisiones administrativas, es decir, las relacionadas
con el manejo de la institucion. Es lamentable ver que existen actitudes de
colonialidad en el directorado porque lo que mencionan los profesores con relacion
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al Director nos muestra una realidad “el que manda es el Director”. Es irdnico
pensar que los directores también fueron profesores de base y es muy probable que
ellos también hayan atravesado por esta situacion.

Si las decisiones no son coordinadas con los profesores, menos lo seran con los
padres de familia o con las autoridades de la comunidad, ni con los estudiantes. El
representante de los padres de familia, considera que se deberia coordinar con toda
la Comunidad Educativa. La gestion educativa no consiste solo en asumir un cargo
jerarquico para ordenar, mandar y tomar decisiones unilateralmente, ; para que
generar un clima institucional positivo, tiene que existir una transformacion y
descolonizacion de todos los estereotipos que nos impiden ser lideres, guiar y dirigir
a una institucion, asumiendo una gestion intra e intercultural.

1.2 Elaboracion del POA (Plan Operativo Anual) o “copia de la version
anterior”

En esta categoria, mostraremos una realidad que sucede en muchos contextos
educativos, y es copiar el POA del afio anterior e ir seleccionando las mismas
actividades porque ya no hay tiempo, o es dificil reunir a las autoridades, o que
el Director nomas nomas lo haga, o por comodidad de los profesores o de todos.
La cuestionante que nos hacemos es por qué sucede esto, le preguntamos al
Director de la Unidad Educativa por quiénes esta elaboradan esta planificacion.:

Para la elaboracion de este proyecto operativo anual se hace la invitacion
correspondiente a las autoridades de la comunidad, también el Consejo
Educativo los profesores y mi persona, por esas personas esta elaborado
el POA. (Ent. Prof. M.L: 08-06-2015)

Para ahondar mas en esta problematica, quisimos saber como se realiza la
elaboracion del POA.

La elaboracion del POA se lo hace en base al POA de la anterior gestion,
se hace el consenso de actividades de todo el afio, lo ideal seria que éste
este tenga la participacion masiva de las autoridades de la comunidad,
pero a veces, es dificil reunirlos para la elaboracion de este..., por este
motivo es que se siguen parametros generales en base al POA de la
anterior gestion. (Ent. Prof. M.L: 08-06-2015)

En la misma direccion los profesores manifestaban lo siguiente cuando se les
pregunt6 por quiénes esta elaborado el POA.

Prof. 1: El POA es elaborado por el Director, los profesores y las
autoridades de la comunidad pero mas que todo por el Director.
Prof. 2: Estos son las actividades que se realizan en toda la gestion del
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afio para ser desarrollados, como ser, las ferias, actos civicos grandes con
la comunidad, excursiones, demostraciones festivales y otros mas que
estan incluidos. Nosotros, como profesores, opinamos en la elaboracion
del POA que actividades se podrian realizar y también sugerimos nuevas
actividades, también las autoridades educativas participan en esta
elaboracion, pero de manera mas pasiva... En base al POA de la anterior
gestion y so6lo se van seleccionando algunas actividades.

Prof. 3: E1 POA lo realiza pues el director nosotros le ayudamos a definir
algunas actividades

Prof. 4: El Director es el que hace el POA él es el que hace. Una vez nos
repartimos, algunas partes pero los demas no quisieron entonces el
director lo hizo. (Ent. Prof.: 09-06-2015)

En suma, de lo manifestado deducimos que el POA, es realizado por el Director
en base al POA de la gestion anterior.

En cuanto a la pregunta sobre si el Director de la Unidad Educativa, toma en
cuenta a las autoridades de la comunidad en la elaboracion del POA. El
representante de los padres de familia decia lo siguiente.

No, que yo me recuerde solo participé de la elaboracion del PSP, pero
creo el primer afio que llegd el Director si, hicimos cuando se trataba de
asuntos del desfile nos hizo poner fechas, solo en eso. Pienso que también
el Director se estd basando en esa planificacion que hicimos ese afio. (Ent.
Sr. L. V: 10 -06-2015)

El Plan Operativo Anual que toda institucion ya sea educativa o de cualquier otro
rubro tiene, guiara y planificara las actividades de toda la gestion. Este debera ser
en beneficio y centrado en la necesidad de la comunidad educativa con la
participacion activa de las autoridades educativas, comunitarias, estudiantiles y
profesores. Por esta razén es importante la participacion activa de todos los
miembros; no soélo seleccionar actividades en base al POA de la anterior gestion.

Con relacion a lo manifestado en las entrevistas, nos encontramos con un
panorama diferente. E1 POA de la Unidad Educativa de Playa Ancha sdélo es
realizado por el Director con una participacion pasiva de los demaés actores de
la educacion, es lamentable que no se dé la importancia correspondiente a esta
herramienta de planificacion.

En retrospectiva y rememorando mi propia participacion en la elaboracion del POA
de esta gestion, se pudo ver dejadez por parte de todos incluyéndome a mi,; no
estuvieron todas las autoridades y si vinieron, se disculparon y dijeron que no tenian
tiempo, pero que estarian de acuerdo con lo que se dijera. Sinceramente, también
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los profesores a veces pensamos que solo el Director tiene que hacer el POA, porque
es su responsabilidad. Es asi que en esa reunion sélo terminamos, como todos los
afios, seleccionando actividades anteriores y las repetimos.

1.3 La participacion de los padres de familia es pobre

Una de las dificultades frecuentes en el area rural con relacion a las unidades
educativas es la pobre o poca participacion de los padres de familia, en los
aspectos pedagdgicos o relacionados con el apoyo escolar que tienen que brindar.
No queremos generalizar con esta afirmacion, pero una gran mayoria de los
padres de familia en la Unidad Educativa de Playa Ancha no se involucran en
los aspectos pedagogicos, es de esta manera como lo manifiesta el presidente
del Consejo Educativo.

La participacion de los padres de familia sinceramente es pobre, tengo
que ser sincero en eso; estoy tratando de que eso cambie, haciendo visitas,
viendo que vean la realidad de la escuela. O sea, me parece que ellos
piensan que es mandarles y se libran medio dia de ellos, pero no estan
yendo a ver como estan ellos ni en su misma casa ellos se interesan. No
estoy diciendo el cien por cien pero la mayoria es asi (Ent. Sr. L.V.
Consejo Educativo: 06-10-2015)

De lo expuesto se concluye que, en cierta medida, los padres de familia no se
involucran en lo pedagodgico y su participacion es pasiva. Una de las causales para
esta problematica fue la escuela tradicional que no permitia esta participacion y si
lo hacia, era de servicio. Incluso algunos modelos educativos trataban de aislar a
los estudiantes de las tradiciones usos, costumbres, lengua y desarraigarlos de ellos
como lo sucediaera en la colonia. Por ese matiz que tenia, este tipo de educacion
ha calado tan fuerte en las comunidades rurales, por ello existe poca participacion
de los padres de familia en los aspectos pedagdgicos.

El nuevo modelo educativo propuesto en la Ley “Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez”, promueve la participacion de los padres de familia en aspectos
pedagdgicos, no basta con visitar la escuela cuando haya reunion. Tampoco se
solucionan los problemas pagando la multa que se imponen; es necesaria una
participacion activa, voluntaria y reflexiva, para esto tiene que haber una
concientizacion. Para corroborar este aspecto, se le pregunt6 al Director de la
Unidad Educativa si se concientiza a la comunidad respecto a su participacion
en la comunidad, dentro de los aspectos curriculares.

Siempre en cada reunidn se concientiza a los padres de familia sobre la
participacion el acompafiamiento en lo pedagogico a sus hijos, también
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se concientiza a través de las actividades planificadas conjuntamente con
los padres. Esto yo pude ver mas que todo en el nivel inicial; como
Director, yo siempre estoy motivando a que los padres no se pierdan,
siempre vengan a preguntar a los profesores del aprovechamiento de sus
hijos. (Ent. Prof. M. L: 08 -06-2015)

Uno de los profesores manifestaba lo siguiente al mismo planteamiento que se
le realizo:

Para la planificacion no, pero para el seguimiento de acompafiamiento en
el proceso de ensefianza y aprendizaje estdn presentes los padres de
familia, en lo que es la evaluacion comunitaria si si hay la participacion,
después en actividades como ferias y exposiciones se pide la participacion
y colaboracion de los padres de familia en los actos civicos también. (Ent.
Prof.: E. V: 09-06-2015)

Aunque Ccontrariamente a lo anteriormente mencionado, debemos manifestar que
la participacion de los padres de familia es mas social que pedagdgica. En mi
experiencia, cuando realizabamos exposiciones o alguna actividad en lo pedagégico,
pocos padres eran los que participaban, la mayoria de las veces de manera obligada
por algunos padres que si si cumplian. Este aspecto estd quedando débil, se tendria
que coordinar con toda la comunidad educativa, para concientizar esta participacion
activa y coordinada entre Director, profesores, estudiantes y Consejo Educativo.

1.4 Participacion activa del Consejo Educativo Comunitario en la Unidad
Educativa Playa Ancha

En el ambito de participacion comunitaria, se ha implementado un nuevo nombre
a lo que antes eran las juntas escolares, ahora denominadas Consejos Educativos
Comunitarios. Estos tienen que trabajar junto con toda la comunidad educativa
en beneficio de ella. Esto es lo que manifesto el Director con relacion a la funcion
que deben realizar estos consejos.:

Existe un reglamento especifico en el cual estan las funciones de los
consejos educativos, su funcion es el control, cuidado de la infraestructura
el mobiliario, mantenimiento, también esta encargado de ir a gestionar lo
que necesita la Unidad Educativa esa es la labor. (Ent. Prof. M. L: 10-06-
2015)

Es de esta manera como el Consejo Educativo funciona dentro de la Unidad
Educativa Playa Ancha. Muchas veces, este rol es confundido por
desinformacion y falta de conocimiento del reglamento. Los consejos educativos
no son los que tienen que controlar a los profesores, como en muchas ocasiones
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se ha escuchado, sino su funcion es la de brindar ayuda, gestionar y no ser “los
malos de la pelicula”. Ante la pregunta de cémo participa en la Unidad Educativa
ell Presidente del Consejo Educativo, él manifestaba lo siguiente.

Bueno, en cuanto a mi participacion... qué le puedo decir. Yo antes de
asumir este cargo veia con otros ojos la escuela, pero al estar estos dos
aflos viendo todas las necesidades, he tratado de ser mas participe de la
escuela, tratar de subsanar las falencias que se tiene, no lo he podido hacer
al cien por cien en lo econdémico, porque de verdad hay muchas
necesidades que tiene la escuela, por lo menos en las cosas que no se
necesitaban dinero se las ha podido atender lo mas que se ha podido y he
tratado que mi participacion se activa. (Ent. Sr. L. V: 10-06-2015)

El representante de los padres de familia toco un tema interesante, y es que como
padre de familia, a veces, se tiene una mirada diferente sobre la escuela. Pero,
interiorizandose en ella, este panorama cambia, ; algo que se destaca de esta
autoridad es que se trata de la segunda gestion que ejerce este cargo. Rememorando
la reunion de la reeleccion de los consejos educativos, fue ratificado por la mayoria
y las demas carteras asumieron con entusiasmo. Uno de los profesores también
manifestaba lo siguiente en cuanto a la funcion que cumple esta autoridad:

Los consejos educativos estdn cumpliendo su funcion porque el
Presidente de éste este ha gestionado durante estos dos afios muchos
beneficios para la Unidad Educativa, ha concientizado a la comunidad
para que por medio de sus autoridades siempre vayan apoyando a la
escuela en todo lo que se ha requerido. (Ent. Prof. I. J: 11-06-2015)

A partir de este testimonio, podemos inferir que la participacion activa de los
consejos educativos dentro de la comunidad educativa Playa Ancha, es muy
importante puesto que de esa forma se realizaran buenas gestiones para la Unidad
Educativa se que tendran buenos beneficios para éstaesta.

2. Aspectos metodolégicos

El diagnostico de la gestion educativa de la Unidad Educativa Playa Ancha del
Distrito Educativo de Capinota se realizO mediante la metodologia de
investigacion cualitativa y etnogréfica.

El universo de la investigacion lo componen el Director, los profesores, los
estudiantes, el consejo educativo, autoridades y padres de familia de la
comunidad educativa Playa Ancha.

La parte administrativa de esta Unidad Educativa cuenta con el Director, el cual,
quizas porque ser su primer afio de experiencia como tal, tiene algunas
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dificultades con la relacion con los padres de familia y los profesores. Sobre
todo, por no quedarse toda la semana en la escuela como lo hacen todos los
profesores.

La muestra estuvo compuesta por: 10 profesores de los diferentes niveles, el Consejo
Educativo compuesto por 8 padres de familia a la cabeza de Sefior Leon Vallejos, el
director de la Unidad Educativa Playa Ancha y las autoridades de la comunidad. Para
la recoleccion de datos, se utilizaron las siguientes técnicas: La observacion
participante y las entrevistas semi-estructuradas, las cuales fueron aplicadas al director,
profesores, estudiantes, consejo educativo y padres de familia, los cuales fueron
actores principales de la investigacion.

La observacion participante fue muy 1til para la recogida de los acontecimientos
relacionados con nuestro tema de investigacion. En nuestro caso, nos permitio
describir y hacer un diagndstico situacional de la gestion educativa en la
comunidad educativa de Playa Ancha.

La entrevista semiestructurada es una técnica muy importante. Esta se utilizo
para tener un encuentro cara a cara con los informantes, por lo tanto, permitio la
recoleccion de la informacion por parte de los actores que estan involucrados en
la gestion educativa, a través de preguntas abiertas, con las cuales se pudo
profundizar el rol del director en la elaboracion del POA y los demas
participantes que intervienen en su disefio. Otra de las técnicas utilizadas en la
recoleccion de datos fue la revision de documentos, como ser el POA (Plan
Operativo Anual) de la Unidad Educativa Playa Ancha, Planes curriculares, el
PSP (Proyecto Sociocomunitario Productivo).

3. Propuesta de gestion educativa innovadora
3.1 Objetivos de la propuesta

La presente propuesta tiene por objetivo plantear muevas formas hacer una
gestion educativa la cual tome en cuenta las dinamicas locales de la comunidad
de Playa Ancha. Lograr una participacion activa de los diferentes actores que se
ven involucrados en la educacion y la comunidad. Para atender a las necesidades
que esta tiene a través de la elaboracion de un POA real y funcional. Liderado
por un director que no establezca un ambiente de poder para lograr un trato
amable y consolidar una gestion educativa intra e Intracultural participativa
comunitaria y descolonizadora.
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3.2 Marco tedrico y normativo que sustentan la propuesta
a. La participacion en la planificacion

La participacion social y comunitaria en la planificacion es fundamental para
una gestion educativa intra e intercultural. La ley Ley ASEP menciona la
importancia que tiene.

En el Art. 90 se hace mencion a la instancia de participacion de los actores
sociales, actores comunitarios, madres y padres de familia con
representacion y legitimidad, vinculados al dmbito educativo. La
participacion social comunitaria comprende la estructura, mecanismos,
composicion y atribuciones dirigida al apoyo en el desarrollo de la
educacion, sujeta a reglamentacion. (Ministerio de Educacion, 2010:50)

Por lo expuesto, la gestion comunitaria y participativa es fundamental para la
realizacion de la planificacion del POA. Cabe destacar que este no solo serd elaborado
por el Director de la Unidad Educativa. Enmarcados dentro la ley, en el articulo 90 se
reconoce la participacion de los actores sociales, comunitarios y padres de familia.
Pero en la gestion aparente no se evidencia ni reconoce dicha participacion. Es
necesario y fundamental hacer énfasis en este articulo, para que no solamente sea
teoria, sino sea llevado a la practica.

La participacién de las autoridades de la comunidad, los sabios y los padres de
familia debe ser protagénica. Pero nuestra realidad no muestra esta participacion
porque las planificaciones estan en el supuesto imaginario de que todas tienen
que ser hechas por los profesores, o los directores. E en todo caso, por esta razon
se menosprecia la participacion de los padres de familia cuando se habla del
tema de planificacion.

Es necesario plantear esta participacién rompiendo con lo aparente. Realizando una
planificacion del POA con la participacion conjunta de los actores mas importantes
de la gestion educativa, es hora de ponernos las pilas y marcar la diferencia y disefiar
un POA funcional que responda a las necesidades de la comunidad.

b. Gestion comunitaria participativa, democrdtica y con equidad de género

Una gestion participativa es la que se busca en las unidades educativas. Esta
gestion matizaba todos los ambitos de la gestion educativa.

La participacion comunitaria es un eje transversal en todos los dmbitos
de la gestion educativa, esto significa que no hay espacios restringidos o
exclusivos de ciertos actores. Por ejemplo, algunos maestros piensan que
los padres de familia o los ancianos de la comunidad no saben sobre
educacion, o que los directores tienen la atribucion exclusiva en la gestion
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educativa. La comunidad educativa debe tener un rol protagénico en el
disefio de proyectos educativos. (Arratia, 2010:10)

Este rol protagdnico no es asumido ni motivado en las unidades educativas. Es
tiempo de que se vea con otros ojos la participaciéon. Esta Esta beneficiaria de
tal manera a una gestion educativa centrada en los actores mas importantes. E
incluso en la participacion en los proyectos y la toma de decisiones deberian
estar centrados en:

La definicion los objetivos de la educacion y/o la construccion y de los sentidos
educativos debe estar sustentada en los proyectos de vida de los pueblos
indigenas, sus vocaciones productivas, valores y cosmovisiones.

La definicion de la estructura organizacional, los roles de los actores y
las instancias de coordinacion deben toman con base los saberes sobre
democracia comunitaria.

La planificacion institucional, la elaboracion del Plan Operativo Anual
(POA), el monitoreo y evaluacion de las actividades planificadas debe
ser coherente y amable con los ritmos de vida y dinamicas locales.

La definicion de reglamentos internos y el manejo de conflictos debe ser
acuerdo a la democracia comunitaria.

La infraestructura y el equipamiento deben ofrecer las condiciones
necesarias para ofrecer una educacion de calidad, tomando en cuenta las
concepciones de habitat, el clima y otras particularidades de cada
localidad.

En la gestion de los recursos materiales y economicos, ya que la gestion
de los recursos disponibles en cada institucion educativa debe ser
transparente y compartida con todos los miembros de la comunidad
educativa. (Arratia, 2010:12)

Por lo anterior citado, concluimos diciendo que la toma de decisiones no tiene
que estar centrada solamente en lo que el director o los profesores digan.. SinoU
una toma de decisiones involucra a toda la comunidad educativa para buscar una
gestion educativa participativa y comunitaria.

¢. El POA (Plan Operativo Anual (POA)

E1 POA (Plan Operativo Anual) es el principal instrumento de planificacion. Este
tiene que ser elaborado por toda la comunidad educativa; autoridades de la
comunidad, autoridades del municipio, representantes de padres de familia,
representantes de los estudiantes personal de servicio y liderada por el Director
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de la Unidad Educativa. Esto es lo que se instruye en los circulares emanados
por la Direccion Distrital.

En la normativa de la instancias de participacion social y comunitaria dentro de
las funciones de los consejos Consejos Eeducativos de los Ppueblos Ooriginarios
(CEPOs). Se respalda la participacion comunitaria en reuniones de planificacion
del POA del Gobierno Departamental y/o Municipal para explicar las
necesidades educativas en el ambito respectivo (refaccion y construccion de
aulas, capacitaciones de los padres de familia, realizacion de ferias educativas
productivas y otros) a considerar en el POA.

Esta participacion es a un nivel macro. Y con relacion a la participacion en la
elaboracion del POA de una Unidad Educativa, no hay una reglamentacion
especifica plasmada en una normativa mas bien estd de manera genérica. En
vista de aquello, el Director de la Unidad Educativa manifestaba lo siguiente:
“No existe instructivo especifico solo el técnico nos pide el POA a fin de afio en
el mes de noviembre o diciembre, el mismo técnico a veces nos orienta pero la
mayoria de las veces se elabora el POA a criterio personal el que se manejo este
afio fue este” (Ent. Prof. E.T: 21-08-2015).

Para muchos, algunos términos son desconocidos, por lo que la mayoria cree
que esta elaboracion solo es atribucion de la Direccion. Pero no es asi, se debe
buscar estrategias para la participacion de los actores mas importantes en la
gestion educativa. La profesionalizacion de los profesores que postulan al cargo
de directores seria una estrategia central para contrarrestar esta limitante.
También la capacitacion a los profesores, padres de familia, estudiantes y
autoridades del Municipio sobre la importancia que tiene este proyecto para
atender las necesidades de la comunidad y tener un trato amable con ella. Otra
estrategia seria la descentralizacion de la administracion educativa.

Un sistema educativo centralizado, que solo emite instructivos, n. No
responde a la diversidad local de una comunidad y una gestion educativa
basada en ese principio no estan acordes a la realidad que se vive dentro
de ella.

Articulo 75 de la ley de educacion. (Mecanismos de la gestion educativa).
Los mecanismos de la gestion educativa se crean considerando los
criterios de area geografica, piso ecologico, sociocultural, territorial,
historico y lingiiistico, respondiendo a las necesidades de cada contexto.
(Ministerio de Educacion, 2010:43)

En esta misma linea, podemos afirmar que lo citado en este articulo explica los
criterios que deben ser tomados en cuenta en la planificacion de la gestion
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educativa intra e intercultural; y, al mismo tiempo, en la elaboracion del POA,
porque éste este viabilizard su ejecucion e implicitamente nos propone una
descentralizacion de la gestion educativa para que ésta sea amable con las
comunidades y sus ritmos de vida.

La Ley 070 presenta un vacio en este sentido de la descentralizacion. So6lo se
menciona la autonomia en un nivel respecto a lo econdmico y manejo de recursos
y en el sentido de la estructura administrativa y gestion del sistema Educativo
Plurinacional en su organizacion sigue siendo piramidal y gerencial p. Para
cumplir con las formalidades y no ser pasibles a sanciones a través de la
extension de memorandumsmemorandos.

En el Articulo 77. (Nivel Central de la gestion del Sistema Educativo
Plurinacional). Conformado por las siguientes instancias: 1. Ministerio
de Educacion y sus Viceministerios, como maxima autoridad educativa,
responsable de las Politicas y Estrategias educativas del Estado
Plurinacional y de las politicas de administracion y gestion educativa y
curricular. (Ministerio de Educacion, 2010:44)

En contraposicion, una alternativa a esto es la decision autonoma que cada
comunidad tenga que tomar con relacion a su gestion educativa.

Organizaciones autdnomas para disefiar su propio proyecto educativo, sus
propias formas administrativas de recursos y autonomia en cuanto a
innovaciones pedagogicas. En general, autonomia para la toma de
decisiones y cambios emergentes de las demandas y necesidades locales.
(Arratia, 2010:16)

Esta alternativa responderia a la descentralizacion de sistema educativo. Quitarle
el tinte de acatar 6rdenes superiores las cuales no contemplan la singularidad de
las comunidades y sus formas de vida con relacion a la escuela.

d. Planificacion aparente

Como mencionamos en lineas anteriores, no existe una normativa especifica en
cuanto a la elaboracion y participacion del POA. Este Este generalmente se hace
solo a la base de instructivos emanados desde instancias superiores por esto: la
opcion de copiar el formato anterior es la mas utilizada a la hora de hacer el POA
de la unidad Educativa. Aqui también destacamos algo negativo que es la
complicidad que existe de todos los involucrados en la participacion y recepcion.
Esto se evidencia cuando se visan o sellan documentos idénticos al afio pasado
sin percatarse que en algunos casos no exista existe ni siquiera un acta de
participacidon con firmas de los participantes. Ni algunas actividades que se
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sobreponen a las de otros POAs, de la Direccion Distrital o el mismo PSP
(Proyecto Sociocomunitario Productivo).

En la CPE el capitulo sexto de la educacion, interculturalidad y derechos
culturales en su articulo 83 se reconoce y garantiza la participacion social
o comunitaria en el sistema educativo, mediante organismos
representativos........ Su composicion y atribuciones estaran establecidas
en la ley. (Asamblea Constituyente, 2009:7)

Por esto, la participacion en la elaboracion monitoreo y evaluacion del POA es
necesario realizarla en la practica, a través de un Equipo de Gestion.-

Calendario agrofestivo

En retrospectiva recordamos que todos los inicios de gestion, e 1 primer
instructivo emanado por el Ministerio de Educacion es el calendario escolar, en
el cual se fijan el inicio del afio escolar, la fecha de inscripciones, cuando en
algunas comunidades rurales nadie lo hace y sélo se lo realiza los primeros dias
de clases. También las vacaciones invernales y las vacaciones finales y el
cumplimiento infalible de los 200 dias habiles; El calendario agrofestivo de la
comunidad no es considerado para nada.

Segun Marina Arratia citado en el texto de Pluralismo epistemologico
menciona que el calendario agricola consiste en el registro de los ciclos
de vida comunal desde un enfoque holistico e integral, buscando la
estrecha relacion que existe entre los diferentes ciclos de vida, vale decir,
la armonizacion de las actividades agricolas y pecuarias con el acontecer
del ciclo climatico festivo y ritual. Este calendario agrofestivo es una
herramienta que ofrece diferentes usos puede servir para la planificacion
del calendario escolar, pues permite armonizar la programacion de las
labores escolares con la dindmica o ritmos de vida de la comunidad.
(Zambrana, 2014: 169)

De esta manera, lo propuesto por Marina Arratia es lo que el calendario
agrofestivo deberia contemplarse para la planificacion de las actividades dentro
de la escuela y por supuesto en la elaboracién del POA. En cambio, el calendario
que nos proponen no contempla estos aspectos, es como una camisa de fuerza,
la cual nos imponen como letra muerta con fechas civicas que son desconocidas
y actividades escolares occidentalizadas. Por lo expuesto, afirmamos que es
necesaria la inclusion del calendario agrofestivo en la elaboracion del POA. Este
garantizard la participacion de los actores mas importantes de la gestion
educativa en las actividades cronogramadas en el mismo y también la inclusion
del eje articulador intra e irtercultural en las planificaciones.
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e. Liderazgo y acompariamiento a la gestion educativa

Elrol del Director a través de la historia educativa ha sido mal construido. Todos
asociamos esta palabra con control, miedo y subordinacién. Y en el marco de la
Ley de Educacion “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”, el rol de éste este debe ser
reconstruido por quienes ahora ejercen este cargo, segun las siguientes
recomendaciones.

Una educacion descolonizadora, comunitaria y productiva, no requiere
gerentes sino de lideres y animadores del proceso de cambios en la
educacion. Por consiguiente, consideramos que es necesario cambiar el
estilo de direccion autoritario por el de liderazgo.

La planificacion no es una tarea burocratica para cumplir con las
formalidades.

La planificacion real responde a las necesidades, a las demandas a los
problemas identificados por la comunidad educativa.

Debe estar enmarcada en lo realizable.

La planificacion es dindmica, no permanece tal como se la ha planificado
originalmente, cambia con lo emergente, se ajusta a las contingencias a
los imprevistos.

La planificacion es interactiva: accion realizada entre todos, no es asunto
que compete solo a la direccion o a la comision de planificacion.

La planificacion no s6lo es el momento en el que se deciden las acciones,
es un proceso que involucra planificacion, monitoreo, evaluacion
simultaneamente.

El monitoreo o acompafiamiento es ir mirando como estamos avanzando.

La evaluacién es permanente para ver que falla, que se ha logrado. No se
trata s6lo de juzgar si se hizo o no.

La evaluacion es para mirar los procesos. (Arratia, 2010:22)

Un director que lidere la gestion educativa es lo que deberia ser el perfil a
calificar al momento de institucionalizar los cargos de directores de unidades
educativas. Sin embargo, este parametro creo que no es tomado en cuenta por
sobre ello estan la meritocracia y los afios de servicio.

4. Estrategias propuestas

Los modelos de gestion educativa son como moldes exactos. Estos han hecho calzar
o encajar a la fuerza a las comunidades una gestion educativa ya que se asumen como
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recetas acabadas que a todos tienen que darles buenos resultados. Este modelo de
gestion educativa responde a una vision tecnocratica que utiliza a la escuela como
una fabrica que producira desarrollo. El mismo asume que este proceso mecanico
tiene su base en el funcionamiento de una maquina que, separada de la vida, lograra
un eficaz resultado en su aplicacion. Es de esta manera que una gestion educativa
basada en estos principios niega la diversidad que existe en las sociedad de un Estado
Plurinacional como es Bolivia. Por lo mencionado, es urgente proponer y disefiar una
gestion educativa que responda a la diversidad real de las comunidades.

4.1 El Director deberia tener una formacion en gestion educativa intra e
intercultural, también cursos de liderazgo los cuales guien un clima
institucional bueno

Por todo lo mencionado arriba, podemos decir que en el examen de
institucionalizacion a cargos de directores de unidades educativas, la compulsa
de méritos no es suficiente, ya que los directores, tienen que dirigir instituciones
educativas y dar buen trato con la comunidad en que trabaja. Es necesario tomar
en cuenta que las relaciones de poder se establecen dentro de la escuela y para
esto el Director debe tener una formacion en liderazgo y en gestion educativa.

Cuando se lanza la convocatoria para el examen al cargo de Direcciones de
Unidad Educativa, muchos profesores de base aplican, por diferentes razones,
una de ellas es por la jerarquia del cargo, el factor econdmico, o s6lo saber como
rinden en la prueba objetiva. Una minoria lo hacen por vocacion o entrega o
porque realmente les apasiona la administracion. Después de este proceso, los
aprobados realizan una “compulsa de méritos”, es necesario aclarar que en este
proceso manda el tinte politico que cada profesor tenga. La elaboracion de un
proyecto y la defensa del mismo que fue aplicada esta gestion también es parte
del proceso de seleccion. Todo este proceso cronogramado tendria que culminar
en un mes aproximadamente. Pero, en la realidad, este se posterga, amplia amplia
o suspende por diversas razones, que del nivel central, es decir, el Ministerio de
Educacion lo maneja. En esta gestion 2015, la instituciona-lizacion de cargos
hubo tuvo una duracion de seis meses.

La cuestionante es si habra una profesionalizacion o curso de capacitacion para
optar el cargo de Director de Unidad Educativas por el Ministerio de Educacion
o so6lo se califica la meritocracia y los afios de servicio, los cuales no deberian
ser indicadores para optar al cargo a Director.

La propuesta que lanzamos es que un director deberia tener una formacion en
gestion educativa intra e intercultural, también cursos de liderazgo los cuales le
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permitan guiar hacia un clima institucional bueno. Este Este deberia ser el perfil
numero 1 a calificar en los procesos de instituciona-lizacion de estos cargos.

Por este aspecto numero 1 que no se toma en cuenta. Las unidades educativas se
han convertido en un verdadero campo de batalla cuando el Director asume una
actitud autoritaria y gerencial, creando asi un clima institucional malo que repercute
en grupos de profesores aliados al Director y contrarios a ¢él. Desde este punto de
vista, criticamos la forma de seleccion que realiza el Ministerio de Educacion, sin
tomar en cuenta la profesionalizacion en el directorado. Exhortamos también a
todos los profesores de base quienes quieran ser directores a hacer un curso de
profesionalizacion en gestion educativa y liderazgo.

4.2 El rol del Director y los diferentes actores de la comunidad en la
elaboracion del POA

El Director que tiene desempeiiar el rol de lider y motivador, del proceso de
cambio en la gestion educativa. En busca de una educacion descolonizadora, la
toma de decisiones para la elaboracion de los proyectos en este el caso el POA
no tiene que ser concebida como el cumplimiento de una formalidad. El Director
liderara la participacion comunitaria, junto a un equipo de trabajo conformado
por los profesores, el Consejo Educativo, autoridades de la comunidad y los
estudiantes. Tomando en cuenta que esta la planificacion sea real y responda a
las necesidades de la comunidad, ésta esta tiene que estar bajo el marco de lo
realizable y no es estatica sino se acomoda a lo que pueda surgir en el proceso.
Esta no estard solo a cargo de la direccion o el Consejo Educativo o el Comité
de Gestion. Todos debemos trabajar, puesto que el POA es una herramienta que
nos ayudara a desarrollar nuestras actividades de toda la gestion.

En la mente de la mayoria de nosotros esta que la escuela y lo referente a ella es
atribucion exclusiva de las autoridades educativas y profesores. Y que la
participacion social de la comunidad es solo de servicio o de brindar condiciones
de alimentacion y vestido para enviar a los nifios a la escuela. A pesar que existe
una reglamentacion sobre esta participacion, ésta esta no es tomada en cuenta
en la gestion educativa tradicional, la cual no se acomoda a la cultura local
porque la escuela, en ciertos momentos, no se lo permite y por formalidad se
ponen los sellos o las firmas de las autoridades como si éstas estas hubiesen
participado. lincluso se han visto que algunos directores manejan el sello para
mas comodidad y no estar buscando todavia a la junta escolar.

La participacion de los diferentes actores de la educacion es importante porque este
permitird el trabajo en equipo, sdlo asi se garantizaria la practica de una educacion
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comunitaria activa para responder realmente a la comunidad y su forma de vida y
atender sus necesidades. En esta linea, afirmamos el lema que algunas autoridades
de la comunidad de Playa Ancha manifiestan: “La escuela es parte de la
comunidad”. Uno de los factores para que esta forma de pensar se plasme en toda
la comunidad es el ejemplo del pueblo vecino que por dejadez y falta de
coordinacion de las autoridades educativas y las autoridades de la comunidad perdi6
varios items y la escuela se convirtié en una Unidad Educativa Seccional siendo
Nucleo Educativo, por falta de estudiantes; los padres de familia decidieron migrar
para llevar a sus hijos a otras escuelas en la capital de la provincia.

4.3 Elaboracion del POA en funcion al calendario agrofestivo de la
comunidad de Playa Ancha

Una realidad que sucede en muchos contextos educativos es copiar el POA del afio
anterior e ir s6lo seleccionando las mismas actividades porque ya no hay tiempo, o
es dificil reunir a las autoridades, o se pienas que es mejor “que el Director nomas
lo haga”, o por comodidad de los profesores y/o de todos. La cuestionarte es por
qué sucede esto. Asiel POA, lejos de ser un instrumento de trabajo en la practica,
se reduce a un documento escrito tecnocratico.

La propuesta que planteamos es que se debe tomar en cuenta el calendario
agricola-festivo como referente del calendario escolar de las comunidades como
parte fundamental del POA. Para tomar en cuenta de manera real los criterios
que se mencionan en el articulo 75 de la ley de educacion, los mecanismos de la
gestion educativa se crean considerando los criterios de area geografica, piso
ecologico, sociocultural, territorial, historico y lingiiistico, respondiendo a las
necesidades de cada contexto.

Ejemplo claro es este hecho que sucedi6 en la Unidad Educativa Playa Ancha.
La Direccion Distrital en coordinacion con la Alcaldia organizaron un taller para
los representantes de los padres de familia, presidentes de juntas escolares, de
todo el distrito esta fecha fue el primer domingo del mes de septiembre. Hecho
que noNo tomaron en cuenta, que cada primer domingo de cada mes se hacen
las reuniones generales de las comunidades rurales en el distrito de Capinota.

Por esta razon, proponemos incluir las actividades del POA al calendario agricola
Ffestivo de la comunidad de Playa Ancha, para dinamizar las actividades de
acuerdo al ciclo agricola y festivo de la comunidad. Esta propuesta tendria su
razén en motivar también la participacion de los sabios de la comunidad,
autoridades, padres de familia y estudiantes porque, quién si no ellos que
conocen todo lo que se realiza en cada mes en cuanto a la siembra de las
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semillas, crianza de los ganados, las festividades y también incluir ahi las
actividades educativas planificadas en toda la gestion, las cuales tendrian que ir
armonizadas con el calendario agrofestivo de la comunidad.

Por lo manifestado, planteamos una serie de pasos para la planificacion del POA
en base al calendario agrofestivo de la comunidad de Playa Ancha:

» Capacitacion y concientizacion sobre la importancia de un Plan Operativo
Anual participativo y dinamico basado en la necesidad y realidad de la
comunidad.

* Esindispensable contar con un/a Director/a que lidere su elaboracion, bajo la
conviccion de que la participacion social y comunitaria es central en este
proceso.

¢ Tener a la mano el POA de la Direccion Distrital de Educacion, el PSP de la
Unidad Educativa y el calendario agricola festivo de la comunidad, para evitar
sobreposiciones de actividades y buscar la coherencia entre todos estos
procesos.

* Promover la participacion activa de todos proponiendo una “sama”.

» Tener disefiado el calendario agrofestivo afiadiendo un espacio circular
adicional, para incluir las actividades del POA.

* Planificar actividades realizables.

* Realizar el monitoreo y la evaluacion a la ejecucion del POA para introducir
cambios oportunamente.

* Todos los actores de esta planificacion deberian tener un ejemplar de la version
final del POA en una parte visible de su lugar de trabajo para guiar el
acompafiamiento de su ejecucion y no dejar solo esta tarea al Director y a la
comision de planificacion.

5. Conclusiones

Para concluir, es importante hacer énfasis que los &mbitos de la gestion educativa
los cuales orientaron la propuesta sobre el rol del Director y los demas actores
en la elaboracion del POA de la gestion educativa en la Comunidad Educativa
de Playa Ancha del Distrito de Capinota.

En el ambito institucional y administrativo, es necesario reforzar y fortalecer el
liderazgo que asumen los directores de unidades educativas. En la toma de
decisiones dentro de la Unidad Educativa existen actitudes de colonialidad acerca
de la elaboracion del POA. La planificacion debe realizarse con la participacion
de todos los actores y en base al calendario agrofestivo de la comunidad, porque
este proyecto no solamente es atribucion del director como la mayoria lo cree.
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En el ambito pedagdgico, hay mucho que realizar todavia, pareceria que se
trabaja mas en funcién a salvar el momento de mandar instructivos con la
aplicacion de contenidos del curriculo regionalizado en los planes. Este tipo de
instructivos no es suficiente, también se debe hacer un seguimiento porque en
teoria se puede hacer maravillas pero la practica real en el aula es mucho mas
importante. El POA (Plan Operativo Anual) en la Unidad Educativa no cuenta
con la participacion comunitaria ni de autoridades. Se necesita fortalecer algunos
aspectos que estan quedando sueltos como la planificacion real que este tendria
que tener.

En el 4mbito de la participacion comunitaria, se estd teniendo limitaciones
porque las instituciones como ser la Alcaldia y la Direccion Distrital de
Educacién no promueven actividades donde haya participacion por parte de la
comunidad, sin embargo, el Consejo Educativo Social Comunitario de la Unidad
Educativa cumple una buena labor de coordinacion y de relacion entre la unidad
educativa y la comunidad.

6. Recomendaciones

Esperamos que, a partir de los aportes de este trabajo, la vision de una gestion
educativa tradicional se transforme con un cambio en el rol del Director:

* Deberia ser un requisito para optar el cargo de direccion tener una licenciatura
o diplomado en gestion educativa intra e intercultural y también cursos de
liderazgo y relaciones humanas.

* Deberia de establecerse una planificacion y estrategias para la elaboracion de
un del POA amable con las dinamicas locales de manera que garantice de la
participacion todos los actores de la comunidad, en base al calendario agricola
-de la comunidad de Playa Ancha.

* Cambio de actitud por parte del director y los profesores con relacion a la
elaboracion del POA.

» Para que exista una buena coordinacioén con las autoridades y los padres de
familia, los directores en al area rural tienen que permanecer a lo largo de la
semana en la Unidad Educativa y conocer la cultura local.

» Promover estrategias de concientizacion para la participacion de los padres de
familia en la Unidad Educativa.

 Organizar espacios de participacion en aspectos pedagogicos para los padres
de familia.

* LaAlcaldiay la Direccion Distrital de Educacion tienen que estar en constante
coordinacion para promover actividades de participacién comunitaria y
también para atender las necesidades de las comunidades educativas.
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MODELO DE GESTION EDUCATIVA INTRA
E INTERCULTURAL PARA EL DISTRITO
EDUCATIVO DE PASORAPA

(PROVINCIA CAMPERO - COCHABAMBA)

Simon Choque Montan'®

Resumen

En Bolivia, la nueva Constitucion Politica del Estado y la nueva Ley Educativa
N° 070 “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez” proponen un nuevo Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo, Intracultural, Intercultural, Plurilingiie y
Descolonizador. Y con relacion a la gestion educativa plantean un enfoque de
gestion educativa intra e intercultural, basado en el modelo socio comunitario
productivo. Esto supone una profunda transformacion del Sistema Educativo
Plurinacional y, fundamentalmente, cambios en la gestion educativa en el admbito
institucional-administrativo, pedagogico-curricular y la participacion social
comunitaria, en todos los niveles y modalidades de los servicios de educacion.

En esa perspectiva, es importante conocer y analizar la situacion actual de la
gestion educativa a nivel Departamental, Distrital, nucleos y unidades
educativas, tanto del area urbana como rural de nuestro Estado Plurinacional.
En ese sentido, el presente trabajo aborda el tema de la gestion educativa a nivel
distrital, en el municipio de Pasorapa, provincia Campero del departamento de
Cochabamba. Con el objetivo de conocer la situacion actual de la gestion
educativa en el Distrito, hemos desarrollado una investigacion diagnostica que
nos ha permitido identificar muchas deficiencias en la gestion educativa de la
Direccion Distrital de Educacion de Pasorapa.

Los resultados obtenidos sirvieron de insumo para la elaboracion de la
propuesta de un modelo de gestion educativa intra e intercultural para el Distrito

16" Licenciado en Ciencias de la Educacion de la Universidad Mayor de San Simoén, actualmente es
Jefe de Desarrollo Humano y Personal del Gobierno Auténomo Municipal de Pasorapa.
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Educativo de Pasorapa, la misma que, se espera, permitird superar las
deficiencias identificadas, fortaleciendo los saberes, conocimientos, valores y
principios comunitarios locales y de esa forma mejorar la administracion y la
gestion educativa en el distrito.

Palabras clave: Intraculturalidad e interculturalidad / Diversidad cultural y
lingiiistica/Modelos de gestion educativa / Gestion educativa intra e intercultural.

Introduccion

La gestion educativa con enfoque intra e intercultural ofrece nuevas posibilidades
de concebir y desarrollar las actividades administrativas, curriculares y la
participacion social comunitaria en las instituciones educativas del Sistema
Educativo Plurinacional.

En el municipio de Pasorapa, mediante la investigacion diagndstica realizada a
la gestion educativa de la Direccion Distrital de Educacion, se han identificado
muchas deficiencias, las mismas se sintetizan principalmente en la escasa
informacion y preparacion de los actores educativos sobre el nuevo modelo de
gestion educativa intra e intercultural, el poco conocimiento y cumplimiento de
sus roles y funciones, escasa comunicacion y coordinacion entre los actores
educativos y un clima institucional poco favorable. Esto repercute negativamente
en los trabajos cotidianos que realizan los actores educativos del Distrito,
Nucleos y Unidades Educativas. A ello se suman también los desencuentros entre
la gestion municipal y la gestion educativa, la poca participacion de los actores
educativos en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del POA, inexistencia del
Plan Estratégico Institucional Educativo de Distrito, el escaso apoyo y
acompafiamiento en los procesos pedagogicos, dificultades en la dinamizacion
de la intraculturalidad interculturalidad y plurilingiiismo; y, finalmente, la falta
de rotacion de cargos en el Consejo Educativo Social Comunitario de Distrito.
Todos estos problemas mencionados dificultan una administracion y gestion
educativa eficiente.

El diagnostico permitio recoger las percepciones y experiencias que tienen los
actores educativos acerca de la gestion educativa en el distrito. Los datos
recogidos fueron muy valiosos porque sirvieron de insumos para construir una
propuesta de un modelo de gestion educativa intra e intercultural para el Distrito
Educativo de Pasorapa.

Este documento consta de 4 secciones principales: 1) Marco referencial, que
describe el contexto y las caracteristicas socioculturales y sociolingiiisticas del
municipio de Pasorapa; 2) Diagnostico de la gestion educativa, en el que se
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describen los problemas y deficiencias identificadas en la gestion educativa de
la Direccion Distrital de Educacion de Pasorapa, en sus tres componentes:
administrativo-institucional, pedagogico-curricular y la participacion social
comunitaria; 3) Aspectos metodologicos, se describe a la poblacion de estudio,
el proceso de recoleccion y sistematizacion de la informacion, las técnicas y los
instrumentos utilizados; 4) Propuesta del modelo de gestion educativa intra e
intercultural para el Distrito Educativo de Pasorapa.

1. Marco referencial
1.1 El Municipio de Pasorapa

El municipio de Pasorapa, perteneciente a la Provincia Campero del
departamento de Cochabamba del Estado Plurinacional de Bolivia, fue creado
el 28 de octubre de 1926 durante la presidencia del Dr. Hernando Siles, pero,
por razones de comunicacion y transporte, recién se hizo realidad la fundacion
el 5 de marzo de 1927, en la que se instald la primera Junta Municipal.

Pasorapa se encuentra en el extremo sudeste del departamento de Cochabamba, a 280
Kms. de la ciudad de Cochabamba. Limita al Noreste con el municipio de Saipina
del departamento de Santa Cruz, al Este con los municipios de Moro Moro y Valle
Grande de Santa Cruz, al Sur con los municipios de Villa Serrano y Mojocoya del
departamento de Chuquisaca y al Oeste con el Municipio de Aiquile del departamento
de Cochabamba. Segiin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012, la poblacion
alcanza a un total de 6,853 habitantes. En lo que respecta a las caracteristicas
socioculturales y sociolingiiisticas, se puede decir que los pobladores aun mantienen
sus rasgos de la cultura quechua, como ser; tejidos, ritualidades, medicina tradicional,
modos de produccion, etc. En el aspecto sociolingtiistico, la mayoria de los pobladores
son castellanohablantes, el idioma quechua solamente se habla en una comunidad.

La base econdmica del municipio se caracteriza principalmente por la actividad
agricola y ganadera, ya que tanto el clima como los terrenos favorecen la crianza y
existencia de la biodiversidad. En el aspecto politico administrativo, el Municipio de
Pasorapa presenta dos formas de organizacion administrativa, una de caracter nacional
y la otra de caracter comunal-sindical. La primera esta determinada por la estructura
del Estado representada por la Alcaldia, que es nombrado por una autoridad politica
del departamento y administrada por el Alcalde y los Concejales del Municipio de
Pasorapa. Y la segunda, es la representacion de las organizaciones campesinas de las
diferentes comunidades que componen el municipio, denominado Central Agraria
Campesina de Pasorapa, cuyo presidente es la autoridad maxima de decisién comunal
de los sindicatos y subcentrales que la componen.
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1.2. Realidad Educativa

En el Distrito Educativo de Pasorapa, existen 4 Nucleos Educativos y
aproximadamente alrededor de 800 estudiantes, que estan distribuidos en las 20
Unidades Educativas que tiene el municipio. Del total de las Unidades
Educativas, s6lo dos cuentan con nivel Primario y Secundario completo (U.E.
Nataniel Verduguez y Quinori), y la mayoria de los establecimientos educativos
funciona con aulas multigrado, principalmente por la dispersion de las
comunidades y la reducida poblacion estudiantil.

La Direccién Distrital de Educacion del municipio de Pasorapa estd ubicada en
la plaza principal 5 de marzo de la localidad de Pasorapa. La administracion esta
a cargo del Director Distrital de Educacion, que viene trabajando en el municipio
como primera autoridad del Sector Educacion, por mas de 3 afios. Asi mismo,
dentro el personal técnico administrativo, solamente se cuenta con una Técnica
de Recursos Humanos y una portera quien también apoya como secretaria en la
Direccion Distrital de Educacion.

2. Diagnéstico de la gestion educativa

En la Direcciéon Distrital de Educacién del municipio de Pasorapa, con la
aplicacion de la investigacion diagndstica se han identificado muchas falencias
y deficiencias en la gestion educativa del distrito, mismas que impiden lograr
una gestion educativa eficiente. A continuacion, se describen las deficiencias
identificadas en sus tres componentes de la gestion educativa.l

2.1. Gestion institucional y administrativa

En esta dimension de la gestion educativa de la Direccion Distrital de Educacion
de Pasorapa, encontramos los siguientes resultados:

a. Escasa informacion y preparacion de los actores educativos sobre el nuevo
modelo de gestion educativa intra e intercultural

En este punto, si bien la primera autoridad educativa del distrito manifiesta que
ha participado y ha tenido varias capacitaciones en temas de gestion educativa
y especificamente en el nuevo modelo de gestion educativa intra e intercultural,
algunos actores educativos de la Direccion Distrital de Educacion expresaron
que no han sido capacitados respecto al tema y, peor ain, en el nuevo enfoque
de gestion educativa intra e intercultural. Al respecto, expresaron lo siguiente:

En realidad no, hemos tenido que autocapacitarnos, buscando algun
material de la Direccion Distrital, Direccion Departamental muy poco.
(Ent. D. U.E. 08/09/15)
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Son muy pocas las capacitaciones que nos dan, al menos yo pienso que
he tenido una sola capacitacion y hace afios ya, sobre gestion educativa,
pero ya hace afios no? Y entonces, generalmente siempre se olvidan de
capacitarnos y por lo menos deberia de ser una vez al afio a todos los
directores. (Ent. D.U.E. 23/06/2015)

Por su parte, el presidente del Consejo Educativo Social Comunitario de Distrito,
también expresoé lo siguiente:

Mmm, poco, poco digamos cursos y capacitaciones que se lleven para los
papas poco, conocimientos poco. El poco de conocimiento que tengo es
porque he ido a un curso de taller en Cochabamba de juntas escolares ahi
me he enterado. He ido en representacion del Distrito, porque aqui no ha
habido talleres en la Direccion Distrital, ni en la Escuela, pero ya hace
afios. (Ent. C.E.S.C.D 08/09/15)

Como se puede apreciar en los parrafos precedentes, la mayoria de los actores
educativos del distrito educativo de Pasorapa no ha sido capacitada sobre temas
de gestion educativa y menos aun sobre el nuevo modelo de gestion educativa
intra e intercultural, lo cual repercute en su concepcion y el trabajo cotidiano
que desarrollan, no solamente en la Direccion Distrital, sino también en sus
respectivas unidades educativas en las que trabajan. Por ejemplo, esta autoridad
educativa expreso lo siguiente sobre la concepcion que tiene de la gestion
educativa:

Digamos, la gestion educativa sera pues, lo que se trabaja en toda la
gestion todos, como dicen los dias trabajados durante la gestion. En eso
medio perdido andamos nosotros, porque no hemos recibido
capacitacion.

Este testimonio es un claro ejemplo de que la falta de capacitacion y preparacion
de los actores educativos conlleva a un trabajo poco eficiente, porque no saben
qué hacer o como apoyar en la gestion educativa. Por ello, es muy importante la
capacitacion permanente de todos los actores educativos de la gestion educativa
del distrito y mas aun con la implementacion de la nueva politica educativa en
el distrito.

b. Clima institucional poco favorable

Si bien los actores educativos coinciden y reconocen la importancia del clima
institucional en la administracion y gestion educativa, en la practica -segun las
observaciones y las entrevistas realizadas- no hay un clima institucional favorable
ni motivador en las Instituciones educativas del distrito y particularmente en la
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Direccion Distrital de Educacion que permita a los actores educativos trabajar en
equipo, motivados y lograr objetivos comunes en beneficio de los estudiantes del
distrito. Por ejemplo, los actores educativos, a tiempo de resaltar la importancia del
clima institucional, manifestaron también su opinion respecto al clima institucional
en la Direccion Distrital de Educacion:

Muy importante, es la cordialidad, el buen trato, la sinceridad, la
responsabilidad en un grupo Distrital. Pero, sin embargo, nada de esas
cosas hace, manda nomas: “Tienen que hacer” nos dice. Ahora que se esta
implementando, tenemos que trabajar todos, no tiene que decir “hagan”,
sino “hagamos”; buscar comprometer a los padres de familia, estudiantes
y profesores.

Entonces, en la Direccion Distrital, el Director no tiene ganas, no anima
a crear ese detalle que es muy importante trabajar en grupo, no s¢, muy
triste, muy solo, muy apagado lo veo al director. (Ent. D.U.E 08/09/15)
Es muy importante, pero en la Direccion principalmente en las unidades

educativas y en la Direccion Distrital falta mayor coordinaciéon y
comunicacion. (Ent. D.U.E. 23/06/2015)

Asi mismo, el representante del C.E.S.C.D. expreso lo siguiente sobre su relacion
interpersonal con el Director Distrital de Educacion:

No muy bien, cuando ha empezado los juegos plurinacionales, ahi yo le
he llamado la atencion directo, porque €l no estaba haciendo lo que
deberia de hacer. Desde ahi hasta aurita, estamos como el agua y el aceite.
Entonces, la relacion no es buena, para qué vamos a mentir. (Ent.
C.E.S.C.D. 08/09/2015)

Seglin esta autoridad educativa, el problema del clima institucional no solamente
se da en la Direccion Distrital, sino también en los Nucleos y Unidades
Educativas del Distrito. Asi por ejemplo:

Yo lo que veo, es mas entre maestros en las Unidades, siempre andan medio
divididos, tienen sus grupitos. Yo he visto eso en el colegio, en su entrega de
dofia Ana, de su informe a la otra directora. Yo les he dicho: “Aqui en el colegio
estan divididos, eso no es su trabajo, todos deberian de trabajar en conjunto,
ayudarse entre todos”, no ve? Y en todos es asi, eso esta mal, no deberia de ser
asi. (Ent. C.E.S.C.D. 08/09/15)

Como se puede apreciar en los testimonios precedentes, la falta de un clima
institucional favorable y la falta de liderazgo de los actores educativos también
es otro problema en las instituciones educativas del Distrito, porque no hay un
buen ambiente de trabajo de colaboracidon, cooperaciéon, comunicacion y
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motivacion entre los actores educativos. Ello impide crear las condiciones de
convivencia armoniosa, la coordinacién y el trabajo en equipo.

¢. Desencuentros entre la gestion municipal y la gestion educativa de Distrito

Segun las observaciones realizadas, la revision y analisis de los documentos, se
puede decir que en el distrito educativo de Pasorapa no existe un encuentro entre
la gestién municipal y la gestion educativa de distrito. Tanto es asi, que entre el
Plan de Desarrollo Municipal del Gobierno Autonomo Municipal de Pasorapa
(PDM 2012 - 2016) y el POA de la Direccion Distrital de Educacion no existe
compatibilidad y/o coincidencia en las propuestas y objetivos que se desean
alcanzar. Por ejemplo, el objetivo de la propuesta del PDM 2012-2016 del
Gobierno Municipal, con relacion a la educacion en el distrito sefiala:

Objetivo: Educacion consistente para la vida real y feliz para los nifios,
nifias y jovenes, con enfoque de cultivar la creatividad, la imaginacion,
la innovacidn; con la aplicacién de nuevos modelos educativos como:
Montessori, Laredo, Regio Nell Emilia con profesores capacitados y
aulas equipadas con tecnologias audiovisuales en el marco de la Ley de
Educacion. (PDM Pasorapa 2012-2016:: 170)

Por el contrario, el POA 2015 de la Direccion Distrital de Educacidon, como
objetivo general sefiala:

Promover acciones favorables, para dar continuidad; en la implementacién
en aula de las Unidades Educativas en sus diferentes niveles y especialidades
en Educacion Regular, Alternativa Especial con el Modelo Socio
Comunitario Productivo y su enfoque en la gestion 2015 en el Distrito
Educativo de Pasorapa, a través de actividades de sensibilizacion,
actualizacion, reflexion, analisis de los resultados alcanzadas después de
cada bimestre con los actores protagonicos directos e indirectos y en
consecuencia formar estudiantes integralmente y estos en el futuro se
constituyan los promotores del desarrollo de sus comunidades. (POA 2015
Direccion Distrital de Educacion de Pasorapa: 5)

Como se puede apreciar en los parrafos citados, no existe ninguna correlacion o
congruencia en los objetivos propuestos, tampoco en sus objetivos estratégicos,
propuestas ni acciones planteadas. Por tanto, este es un primer desencuentro que se
da entre estos dos instrumentos de planificacion de la gestion educativa y municipal.

Un segundo desencuentro es que, tanto el POA municipal como el POA educativo de
distrito han sido elaborados de manera unilateral, es decir; que el POA municipal ha
sido elaborado en el mes de agosto, y en el caso del POA de la direccion distrital de
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educacion, este documento normalmente es elaborado a la conclusion de cada gestion
educativa. Por tanto, no existe correlacion entre ambos documentos, lo cual dificulta
la definicion e implementacion de programas, proyectos, actividades y otras. También
dificulta la adecuada asignacion y ejecucion presupuestaria del sector educacion.

Otro de los problemas identificados con relacion al POA de la Direccion Distrital
es que el mismo no ha sido elaborado con la participacion activa de los actores
educativos de la Direccion Distrital de Educacion, porque, de acuerdo a la
revision y andlisis de los documentos, se logr6 evidenciar que la misma es copia
fiel del POA de las gestiones pasadas, razén por la que no es funcional, no
responde a las necesidades y exigencias educativas de los estudiantes, maestros,
directores y de la poblacion en general. Al respecto, los siguientes testimonios
dan cuenta de esta situacion:

Se deberia de convocar a todos los representantes de las diferentes
Unidades Educativas a las denominadas juntas escolares ahora Consejos
Educativos Social Comunitario se llaman, todos deberiamos de estar ahi
incluido los Directores el Director Distrital agarrar el presupuesto que nos
asigna el Gobierno Municipal, en base a aquello priorizar necesidades de
cada Unidad Educativa, ya no se trata ahora de construir mas aulas, mas
escuelas, sino de lo que se trata es de apuntar a los procesos pedagogicos
que es lo que mas nos hace falta, buscar material de equipamiento para
procesos pedagodgicos. Por eso no participamos todos, deberiamos
participar todos - como le dije - pero, en realidad, a falta de tiempo
nos dice: “Hagan llegar sus requerimientos y necesidades” y nosotros
enviamos nada mas (...) Por eso, yo no he participado he enviado
nomas, los ultimos afios asi, nos ha pedido requerimientos y nosotros
enviamos asi nomas. (Ent. D.U.E. 08/09/15)

Como he dicho, no hemos elaborado, pero hubiese sido bueno elaborar,
por eso desconozco, yo para conocer un poquito del POA de aqui de la

Alcaldia siempre me sabia sacar una fotocopia, porque después el Distrital
no te facilita nada. (Ent. C.E.S.C.D. 08/09/15)

Como se puede apreciar en las citas precedentes, los actores educativos de la Direccion
Distrital no han sido tomados en cuenta en la elaboracion del POA, por lo que
desconocen y no hacen seguimiento y evaluacion a la ejecucion y a los resultados
alcanzados. En sintesis, el POA de la direccion distrital ha sido elaborado y presentado
por formalidad y por cumplir ante las instancias superiores, lo cual dificulta desarrollar
una administracion y gestion educativa eficiente en el municipio.

Y finalmente, otro problema en el distrito es la inexistencia del Plan Estratégico
Institucional (PEI) Educativo de Distrito, es decir que la Direccion Distrital de
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Educacion no cuenta con un PEI, que es “Es un instrumento de planificacion y
gestion de la institucion educativa, que es formulado para mediano y largo plazos
y que debe estar enmarcado en el proyecto educativo nacional. Esta herramienta
ayuda a orientar, conducir, definir la vida institucional y la identidad de la
institucion educativa”. (Apuntes Diplomado en gestion educativa intra e
intercultural, UMSS. Médulo 6: 21/11/2015)

Por tanto, es muy importante que el distrito educativo de Pasorapa tenga su PEI,
porque se constituira en un nexo y ayudara, entre otras cosas, a evitar el divorcio
que existe entre la gestion municipal y gestion educativa de distrito. Por lo que
se deben definir y realizar algunas acciones para superar estas deficiencias,
porque afectan a la gestion educativa y municipal en el distrito.

2.2. La gestion pedagogico-curricular

Se han identificado los siguientes problemas y dificultades en los actores
educativos en lo que se refiere a este componente de la gestion educativa:

a. Escaso apoyo y acompaiiamiento a los maestros en los procesos
pedagogicos

En el distrito educativo de Pasorapa, uno de los problemas que se ha identificado
en la gestion pedagogica es el poco acompafiamiento pedagdgico a los maestros
y maestras, por parte de los directores del distrito. Los testimonios que
presentamos a continuacion dan cuenta de esta situacion.

Antes era supervision y seguimiento, ahora estamos con acompafiamiento,
que es diferente, es el momento en que la primera autoridad tiene que ser un
acompafiante, un apoyo para el buen manejo de la planificacion no
constituirse solamente en una autoridad que instruye y exige su cumplimento
cuando el maestro estd ignorando algunas teorias, algunos conceptos, sino
tiene que hacer la ayuda oportuna y precisa en ese momento, al igual que
los directores. (Ent. D.D.E 22/06/2015)

Como se puede apreciar en el parrafo anterior, el Director Distrital de Educacion
explica en qué consiste el seguimiento y acompafiamiento pedagdgico, pero no
menciona el trabajo especifico que €l realiza en este aspecto. A continuacion,
los siguientes testimonios de los Directores dan cuenta de esta situacion:

Alguna vez, mas que todo seria sobre algunos consejos en lo
administrativo, también referente a lo que tenemos que realizar, pero un
apoyo como tal, asi como para el bachillerato técnico humanistico que
teniamos que hacerlo el proyecto, casi nada [de apoyo]. (Ent. D.U.E.
23/06/2015)
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No sé, pareciera que esta con cierta negligencia de asumir su trabajo con
responsabilidad, no cumple, nos pide de un rato para el otro algunas cosas
que hay que presentar [...)]. Rara vez viene, un momentito asi apurado
nos hace algunas preguntas, ve, luego se retira, nosotros le invitamos
a alguna feria viene se queda unos tres minutitos, luego argumenta
que tiene que ir a otras unidades y se retira; ni siquiera participa,
observa de los diferentes proyectos que presentan cada curso, no
dispone de tiempo, no sé qué hace. (Ent. D.U.E. 08/09/15)

Por su parte, el representante del C.E.S.C.D. sefialo que:

Honestamente no, durante el tiempo que le he hecho seguimiento yo, ese
sefior visita cuando hay un temita serio, pero después, por teléfono nomas,
e incluso yo le he dicho “Vamos”, yo quiero ir, pero ¢l no me ha invitado
nada, si no le digo cuando es el consejo no me avisa ni para el Consejo.

De acuerdo a los testimonios presentados, claramente se puede apreciar que existe
un escaso apoyo y acompafiamiento a los maestros y maestras del distrito educativo
de Pasorapa en los procesos de planificacion y, fundamentalmente, en el desarrollo
curricular en aula, lo cual repercute negativamente en la gestion curricular y, por
ende, en la gestion educativa del distrito. Ante la falta de apoyo y acompafiamiento
pedagogico, segliin los mismos directores en algunas Unidades Educativas, los
maestros y maestras siguen reproduciendo en el aula las metodologias y estrategias
conductistas, otros utilizan las metodologias y estrategias de ensefianza del modelo
constructivista y algunos estan aplicando la nueva Ley Educativa y el Modelo
Educativo Sociocomunitario Productivo. Por tanto, este es un problema que atin
persiste en los maestros y maestras del distrito, que no ha sido superado, pese a su
incursiéon y formacién en el Programa de Formacion Complementaria
(PROFOCOM).

b. Dificultades en la dinamizacion de la intraculturalidad, interculturalidad
v plurilingiiismo en los procesos educativos

En el Distrito Educativo de Pasorapa, si bien las autoridades educativas
manifiestan que se estd aplicando el nuevo modelo educativo socio comunitario
productivo y la educacion intracultural intercultural y plurilingiie, en la practica
aun se evidencian algunas dificultades en el abordaje de la intraculturalidad,
interculturalidad y plurilingiiismo en los procesos pedagdgicos. Por ejemplo,
respecto a la pregunta ;De qué manera se esta dinamizando el eje articulador de
la Intra e Interculturalidad y Plurilingiiismo en la gestion educativa del Distrito?
La primera autoridad educativa del distrito expreso lo siguiente:

106



Es una debilidad que contamos en este distrito, ya que el contexto es mas
castellano, excepto una comunidad que habla quechua, entonces, estamos
enfrentando esto exigiendo a los profesores que deben tomar cursos por
cuenta propia para el manejo de la legua originaria y, aparte de eso, hemos
hecho cursos con expertos de los propios maestros quienes dominan,
entonces, ellos en cada Nucleo y Unidad Educativa brindan este apoyo,
finalmente tenemos algunas bibliografias, algunas guias en funcién a eso
estamos afrontando esta debilidad, pero sin embargo a futuro tenemos otros
proyectos mas radicales. (Ent. D.D.E 22/06/2015)

Por su parte, uno de los Directores también manifesto lo siguiente con relacion
a este tema:

Ya le decia no? la segunda lengua de nosotros es el quechua, desde el
nivel inicial, en forma oral estamos empezando a trabajar esta lengua,
pero con conceptos cortos, palabras sueltas, el saludo, la “segunda lengua
en accion” lo denominamos nosotros, o sea, ante una pregunta, un saludo,
una despedida en los actos civicos que alguien haga una cancion, una
poesia en quechua y en algin momento de esos, alguien que venga y nos
hable, aunque sea pequefias cositas, en quechua; eso es con relacion a la
lengua, a la interculturalidad. Y, a través de actividades culturales, también
vamos recuperando la cultura de las comunidades vecinas, municipios
aledafios algo de su musica de su convivencia de su alimentacion su
vestimenta. (Ent. D.U.E. 08/09/15)

De acuerdo a los testimonios, otra dificultad que tienen los maestros y maestras
en el distrito educativo de Pasorapa es la aplicacion y dinamizacion de la
educacion intracultural, intercultural y plurilingtie en los procesos pedagdgicos.
Porque los Directores, ante la falta de informacion, investigacion y por ende el
desconocimiento de las metodologias y estrategias propias de la Educacion
Intracultural Intercultural y Plurilingiie, se enfocan solamente en la ensefianza
del idioma quechua en las Unidades Educativas, descuidando otros saberes,
conocimientos, valores y principios comunitarios de la comunidad. La
dinamizacion de la intraculturalidad en los espacios educativos implica también
recuperar, revalorizar e incorporar los saberes y conocimientos de la comunidad
en la planificacion y el desarrollo curricular. Y el plurilingiiismo efectivamente
promueve el aprendizaje de las lenguas, entre ellas, el aprendizaje de una lengua
originaria en los estudiantes de acuerdo al contexto sociocultural y
sociolingiiistico en el que viven y por principio de territorialidad. En este punto,
uno de los directores expreso lo siguiente con relacion a la recuperacion y el
aprendizaje de la lengua quechua en los estudiantes de su Unidad Educativa:
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En principio apaticos eran, no les interesaba, pero les he hecho ver que es
tan importante que sepan, que nosotros retomemos la lengua quechua, que
no se olviden, que el nifio que sabe dos, tres cuatro o cinco idiomas desarrolla
mas su intelecto, entonces, es un detalle eso, y otro que hay necesidad de
que nuestra cultura no se muera, pueblo sin cultura, sin historia, sin su
pasado tiende a perderse tiende a morirse, eso es lo que hemos empezado
a manejar y, de verdad, los que saben vienen a enseflarnos asi un poco la
gente mayor, los nifios, sabemos también que de la comunidad de Tholar
han venido muchos alumnos aqui, que es la tnica Comunidad en Pasorapa
que habla quechua. Entonces de ellos también estamos aprendiendo un poco.
(Ent. D.U.E. 08/09/15)

Por su parte, el presidente del C.E.S.C.D. referente al aprendizaje de la lengua
quechua en los estudiantes del distrito opind lo siguiente:

Ya no se habla aqui, pero yo si estoy de acuerdo, porque yo mismo en mi
oficina hablo poco yo, yo entiendo poco, pero me esfuerzo, yo quisiera
que mis hijos, los estudiantes aprendan eso, estoy de acuerdo es muy
necesario. (Ent. C.E.S.C.D. 08/09/15)

Como se puede apreciar en ambos testimonios, los actores educativos de la
direccion distrital coinciden en la necesidad de recuperar, reaprender y transmitir
el idioma quechua a las futuras generaciones a objeto de mantener y preservar
viva su cultura frente al fendomeno de la globalizacion y, con ella, los acelerados
procesos de extincidon cultural y lingiiistica que vive la poblacién pasorapeiia.
Sin embargo, en las observaciones y las conversaciones informales realizadas
con los maestros y maestras oriundos del lugar se puede decir que la mayoria
tiene la lengua quechua como segunda lengua; en ese sentido, tienen dificultades
para hablar y para comunicarse en esta lengua y mas ain en cuanto a la escritura.
Por lo que existen muchas falencias en el aprendizaje de la lengua quechua en
los estudiantes del distrito.

Y en lo que respecta especificamente a la incorporacion de los saberes,
conocimientos, valores y principios comunitarios locales en los planes
curriculares y la practica pedagogica, el representante de los padres de familia
del distrito expreso lo siguiente:

Si, estoy de acuerdo, porque hay muchas cosas que conocer, seria bueno
que los jovenes conozcan de como era nuestro municipio antes, también
se estan perdiendo muchos valores de nuestros abuelos, se esta perdiendo
harto eso seria bueno recuperar y transmitir todo eso. (Ent. C.E.S.C.D
08/09/15)
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Como se puede colegir de la cita, el representante de los padres de familia del
distrito, a tiempo de expresar su preocupacion respecto a la pérdida de los valores
y précticas culturales de la poblacion, esta de acuerdo que los mismos se ensefien
a los estudiantes en la escuela. En esa perspectiva, y de acuerdo a las observaciones
realizadas en algunas Unidades Educativas, existen iniciativas de incorporacion de
los saberes y conocimientos locales en el curriculo escolar. Por ejemplo, la
elaboracion y uso del abono orgénico en las parcelas escolares que posibilita la
conservacion y la crianza de la biodiversidad de los cultivos y la feria de comidas
tipicas con productos locales. Pero estas iniciativas no son suficientes, ademas, no
se ven en todas las unidades educativas, por lo que aun persisten las dificultades en
la dinamizacion de la intraculturalidad interculturalidad y plurilingiiismo en la
planificacion y en los procesos pedagogicos.

¢. Dificultades en la utilizacion del huerto escolar como herramienta
pedagogico para el desarrollo curricular

En el municipio de Pasorapa, los Proyectos Sociocomunitarios Productivos
(PSP) se han implementado en coordinacion con la Direccion de Desarrollo
Agropecuario y Medio Ambiente del Gobierno Auténomo Municipal de
Pasorapa. Existen huertos escolares en cada una de las unidades educativas del
distrito, con el objetivo de contribuir con la produccion de verduras y hortalizas
a la Alimentacion Complementaria Escolar y asi mejorar la nutricion y el
rendimiento escolar de los estudiantes. Y la otra funcion que tienen es que estos
huertos escolares se constituyen también en herramientas de trabajo para el
desarrollo curricular de los contenidos. En ese sentido, las parcelas escolares no
estan separadas del curriculo, al contrario, es el espacio donde los maestros y
maestras desarrollan los contenidos curriculares y ponen en practica los
momentos metodologicos que propone el Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo. A continuacion, la primera autoridad educativa del distrito manifesta
lo siguiente referente al manejo de los huertos escolares:

Al momento estamos logrando el manejo de las parcelas educativas y el
manejo del curriculo, por areas y contenidos, repito las parcelas no estan
separadas del curriculo no, es una herramienta donde el profesor hace uso para
integrar, articular interrelacionar en las diferentes areas y como también
trabajan, se trabajan también valores y principios entonces la experiencia seria
eso, en el manejo de las parcelas educativas que todavia no lo estamos
pudiendo superar en algunos casos, todavia hay profesores que estan
manejando aisladamente, esta es la parte que hay que hacer énfasis con
los directores, permanentemente estamos lidiando esta parte, vamos a
tomar determinaciones ain mas contundentes para que se vaya
superando paulatinamente.
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En palabras de la primera autoridad educativa del distrito, al momento existen
falencias en el manejo de las parcelas escolares como herramientas de trabajo
curricular, es decir, algunos maestros y maestras estan utilizando de forma
aislada, no estdn utilizando como herramienta pedagdgica para el desarrollo
curricular, y en otros casos algunos maestros y maestras salen muy poco del aula
y cuando lo hacen solamente se dirigen al huerto escolar y no asi a otros sitios
y espacios de aprendizaje.

De acuerdo al siguiente testimonio, al parecer el problema no solamente radica
en los maestros y maestras, sino también en la falta de tiempo para desarrollar y
aplicar los momentos metodoldgicos:

En realidad, hace falta mas horas de trabajo (...), los profesores por la
dedicacion, no todos, una buena mayoria pero, les llaman a sus alumnitos
“en la tarde tienen que dejar sus cosas para trabajar en otro horario”; del
que no le pagan, haciéndolo asi mejora la educacion, de lo contrario, no.
Por ejemplo, ir al huerto ahi se pasa una o dos horas, volver a aplicar
porque alla oralmente lo estan haciendo, ya para venir a plasmar en sus
cuadernos falta tiempo, entonces, tienen que llamarles para en la tarde
para terminar de hacer. (Ent. D.U.E. 08/09/2015)

Por tanto, estos son algunas dificultades que se presentan al momento de utilizar
las parcelas escolares como herramientas pedagogicas para el desarrollo
curricular de acuerdo al nuevo enfoque y la metodologia de ensefianza y
aprendizaje que propone la nueva Ley Educativa

Y en lo que respecta especificamente a la elaboracion, ejecucion y evaluacion
de los Proyectos Sociocomunitarios productivos, existen también algunas
dificultades:

En mi colegio estabamos con eso, pero nos ha pasado lo siguiente: el afio
pasado, por ejemplo, hemos plantado las tunas, hemos cercado, ahora
también voy a pedir mas alambre de pta, y 1o malo es que nos fuimos de
vacacion y las vacas se vinieron, asi que todas nuestras tunas se lo
comieron, ahora lo mismo pues estamos esperando que pase la vacacion
y ya queremos cercarlo y encerrarlo bien de manera que no vuelva a pasar,
pero se esta trabajando. Ahora estamos también con los huertos, hay
huertos y hemos trabajado también con eso. En cuanto a los resultados,
se ve, se ve en los estudiantes su creatividad. (Ent. Directora U.E. Nataniel
Verduguez: 23/06/2015)

Como se puede apreciar en el testimonio y las observaciones realizadas, existen
también dificultades en cuanto a la planificacion, la elaboracidn, ejecucion y
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evaluacion de los Proyectos Sociocomunitarios Productivos. Porque en la
mayoria de las unidades educativas, estos proyectos no han sido elaborados de
manera participativa, por lo que algunos representantes de los padres de familia
de nucleo y unidades educativas desconocen el proyecto y sus objetivos. Por
otra parte es escaso el seguimiento, apoyo técnico y evaluativo a estos proyectos
por parte de la Direccion de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente del
Gobierno Municipal y de la Direccion Distrital de Educacion, por tanto se
desconocen los resultados e impactos positivos del proyecto.

2.3. Participacion social comunitaria

Segun la nueva Ley Educativa “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”, la
participacion social comunitaria es la instancia de participacion de los actores
sociales, actores comunitarios, madres y padres de familia con representacion y
legitimidad, vinculados al ambito educativo. De acuerdo a esta normativa, la
instancia de participacion social comunitaria a nivel Departamental, Distrital,
de Nucleos y Unidades Educativas son los Consejos Educativos Social
Comunitarios. En esa perspectiva y con el objetivo de conocer y dar cuenta sobre
la realidad de la participacion de los Consejos Educativos Social Comunitario
de Distrito en la gestion educativa de la direccion distrital de educacion de
Pasorapa, se aplicaron las entrevistas a los actores educativos que nos
permitieron obtener los siguientes resultados y deficiencias en esta dimension
de la gestion educativa.

a. Poco conocimiento y cumplimiento de sus roles y funciones

Las opiniones de los actores educativos de la direccion distrital de educacion
con respecto a la participacion de los padres de familia y los consejos educativos
sociales comunitarios de distrito en la Gestion Educativa de la D.D.E. fueron las
siguientes:

Si, porque a veces es bueno que ellos participen, porque la educacién no
solamente es tarea de nosotros, sino es de todos, por ejemplo, la
educacion de nuestro municipio depende de todos nosotros, por eso es
bueno que participen, también para ir mejorado... (Ent. D.U.E
23/06/2015)

Si, porque son padres de familia que ellos saben qué cosas faltan en general, y
en base a eso deben actuar, claro. (Ent. C.E.S.C.D. 08/09/15)

Como se puede apreciar en los parrafos precedentes, los actores educativos estan
plenamente de acuerdo y coinciden en reconocer que es importante la participacion
de los Consejos Educativos Social Comunitarios de Distrito en la gestion educativa
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de la Direccion Distrital de Educacion, partiendo de la premisa que la educacion es
tarea de todos y no solamente de los profesores como afios atras se pesaba. Y
segundo, porque ellos también conocen las necesidades que tienen cada una de las
Unidades Educativas y pueden ayudar a los directores a gestionar los recursos y
materiales educativos necesarios ante las instituciones publicas y privadas para el
buen funcionamiento de estas instituciones Educativas.

A continuacion, respecto a la pregunta ;Usted sabe o conoce cuales son sus
funciones? el presidente del C.E.S.C.D. sefiald lo siguiente:

Bueno, tan afondo no sabemos, por eso yo quisiera que nos den talleres
de capacitacion sobre deberes y obligaciones de las juntas escolares, ahi
que nos digan también cuales son las funciones del director distrital y
como tiene que ser.

Y con relacion a la pregunta ;Como y en qué actividades participan los Consejos
Educativos Social Comunitarios de distrito en la gestion educativa de la D.D.E.?
la respuesta fue:

En algunos consejos y en algunos problemas dentro el magisterio de los
profesores digamos, siempre hay algunos problemitas y alli me citan
como parte del comité disciplinario en esas actividades, después, en una
reunion donde ha informado del POA esto y esto, y los directores han
dicho si esta bien, después ya. Pero no hemos elaborado el POA, por eso
toditos se han quejado. (Ent. C.E.S.C.D. 08/09/15)

Como se puede apreciar en los testimonios, la participacion de los Consejos
Educativos Social Comunitarios de Distrito en la gestion institucional,
administrativa y pedagogica es bastante escasa y limitada, porque no conocen a
cabalidad sus roles y funciones. Y, en algunos casos, solo se preocupan de su Unidad
Educativa y no asi del conjunto de las Unidades Educativas del distrito.

Si, como el presidente de la junta escolar de distrito es presidente de una unidad
educativa solo se preocupa de esa unidad educativa no mas, no de todas las
unidades educativas. Yo creo que tenemos que hacerles ver sus roles sus
funciones, capacitarlos, convocarlos, para eso tiene que darse tiempo el director
distrital, invitar a instituciones que estan capacitados para el efecto. (Ent. D.U.E.
08/09/15)

En general, de acuerdo, a las observaciones y conversaciones informales
realizadas con algunos maestros y maestras de los Nucleos y Unidades
Educativas, la participacion de los Consejos Educativos Social Comunitarios de
Distrito, Nucleos y Unidades Educativas en la gestion educativa es muy limitada,
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porque no participan en las planificaciones pedagdgicas y la toma de decisiones
en la gestion institucional, administrativa y curricular, tampoco en los procesos
de evaluacion de los programas y proyectos educativos.

Dificultades en la conformacion del Consejo Educativo Social Comunitario
de Distrito

Otro problema que se presenta frecuentemente en el distrito al momento de elegir
y conformar la mesa directiva del Consejo Educativo Social Comunitario de
Distrito es que muchos padres de familia que son representantes de las diferentes
Unidades Educativas y Nucleos del Distrito se resisten a asumir y ejercer estos
cargos, principalmente por la dispersion de las comunidades. A continuacion, el
siguiente testimonio refleja esta situacion:

Bueno, cuando queremos conformar la junta escolar de Distrito, siempre
yo he renegado de eso, porque todo nos los cargan aqui al nucleo, los de
alla no quieren digamos agarrar carteras, de eso discutimos, yo les he
dicho por qué siempre nosotros, yo con el anterior estamos dando la
vuelta, él cumple, me pasa, yo cumplo, le paso, eso no puede ser asi,
por qué no pueden asumir ellos también no? ya esta bien el presidente de
aqui, pero el resto de las carteras también tienen que asumir.

Ellos no quieren porque dicen que es lejos, que no hay transporte para
que vengan, hay veces de un dia para el otro les llama, entonces no
podemos venir dicen, eso nomas. (Ent. C.E.S.C.D., 08/09/2015)

En el testimonio, se puede evidenciar que existen problemas frecuentemente en
la conformacion de la mesa directiva del Consejo Educativo Social Comunitario
de Distrito, porque los padres de familia que representan a los diferentes Nticleos
y Unidades Educativas del area rural no quieren asumir y/u ocupar las carteras
por diferentes motivos, entre ellos podemos mencionar la falta de tiempo por las
actividades agricolas, pero principalmente la falta de transporte por la dispersion
de las comunidades. Por tal motivo, no existe la rotacion de cargos.

De acuerdo a las observaciones, este problema no solamente sucede en la
direccion distrital de educacion, sino también en los diferentes Nucleos y
Unidades Educativas del distrito. Frente a esta situacion, los directores y
profesores tampoco realizan acciones para motivar y mejorar la participacion de
estos actores educativos.

En sintesis, estos son los problemas que afectan a las diferentes dimensiones de
la gestion educativa de la direccion distrital de educacion de Pasorapa que
requieren de propuestas y acciones que permitan superar estas deficiencias.
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3. Aspectos metodologicos
3.1 Poblacion e informantes

La poblacion e informantes claves en el presente trabajo son el Director Distrital,
directores de nticleos, directores de unidades educativas, los representantes del
Consejo Educativo Social Comunitario de Distrito y el personal técnico
responsable del Sector Educacion del Gobierno Municipal, porque ellos son los
actores directos e indirectos de la gestion educativa de la Direccion Distrital de
Educacion de Pasorapa, quienes conocen la situacion, los problemas y
necesidades que tiene esta institucion educativa. Por lo que es muy importante
su participacion y las opiniones que tienen estos actores educativos referente a
la realidad de la gestion educativa en el Distrito.

3.2 Proceso de recoleccion y procesamiento de la informacion

Antes de iniciar con el proceso de recoleccion de informacion, se conversd con
el Director Distrital de Educacion, a quien se le explic sobre el trabajo, la
necesidad e importancia de la realizacion de la investigacion diagndstica sobre
la situacion de la gestion educativa de la Direccion Distrital de Educacion, al
cual no se opuso, por el contrario, aceptd y apoyo a la realizacion del presente
trabajo. Posteriormente, también se ha hecho conocer a los directores y al
representante del C.E.S.C.D., quienes también han manifestado su aceptacion e
interés y han apoyo en la realizacion del presente trabajo investigativo. Una vez
que los actores educativos del distrito habian aceptado, se aplicé las entrevistas
y con ello, la recoleccion de la informacion. Luego, teniendo la informacion, se
procedi6 a transcribir las entrevistas y posteriormente se realizo la
categorizacion de la informacion recogida. Por ultimo, se hizo la sistematizacién
y triangulacion de la informacion, lo que permitio tener los resultados de la
investigacion diagndstica de la situacion de la gestion educativa en el Distrito.

3.3 Técnicas e instrumentos implementados

Las técnicas empleadas fueron la observacion, entrevista en profundidad y
revision documental. Y los instrumentos aplicados fueron las guias de entrevistas
y el cuaderno de campo. Como medios y materiales de recoleccion de
informacion se utilizaron la grabadora y la camara fotografica.

4. Propuesta de un modelo de gestion educativa intra e intercultural para
el distrito educativo de Pasorapa

La construccion de un modelo de gestion educativa intra e intercultural para el
distrito educativo de Pasorapa es posible y muy necesario. Porque existe un

114



marco normativo y legal que avala y exige que la nueva gestion educativa tiene
que ser intracultural intercultural y plurilingiie en todos los niveles y modalidades
del Sistema Educativo Plurinacional. En esa perspectiva, en el distrito educativo
de Pasorapa frente a los problemas y deficiencias que existen en la
administracion y gestion educativa de la direccion distrital de educacion, las
autoridades educativas, municipales, sociales y sindicales estan de acuerdo con
una nueva gestion educativa con enfoque intra e intercultural, pero, a falta de
informacion, capacitacion y la voluntad de los actores educativos, ain no sea
logrado avanzar en esta nueva gestion educativa en el distrito.

A continuacion, en base a las deficiencias identificadas en la gestion educativa
de la Direccion Distrital de Educacion de Pasorapa, se ha elaborado la propuesta
de un modelo de gestion educativa intra e intercultural para el distrito educativo
de Pasorapa que ayudara a superar y transformar la gestion educativa actual.

4.1. Objetivo de la propuesta

Desarrollar un modelo de gestion educativa intra e intercultural en el Distrito
Educativo de Pasorapa, provincia Campero del departamento de Cochabamba.

4.2. Marco tedrico
a. Intraculturalidad e Interculturalidad

La nueva Ley educativa N° 070 “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”, referente a
la intraculturalidad en su Capitulo III Diversidad sociocultural y lingiiistica Art.
6 Intraculturalidad interculturalidad, numeral 1. Sefala que:

La intraculturalidad promueve la recuperacion, fortalecimiento, desarrollo
y cohesion al interior de las culturas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas para
la consolidacién del Estado Plurinacional, basado en la equidad,
solidaridad, complementariedad, reciprocidad y justicia. En el curriculo
del Sistema Educativo Plurinacional se incorporan los saberes y
conocimientos de las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas. (Ley
ASEP: 12)

De acuerdo al testimonio, se puede decir que la intraculturalidad es muy
importante porque promueve la recuperacion, revalorizacion y desarrollo de los
saberes, conocimientos y practicas culturales propias de cada cultura, asi mismo,
fortalece la afirmacion de la identidad cultural de las personas, lo cual es muy
importante para poder interactuar e interrelacionarnos con personas de diferentes
culturales. Para Illescas (1995), la intraculturalidad supone una

115



“...autoconstruccion reconstructiva de lo propio perdido en la transculturacion
(...) se trata de la afirmacion de las raices historicas, su memoria, su identidad
y su proceso historico para precisar de donde se viene, hacia donde se tiene que
ir, como y por donde se tiene que ir como cultura y civilizacion que tiene derecho
a ser y existir con su diferencia sin ser desintegrada...” (Citado en Machaca y
Zambrana, 2013: 18).

En esa linea, recogiendo las ideas de Guido Machaca, se puede decir que la
intraculturalidad no se contradice con la nocion de interculturalidad; al contrario,
se complementa e idealmente llegaria a ser una fase previa e imprescindible porque
fortalece y consolida la identidad sociocultural de un pueblo.

En cambio, la interculturalidad se refiere a la capacidad de relacionamiento, el
reconocimiento, las actitudes y respeto de las personas de una cultura hacia otra
diferente. En esa linea, segtin Rengifo (2003), la interculturalidad no es solo para las
poblaciones indigenas, sino para el conjunto de la sociedad. Esto quiere decir que

los “blancos”, “mestizos”, citadinos, hispano hablantes, etc., deben tener una actitud
intercultural frente a las culturas y lenguas indigenas y poblaciones vulnerables.

Actualmente, la interculturalidad es utilizada en diferentes areas del
conocimiento, es un término polisémico, amplio y complejo porque no existe
una sola definicion exacta. En ese marco, podemos decir que existen tres
perspectivas que hacen mencion al surgimiento de la interculturalidad que se
describe a continuacion:

Primera perspectiva - la interculturalidad relacional que sefiala que hasta los afios
‘80 podia entenderse como la relacion entre culturas, un encuentro entre culturas.
Walsh denomina a esta definiciéon como una interculturalidad relacional que
siempre ha existido y ha sido asimétrica de una cultura sobre otra. Una segunda
perspectiva es la interculturalidad funcional que surge en la década de los ‘90, a
raiz de los movimientos y organizaciones indigenas que demandan mayor
participacion en los ambitos de la toma de decisiones. Tubino (2005) la denomina
interculturalidad funcional y/o neoliberal. Es decir, la interculturalidad funcional
encubre las asimetrias y desigualdades existentes, no plantea cambios
sustanciales para los pueblos indigenas originarios, solo hace referencia a la
necesidad de dialogo y el reconocimiento de la diversidad cultural. Y en el plano
educativo, la interculturalidad queda reducida al plano pedagogico de
compensacion y asimilacion cultural, dejando de lado los problemas sociales y
economicos estructurales (Yampara, 2009).

Frente a estas dos perspectivas de interculturalidad relacional y funcional, surge el
enfoque de la interculturalidad critica o liberadora, planteada por Tubino (2005) y

116



Walsh (2010). Hace referencia basicamente a las relaciones de poder y a la
necesidad de reestructuracion de las estructuras coloniales. Para Tubino, el
interculturalismo critico es, sobre todo, un proyecto ético-politico de transformacion
sustantiva, en democracia, del marco general implicito que origina las inequidades
econdmicas y culturales. Por su parte, Walsh sefiala que:

Con la interculturalidad critica no partimos del problema de la diversidad
o diferencia en si, sino del problema estructural, colonial, racional. Es
decir, de un reconocimiento de que la diferencia se construye dentro de
una estructura y matriz colonial de poder racializado y jerarquizado, con
los blancos y “blanqueados” en la cima y los pueblos indigenas y
afrodescendientes en los peldafios inferiores. Desde esta posicion, la
interculturalidad se entiende como una herramienta, como un proceso y
proyecto que se construye desde la gente y como demanda de la
subalternidad, en contraste a la funcional, que se ejerce desde arriba.
Apuntala y requiere la transformacion de las estructuras, instituciones y
relaciones sociales, y la construccion de condiciones de estar, ser, pensar,
conocer, aprender, sentir y vivir distintas. (Walsh, 2010:78)

Y en el aspecto educativo, el enfoque de la interculturalidad critica es un enfoque
que prioriza en ella la formacion de ciudadanos interculturales, comprometidos
en la construccion de una auténtica democracia multicultural, inclusiva de la
diversidad.

b. Diversidad cultural y lingiiistica

El reconocimiento de la diversidad cultural ha cobrado importancia en las tltimas
tres décadas en Bolivia y en la mayor parte del mundo (Diaz-Polanco, 2006).
En Bolivia, hasta algunos afios atras, la diversidad cultural y lingiiistica de la
poblacién era considerada como impedimento para el desarrollo del pais, razon
por lo que el Estado pretendiéo homogeneizar la educacion permanentemente. Y
es asi que la exclusion y la desvalorizacion de las lenguas originarias en el
proceso de ensefianza aprendizaje condujeron a una baja autoestima en los nifios,
la inseguridad personal, el fracaso escolar, la desercion o repeticion escolar. Es
decir, la politica educativa nacional no respondia a la diversidad cultural, ni a
las necesidades educativas de los educandos de cada region, ni del pais en su
conjunto.

En cuanto a la diversidad lingiiistica, Laime (2011) manifiesta que toda persona, al
tener la caracteristica de un ser social, se adscribe a un grupo humano, llamese grupo
étnico, clase social, sindicato, comunidad, organizacién de vecinos, civicos o
cualquier otra agrupacion posible, que le permita vivir en grupo social. Estos grupos,
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al organizarse, crean su propia identidad colectiva, a su vez, trazan sus fronteras
politicas, como son los limites territoriales de paises, las fronteras regionales,
departamentales o de otra indole, por lo que surgen simultineamente las fronteras
lingiiisticas; asi, por tales vias y por naturaleza, existe la diversidad lingiiistica, sea
a través de varias lenguas o a través de los dialectos del mismo idioma. Ademas, si
la sociedad posee la diversidad lingiiistica, es porque sus hablantes son monolingiies,
bilingiies, trilingiies y cuatrilingiies, lo que dicha capacidad de manejo de dos o mas
lenguas les lleva a la comunicacion entre los grupos integrantes.

En Bolivia, actualmente, después de una larga Iucha de los pueblos indigenas
originarios y campesinos que habitan en el territorio, la diversidad cultural y
sociolingiiistica esta reconocida en la nueva carta magna y otras normativas
conexas, fruto de ello, el denominativo de Estado Plurinacional de Bolivia.

¢. Modelos de gestion educativa

De manera general, la palabra modelo connota representacion de una realidad y
la conducta hacia ella de modo que se comprenda, se vea, se estudie. Y en el
ambito educativo, podemos decir que modelo se refiere a algo nuevo o distinto
de hacer las cosas, en este caso en la gestion educativa.

Y en lo que respecta a la gestion educativa, se dice que en América Latina, los
diferentes modelos de gestion educativa han sido influidos por los modelos de
desarrollo de las sociedades y también por las corrientes de pensamiento sobre
la educacion. Por tanto, la administracion de las instituciones educativas no
puede ser concebida como un instrumento neutro y universal. El modelo de
sociedad y de Estado define el modelo de gestion educativa. A nivel macro, la
gestion educativa encierra un concepto politico, social y cultural (Sander 1996,
citado en Direccion General de Formacion de Maestros, Unidad de Formacion
Gestion y Planificacion Educativa: 29).

Un ejemplo claro en Bolivia es el cambio de un Estado Republicano a un Estado
Plurinacional, también ha cambiado su sistema educativo de un Modelo
Educativo Constructivista vigente a un Modelo Educativo Socio comunitario
Productivo con enfoque intra e intercultural.

Asi mismo, segiin Alvarado (1998), durante la historia de la administracion de
la educaciéon en América Latina se han desarrollado diferentes enfoques, entre
estos podemos destacar tres: burocratico, sistémico y gerencial. Que este tltimo,
pese al cambio de enfoque educativo en nuestro pais, alin sigue vigente en
muchas instituciones educativas de nuestro medio.

Sander (1996) sefiala que la gestion educativa comprende cuatro dimensiones:
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* Dimension econdmica: Abarca los recursos financieros y materiales,
estructuras, normas burocraticas y mecanismos de coordinacion y
comunicacion.

* Dimension pedagogica: Se refiere al conjunto de principios, técnicas y
escenarios educativos de gestion del conocimiento, de acuerdo a los fines y
objetivos de educacion definidos.

* Dimension politica: Engloba las estrategias de accion organizada de los
participantes del sistema educativo. La importancia de la dimension politica
radica en las responsabilidades especificas del sistema educativo para con la
sociedad.

* Dimension cultural: Cubre los valores y las caracteristicas filosoficas,
antropoldgicas y sociales de las personas que participan del sistema educativo
y de la comunidad. La gestion de la educacion serd pertinente y significativa
para las personas y grupos que integran el sistema educativo y su comunidad
mas amplia, en la medida que sea capaz de reflejar sus creencias y valores y
sus orientaciones filos6ficas y caracteristicas sociales y politicas. De todas
estas dimensiones, la dimensioén econdmica es la que mas peso ha tenido hasta
ahora.

d. La gestion educativa intra e intercultural

En Bolivia la nueva Ley Educativa N° 070 “Avelino Sifiani y Elizardo Perez”
implementada en diciembre del afio 2010 propone un nuevo Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo, Intracultural, Intercultural, Plurilingiie y
Descolonizador. Lo cual supone una profunda transformacion del Sistema
Educativo Plurinacional, tanto en el ambito institucional-administrativo,
pedagogico con participacion directa de los padres de familia, autoridades
locales, sindicales, municipales y otros, en todos los niveles y modalidades de
los servicios de educacion.

Y, en lo que respecta a la gestion educativa, la nueva Ley Educativa plantea un
enfoque de gestion educativa intra e intercultural basado en el modelo socio
comunitario productivo. El cual se concibe como una construccion dialdgica con
plena participacion de la pluralidad de los actores de la escuela (estudiantes,
docentes, administrativos, padres de familia y otros actores locales), que conduce
hacia una gestion basada en los principios de complementariedad y reciprocidad.
Este liderazgo colectivo debe ser democratico y participativo, para garantizar la
inclusion de todos los actores involucrados en los procesos de toma de decisiones
(Arratia, 2015; 5).
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e. Componentes de la gestion educativa
La gestion educativa tiene tres componentes que son:

* La gestion institucional, que hace referencia al funcionamiento del sistema
educativo. Tiene dos dimensiones; una que rige los fundamentos normativos
(define politicas, normas, reglamentos) y otra operativa (define criterios
administrativos, de planificacion, organizacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion).

e La gestion pedagogica y/o curricular - estd referida a los propdsitos y
objetivos de los procesos de ensefianza y aprendizaje, incluyendo a la dinamica
del aula y abarca a la organizacion pedagogica.

e Participacion social comunitaria, que se refiere a los actores involucrados
que interactian en los diferentes campos de la gestion curricular y la gestion
institucional. En el Distrito Educativo de Pasorapa, la participacion social
comunitaria esta constituida por los padres de familia, quienes conforman los
Consejos Educativos Social Comunitarios de Distrito, Nucleos y Unidades
Educativas.

4.3 Descripcion de la propuesta del modelo de gestion educativa intra e
intercultural

La construccion de una propuesta de un modelo de gestion educativa intra e
intercultural para el distrito educativo de Pasorapa es muy importante y necesaria
porque ofrece nuevas posibilidades de concebir y desarrollar las actividades
administrativas, curriculares y la participacion social comunitaria en las
instituciones educativas del distrito y del pais.

La presente propuesta fue construida en base los resultados obtenidos en la
investigacion diagnodstica realizada a la gestion educativa de la Direccion
Distrital de Educacion de Pasorapa, donde, a través de las entrevistas aplicadas
a los actores educativos de la direccion distrital, se han identificado muchos
problemas, falencias e irregularidades en la gestion educativa de esta institucion.
El conjunto de los problemas identificados dificulta el buen funcionamiento, la
administracion y gestion educativa eficiente en el distrito.

Por tanto, los datos recogidos fueron muy valiosos porque sirvieron de insumos
para construir esta propuesta de un modelo de gestion educativa intra e
intercultural para el distrito educativo de Pasorapa. Esto permitira resolver y de
esa forma, superar los problemas y dificultades identificadas en la gestion
educativa de la Direccion Distrital de Educacion de Pasorapa. Asi mismo, en la
propuesta también se incorporan algunos conocimientos, saberes, valores y
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principios comunitarios locales que ayudard a cambiar el modelo de gestion
educativa vigente en un nuevo modelo de gestion educativa intra e intercultural
acorde a las necesidades de los actores educativos, organizaciones sociales,
indigenas y a efectos de cumplir las normativas. Lo que ayudara a mejorar la
gestion y la calidad educativa en el distrito, valorar y aplicar nuestros saberes y
practicas culturales, generar el didlogo intercultural e inter epistémico en las
instituciones publicas. Y, de esa forma, contribuir a la consolidacion del Sistema
Educativo Plurinacional.

A continuacion, se presenta la propuesta de un modelo de gestion educativa intra
e intercultural en sus tres componentes: gestion institucional administrativa, la
gestion pedagdgico-curricular y participacion social comunitaria.

a. Gestion institucional administrativa

En este componente de la gestion educativa en base a las deficiencias
identificadas se proponen las siguientes estrategias y acciones que ayudaran a
mejorar la gestion educativa en el distrito:

Desarrollar talleres de capacitacion dirigida a los actores educativos del
distrito

Ante la falta y escasa capacitacion y preparacion de los actores educativos, se
propone elaborar un programa de capacitacion tedrico practico, dirigida a los
actores educativos de la gestion educativa del distrito; ello les posibilitara
conocer y ampliar las experiencias que tienen en relacion a la gestion educativa
y lanueva gestion educativa con enfoque intra e intercultural, asi mismo, conocer
sus competencias, roles y funciones, lo que ayudara a mejorar su trabajo y
participacion en la gestion educativa.

La capacitacion de los actores educativos del distrito es vital, porque son los
directos responsables de la aplicacion e implementacion de las nuevas politicas
educativas y proyectos en el distrito. En esa perspectiva, existe la necesidad de
capacitacion principalmente en las siguientes tematicas:

* Lanueva Ley Educativa N° 070 “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”.

» La gestion educativa intra e intercultural y los roles y funciones de los actores
educativos.

* Fortalecimiento de las competencias emocionales para un buen clima
institucional en las instituciones educativas.

» Metodologias y estrategias interculturales.
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* Elaboracion, ejecucion y evaluacion de los Proyectos Sociocomunitarios
Productivos.

» Laelaboracion, ejecucion y evaluacion del POA a nivel del Distrito, Nucleos
y Unidades Educativas y otros.

La capacitacion y preparacion de los actores educativos permitira también que
los directores de Nucleos y Unidades Educativas transmitan y orientar a los
nuevos maestros y maestras, padres de familia, consejos educativos, autoridades
locales y otros actores sociales de la comunidad y del distrito en los quehaceres
educativos y de esa forma alcanzar los objetivos estratégicos propuestos en el
POA Educativo de Distrito.

Fortalecer las competencias emocionales de los actores educativos para
mejorar el clima institucional

Propiciar el conocimiento y fortalecimiento de las competencias emocionales
en los actores educativos de la gestion educativa del distrito es muy importante
porque, ante el desconocimiento y manejo inadecuado de estas competencias
emocionales, en las instituciones educativas no hay un clima institucional
favorable que permita el trabajo en equipo, motivacion, comunicacion abierta,
colaboracién, cooperacion, coordinacion y liderazgo. Por tanto, existe la
necesidad de conocer, analizar y reflexionar sobre la teoria de la inteligencia
emocional propuesta por Daniel Goleman, que nos puede ayudar a mejorar el
clima institucional y las relaciones interpersonales en las instituciones educativas
del distrito. En ese sentido, en el presente trabajo se adopta solamente dos
dimensiones mas importantes de esta teoria, que a su vez incluyen diferentes
competencias emocionales que los actores educativos deben conocer y manejar
adecuadamente para mejorar el clima institucional y la gestion educativa en el
distrito. Dichas competencias emocionales se detallan a continuacion.

* La empatia. El radar social - consiste en comprender los sentimientos y las
preocupaciones de los demas y su perspectiva. Engloba las siguientes
competencias: Comprender a los demas (Significa experimentar los sentimientos
y las perspectivas de los demds e interesarse activamente por sus
preocupaciones); Orientacion hacia el servicio (Implica anticiparse, reconocer
y satisfacer las necesidades de los actores educativos); Desarrollo de los demas
(Darse cuenta de las necesidades de desarrollo de los demas y contribuir a su
satisfaccion); Aprovechamiento de la diversidad (Servirse de la diversidad para
aprovechar las oportunidades que se presenten); y Conciencia politica (Ser capaz
de registrar las corrientes politicas y sociales subyacentes a toda organizacion).
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» Las habilidades sociales. Le permiten a uno dar forma a un encuentro,
movilizar o inspirar a otros, prosperar en las relaciones intimas, persuadir e
influir y tranquilizar a los demas. Las personas que tienen desarrolladas las
habilidades sociales manejan bien las emociones suyas y la de los demas,
interactian fluidamente y utilizan habilidades como persuadir, dirigir,
organizar, negociar resolver disputas, cooperar y trabajar en equipo. Porque
en cada relacion subyace un intercambio emocional, es decir, enviamos sefiales
emocionales en cada encuentro y esas sefiales afectan a aquellas personas con
las que estamos. A continuacion, se mencionan las competencias emocionales
mas importantes de esta dimension, para que los actores educativos conozcan
y manejen adecuadamente para mejorar el clima institucional y las relaciones
interpersonales en las instituciones educativas del distrito.

Estas competencias emocionales son:

* La influencia (Que consiste en poseer herramientas eficaces de persuasion);
Comunicacion (Consiste en escuchar abiertamente y mandar mensajes
convincentes).

* El manejo y resolucion de conflictos (Implica saber negociar y resolver
desacuerdos).

* El liderazgo (Es el espejo que refleja la propia experiencia del grupo, es fuente
clave de clima emocional de la organizacion y su empuje puede movilizar todo
un grupo en la misma direccion, porque despliega una energia positiva que se
extiende a los demas del grupo).

* La colaboracion y cooperacion (Basicamente implica ser capaces de trabajar
con los demas en la consecucion de una meta comun); y Capacidad de trabajo
en equipo (Significa crear una sinergia laboral enfocada hacia la consecucion
de objetivos colectivos).

El dominio de estas competencias emocionales es muy importante para mejorar
el clima institucional. Con el objetivo de profundizar el conocimiento,
aprendizaje y fortalecimiento de estas competencias emocionales en los actores
educativos del distrito se incluira también los talleres de capacitacion este tema
en coordinacion con la Psicologa del Municipio de Pasorapa.

Vinculacion entre el POA municipal y el POA educativo del distrito

En este punto, se sugieren algunas actividades y estrategias que permitiran de alguna
forma vincular el POA Municipal y el POA de la Direccion Distrital de Educacion.
Los motivos por los que el Gobierno Municipal elabora su POA municipal entre
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los meses de julio y agosto de cada afio es porque en esas fechas realiza su rendicion
publica de cuentas ante la sociedad civil del primer semestre de caga gestion.
Entonces, es este evento que se aprovecha también para elaborar el POA de la
siguiente gestion, pero previamente casi a un mes de anticipacion al evento, a todas
las Comunidad, instituciones publicas, organizaciones sociales y sindicales se les
hace llegar un formulario para que anoten sus necesidades y requerimientos, y en
base a estos requerimientos es que se va elaborando el POA Municipal con la
participacion activa de las autoridades municipales, comunitarias, sindicales, sector
salud y educacion, ONG, y otras instituciones. Por tanto, se hace dificil fijar otra
fecha para la elaboracion del POA municipal, esto por la disponibilidad de tiempo
de los actores sociales, los medios de transporte y comunicacion.

Tomando en cuenta los aspectos mencionados, el POA de la Direccion Distrital de
Educacion se debe ajustar al POA municipal. Ademas, teniendo conocimiento que
este documento se elabora a media gestion, los actores educativos en sus reuniones
del Consejo Técnico Pedagdgico de Distrito deben elaborar, analizar y debatir sus
programas, proyectos y otros requerimientos para incorporar en el POA municipal.

Por otra parte, el POA educativo de distrito se debe elaborar con la participacion
activa de todos los actores educativos directos e indirectos de la gestion educativa
de distrito, nucleos y unidades educativas, ONG y otras instituciones. Esto con
el objetivo de que se apropien del POA, conozcan los objetivos estratégicos,
actividades, programas y proyectos educativos, asi mismo hagan seguimiento a
su ejecucion y evaluacion de los resultados alcanzados. Ello posibilitara la
atencion oportuna de sus requerimientos por parte del Gobierno Municipal, el
seguimiento y acompafiamiento a los maestros, reuniones y cumplimiento de
otras actividades planificadas. De esa forma, se evitard la improvisacion de las
actividades que definitivamente dificultan la gestion educativa en el distrito.

La elaboracion del POA de la Direccion Distrital de Educacion debe estar
liderada por el Director Distrital y el Técnico Responsable del area del Gobierno
Municipal, los mismos para la masiva participacioén de los actores educativos
deben prever transporte, alimentacion, material de escritorio y algunos materiales
informativos para ampliar la informacion. Cosa que, hasta la fecha, no se ha
realizado en el distrito.

Elaboracion del calendario agrofestivo-ritual para el Distrito Educativo de
Pasorapa

En el municipio de Pasorapa, existe la necesidad de elaborar el Calendario
Agrofestivo y Ritual para el distrito educativo de Pasorapa, porque el calendario
escolar no responde a las caracteristicas socioculturales, festivas y agricolas del
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municipio. Ademas, ello ayudara a la implementacion del curriculo regionalizado
y el curriculo diversificado en el distrito. Porque este calendario tomara en cuenta
las practicas culturales, como ser: los saberes, conocimientos, experiencias,
costumbres, ritualidades y otros que son propias de la comunidad y del distrito. Y
permitird comprender de forma integral y holisticamente la cosmovision andina.
Es decir, entender la realidad local, los lazos entre humanos, naturaleza y deidades.
En ella se apreciara la gran cantidad de experiencias en cuanto a: agricultura,
ganaderia, ritualidad, festividades, preparacion de comida, lenguas, historias,
pensamientos, sentimientos y percepciones de la comunidad.

Y uno de los aspectos importantes también es que, con este calendario agrofestivo
y ritual, los saberes de la comunidad no serdn olvidados, sino que estaran registrados
que ayudara a los nifios, jovenes comprender su realidad sociocultural y a los
maestros y maestras conocer el contexto en el que trabajan. Por la importancia del
calendario, en su elaboracion participaran los comunarios, sabios de la comunidad,
autoridades locales, educativas y municipales.

Elaboracion del Plan Estratégico Institucional para el Distrito Educativo de
Pasorapa

Tomando en cuenta que el Plan Estratégico Institucional (PEI) es otro
instrumento de la planificacion y gestion educativa imprescindible para la
formulacion de politicas, planes, programas y proyectos educativos a mediano y
largo plazo; ue es una guia para la formulacion de los planes operativos que han de
elaborarse durante ese periodo, que define la mision, vision, valores, objetivos y
directrices estratégicas; y en vista de que el distrito educativo de Pasorapa no cuenta
con este instrumento de planificacion, existe la necesidad de elaborar la misma de
forma urgente, porque permitira determinar la direccion que debe seguir la
Direccion Distrital de Educacion como primera institucion educativa del municipio,
asi mismo definir y lograr los objetivos estratégicos, en concordancia con los
lineamientos y las politicas municipales, departamentales y nacionales, dentro de
un marco de racionalidad, transparencia, eficiencia y calidad de la ejecucion de los
gastos publicos destinados.

Por tanto, es muy importante que la Direccion Distrital de Educacion y el
Gobierno Municipal elaboren su PEI, con la participacion activa de la poblacion
y las autoridades educativas, municipales, sindicales, locales, organizaciones,
OTB, iglesias, ONG, y otras instituciones que trabajan en el municipio con la
educacion. Ello les posibilitara orientar, conducir y definir la vida institucional,
articular los planes institucionales municipales y educativos, y de esa forma
superar el divorcio y las incongruencias entre la gestion municipal y educativa
en el distrito.
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b. La gestion pedagogico - curricular

En este componente de la gestion educativa, se plantean las siguientes
propuestas:

Estrategias para mejorar los procesos de acompariamiento pedagogico

Primeramente, es importante indicar que el acompafiamiento pedagogico es una
estrategia de apoyo permanente y continuo a los maestros y maestras en los
procesos de planificacion y desarrollo curricular en aula, que busca mejorar la
practica pedagdgica con participacion activa de los directores, técnicos y los
diferentes consejos educativos docial Comunitarios. En ese sentido, el
acompafiamiento pedagdgico consiste, en dar asesoria planificada, continua,
oportuna, pertinente y contextualizada a los maestros en ejercicio, generando
espacios de didlogo y reflexion.

En esa perspectiva, en el caso del distrito educativo de Pasorapa, quienes tienen
que brindar este apoyo y acompafiamiento pedagogico a los maestros y maestras
no solamente son el Director Distrital y el técnico, sino fundamentalmente los
directores de nucleos y unidades educativas porque son también parte de sus
funciones, ademas conocen mejor a los maestros y maestras y las dificultades
que tienen. Porque en la practica se ha visto que los directores distritales, por la
sobrecarga de trabajos administrativos, no logran desarrollar esta actividad
eficientemente. Por tanto, para mejorar y de esa forma superar la problematica
identificada en la investigacion diagnostica, se propone realizar las siguientes
acciones y estrategias:

* En el distrito educativo de Pasorapa, la mayoria de las unidades educativas
funcionan como aulas multigrados principalmente por la baja estadistica estudiantil,
y como también cada afio llegan al distrito maestros y maestras a trabajar, en su
mayoria, sin previa experiencia laboral, que tampoco conocen las metodologias y
estrategias del ensefianza para estas aulas multigrados. En ese sentido, y viendo
que en el distrito existen maestros y maestras antiguos con bastante experiencia en
este tipo de aulas multigrados, se debe organizar a la cabeza del Consejo Técnico
Pedagdgico de Distrito un taller de intercambio de experiencias de trabajo en aulas
multigrados. Con el objetivo de que estos maestros y maestras transmitan sus
experiencias pedagogicas a los maestros y maestras que no conocen estas
metodologias y estrategias de ensefianza y aprendizaje. Ello contribuira a mejorar
la gestion pedagdgica en el distrito.

» Otra estrategia que puede contribuir a mejorar el trabajo en aula de los
maestros y maestras es que el director distrital de educacion en sus trabajos
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de supervision, seguimiento y acompafiamiento pedagdgico realice también
talleres de capacitacion en base a las necesidades y dificultades que tienen los
maestros y maestras en cada Nucleo Educativo. Esto a fin de abarcar y llegar
a mas maestros por la dispersion de las comunidades.

* Y como tercera estrategia, el Director Distrital de Educacion, a fin de hacer
seguimiento a los directores de Nucleos y Unidades Educativas en el
cumplimiento de sus roles y funciones, principalmente en lo que se refiere al
acompanamiento pedagogico a los maestros en aula, debe disefiar y elaborar una
guia de acompafiamiento pedagdgico y entregar a los directores para que apliquen
en sus respectivas instituciones educativas y en cada reunion mensual del Consejo
Técnico Pedagodgico de Distrito deben presentar por lo menos dos guias de
acompafiamiento pedagdgico cada director, también informar sobre esta actividad
al resto de los actores educativos del distrito para su conocimiento.

La aplicacion de estas estrategias de alguna forma mejorara el acompafiamiento
pedagdgico y por ende la gestion pedagdgica en el distrito.

Metodologias y estrategias para dinamizar la intraculturalidad, interculturalidad y
plurilingtiismo en la planificacion y el desarrollo curricular

Para la dinamizacion de la educacion intracultural intercultural y plurilingiie en
los procesos educativos en el distrito, a continuacién se proponen algunas
metodologias y estrategias interculturales:

* Eluso de los juegos tradicionales cooperativos (pafiuelo churay churay, sol y hielo,
lobo lobito y cebolla sik’i sik i), como estrategias interculturales. Porque estos
juegos tradicionales cooperativos, asi como contribuyen al fortalecimiento y
desarrollo de las habilidades sociales y cognitivos, también se pueden utilizar para
la ensefianza de la matematicas como metodologias para el aprendizaje de la adicion
y sustraccion en los estudiantes. Entre sus caracteristicas, son juegos estructurados,
grupales, dialogicos, reglados y estan relacionados con los valores y principios
comunitarios, reflejan el modo de vida de la comunidad, por ello transmiten valores
como ser; solidaridad, comunicacion, colaboracion, cooperacion, inclusion,
igualdad, tolerancia y respeto y otros. En estos juegos, el cuerpo de los nifios y nifias
asumen la representacion de cualquier objeto y personaje con total naturalidad y
no requieren de recursos sofisticados. Y pueden desarrollarse en cualquier espacio
y campo abierto. En ese sentido, es importante que la escuela, como parte de esa
realidad sociocultural a la que pertenece, rescate, revalorice, promueva y difunda
los conocimientos, saberes y los valores culturales de la comunidad a las futuras
generaciones, entre ellos los juegos tradicionales cooperativos que son propios de
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los nifios y nifias. Porque mediante estos juegos, los nifios (as) adquieren y
desarrollan inconscientemente distintos conocimientos, valores y el modo de vida
de su cultura.

* Identificar a los sabios (as) de la Comunidad para la narracion de la historia,
cuentos, leyendas, mitos y otros saberes locales de la comunidad. Pero, lo mas
recomendable aqui es que los maestros y estudiantes salgan del aula y visiten
a estas personas en sus domicilios o en sus actividades agricolas, para que
estas personas se sientan comodas y puedan narrar y transmitir la informacion
con total tranquilidad. Esta actividad permitira que los estudiantes puedan
escuchar y tomar apuntes y entre todos puedan sistematizar en el aula, previo
un proceso de andlisis, reflexion e identificacion de las ensefianzas, valores y
principios comunitarios. Asi mismo, el producto de esta actividad también
pueda ser utilizado como material de apoyo para el desarrollo de la lecto-
escritura de los estudiantes de cursos inferiores, y como memoria de la
comunidad.

* Visita guiada por los sabios de la comunidad a los centros ceremoniales y
arqueoldgicos del distrito. Esto con la finalidad de que los estudiantes,
docentes y directores conozcan, observen, valoren, analicen y sistematicen.
Porque Pasorapa tiene un potencial turistico, desde ruinas incaicas, cupulas
prehispanicas, pinturas rupestres, variedad de aves (paraba frente roja, condor,
la pava de monte y otras especies de aves), los estudiantes, maestros (as) y la
poblacion ante la falta de informacion no valoran e incluso desconocen la
existencia de algunas ruinas incaicas, pese a que en la escuela y en el colegio
abordan algunos contenidos relacionados a estos temas. Por tanto, es
importante esta actividad porque de esa forma la escuela coadyuvara en la
preservacion y promocion de las actividades culturales y turisticas en el
municipio.

Por otra parte, ante la falta de una politica de planificacion lingiiistica de
revitalizacion de la lengua quechua del Gobierno Municipal, y con el objetivo de
recuperar y fortalecer la lengua quechua desde la direccion distrital de educacion
y de esa forma promover el plurilingiiismo en el distrito, se propone realizar
algunas charlas y reuniones en la Direccion Distrital de Educacion en lengua
quechua, porque la mayoria de los actores educativos conocen y hablan con
algunas dificultades. Porque si pretendemos que nuestros estudiantes aprendan
la lengua quechua, los actores educativos del distrito debemos dar el ejemplo y
ser los primeros en aprender y hablar la lengua quechua. Asi mismo, también se
puede invitar a algunos comunarios y maestros que tienen dominio de este idioma
para que puedan ensefiar a los actores educativos a fin de seguir aprendiendo para
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poder transmitir o replicar en las instituciones educativas y otros espacios de
interaccion social.

Otra actividad que se puede promover desde la Direccion Distrital de
Educacion para el aprendizaje de la lengua quechua es la produccion de textos,
concurso de canto y poesia en lengua quechua a nivel de Unidades Educativas,
Nucleos y Distrito. Esto permitira afianzar la lectoescritura y comunicacion
en lengua quechua, al mismo tiempo fortalecera también la identidad cultural
de los estudiantes, docentes y la poblacion en general.

Entrega de certificados de reconocimiento a aquellos maestros, directores que
estén promoviendo el uso de la lengua quechua en la escuela y otros espacios
de interaccion social.

El aprendizaje del ayni en la escuela. Es importante que los maestros y directores
trabajen el ayni en la escuela con los estudiantes, con el objetivo de dejar de lado
el individualismo, egoismo, la rivalidad y los rasgos de superioridad entre los
estudiantes. Partiendo del principio de que no todos los estudiantes aprenden al
mismo nivel y que el aprendizaje se construye entre todos, se propone, por
ejemplo, que en la materia de matematicas, la maestra o maestro, una vez
avanzado el contenido curricular y realizado algunas explicaciones sobre el tema,
pregunte e identifique a los estudiantes que han comprendido; después de haberlos
identificado, se forman grupos de tres o cuatro estudiantes y en cada grupo se
designa a un estudiante que ha comprendido para que pueda ensefiar a sus
compaiieros que no han entendido. Entonces, la metodologia consiste en que los
estudiantes que han comprendido ensefien a sus compafieros que no han
entendido y viceversa y de esa forma, todos aprenden y comparten sus
experiencias. Esta metodologia es muy bueno, pero muchos maestros y maestras
no lo aplican en sus aulas.

También se recomienda que los maestros y estudiantes participen y observen
algunas actividades comunitarias donde se pone en practica estos valores y
principios comunitarios para aplicar en el aula.

Aprendizaje del apthapi en la escuela. Esta es una experiencia del curso de
quinto grado de Secundaria de la Unidad Educativa Nataniel Verduguez de
Pasorapa, donde la profesora de curso, un dia antes de la actividad, habia
organizado como parte de sus actividades curriculares la ensefianza y
aprendizaje del apthapi en los estudiantes, luego cada estudiante habia elegido
traer de su casa voluntariamente y de acuerdo a sus posibilidades algunas
frutas, alimentos, refrescos y otros. Y es asi que los estudiantes habian traido
una variedad de alimentos, frutas y refrescos que han armado en una mesa en
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su curso, donde han invitado también a la directora, maestros y a mi persona.
Una vez estando presentes todos, la profesora empezo explicando la finalidad
de la actividad y la importancia de trabajar los valores y principios
comunitarios como el apthapi, y la ensefianza de los valores de la solidaridad,
colaboracion y el compartimiento entre todos. Con todo, fue una bonita
experiencia y actividad que los docentes, estudiantes disfrutaron.

En general, estas son algunas propuestas de metodologias y estrategias que
pueden ayudar a dinamizar la intracultural, interculturalidad y el plurilingtiismo
en las instituciones educativas del distrito.

¢. Participacion social comunitaria

En este componente de la gestién educativa, en base a las dificultades
identificadas, se propone lo siguiente:

Rotacion de los cargos y reuniones rotativas

De acuerdo a las investigaciones los padres de familia, quienes estan fungiendo
como representantes del Consejo Educativo Social Comunitarios de Distrito, desde
afios atras no hay renovacion o rotando en estos cargos, esto debido a que algunos
padres de familia que son representantes de los Consejos Educativos Social
Comunitarios de Nucleos y Unidades Educativas no quieren asumir estos cargos y
funciones, principalmente por la dispersion de las Comunidades, la falta de tiempo
y transporte. Frente a este problema, y viendo que, ante la negativa de algunos
padres de familia de asumir estos cargos, quienes asumen lo hacen por formalidad,
desmotivados y que no participan activamente y no cumplen sus funciones, se
propone la rotacion de cargos en el Consejo Educativo Social Comunitario de
Distrito, y paralelo a ello la realizacién de las reuniones del Consejo Técnico
Pedagogico de Distrito en los cuatro Nticleos Educativos de manera rotativa, previa
planificacion y consenso de los actores. Y en estas reuniones participaran también
los actores educativos de estos nucleos y las autoridades de la Comunidades. De
esa forma las reuniones serdn mds abiertas y participativas.

Asi mismo, esta actividad les permitird también a los actores educativos de la
direccion distrital conocer la realidad educativa y las necesidades que tienen
estas Unidades Educativas y Nucleos. Ello les servira también para elaborar y
proponer programas y proyectos educativos al Gobierno Municipal.
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Conclusiones

En conclusion, como resultado de la investigacion diagndstica aplicada a los
actores educativos de la gestion educativa de la Direccion Distrital de Educacion
de Pasorapa, se tiene las siguientes deficiencias:

Escasa informacion y preparacion de los actores educativos sobre el nuevo
modelo de gestion educativa intra e intercultural.

 Clima institucional poco favorable.

» Desencuentros entre la gestion municipal y la gestion educativa de Distrito.

* Escaso apoyo y acompafiamiento a los maestros (as) en los procesos
pedagdgicos.

+ Dificultades en la dinamizacion de la intraculturalidad, interculturalidad y
plurilingiiismo en los procesos educativos.

* Dificultades en la utilizacion del huerto escolar como herramienta pedagogico
para el desarrollo curricular.

* Poco conocimiento y cumplimiento de sus roles y funciones.
* Dificultades en la conformacion del Consejo Educativo Social Comunitario
de Distrito.

Recomendaciones

Las recomendaciones para los actores educativos de la Direccion Distrital de
Educacion son:

» Apoyar en la implementacion del nuevo modelo de gestion educativa intra e
intercultural del distrito educativo de Pasorapa.

* Socializar la propuesta de la implementacién del nuevo modelo de gestion
educativa intra e intercultural en todos los actores educativos, sociales e
instituciones del distrito.

» Aportar con ideas, propuestas para la interculturalizacion de la gestion
educativa en el distrito.

* Participar activamente en la gestion institucional, pedagogica y la participacion
social.

* Participar de los diferentes eventos y cursos de capacitacion.
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GESTION EDUCATIVA CON ROSTRO
HUMANO Y CORAZON DIVINO:
APRENDIENDO DE LA EXPERIENCIA DEL
COLEGIO CARACHIPAMPA

Maria del Carmen Bolivar GP'7

Resumen

A casi 10 afios de gobierno de Evo Morales, en el marco de la revolucion
educativa boliviana, ;Cudles son los avances en cuanto a la aplicacion de la
ley 070-ASEP? ;La educacion en Bolivia realmente es un referente mundial?

El presente trabajo tiene la finalidad de compartir con la comunidad educativa
boliviana la experiencia de gestion basada en la confianza, respeto, compromiso
con liderazgo inclusivo que la UECCS viene aplicando para lograr una formacion
integral, espiritual y bilingiie de calidad con enfoque intercultural. A lo que podria
llamarse la gestion de la confianza, la cual se sustenta en la obra de Dios y la
humanidad como fuente de energia que inspira dinamizay garantiza una educacion
digna para los estudiantes bolivianos y del mundo.

La UECCS no es una experiencia aislada, por el contrario, se desarrolla bajo
la normativa establecida por el Ministerio de Educacion, actualmente enlaza
su plan de accion con la nueva ley 070-ASEP.

Palabras clave: Educacion / Cristiandad / Interculturalidad / Gestion.
1. La Gestion Educativa con liderazgo, calidad y calidez

Cuando todavia era estudiante de colegio, en los afios ‘90, ya sabia de la
existencia del colegio Carachipampa. La gente comentaba que ensefiaban en inglés.
Luego, ya de universitaria, me interesé por hacer mis practicas profesionales en esta

17" Licenciada en Lingiiistica Aplicada a la Ensefianza de Lenguas. Docente de Espaiiol y Quechua en
Carachipampa Christian School. Capacitadora en Espafiol como segunda lengua y Quechua como
lengua materna. Investigadora y productora de materiales educativos en Quechua.
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unidad educativa (UE). En dos ocasiones, pude visitar con motivo de realizar un
trabajo de investigacion y quedé sorprendida por todo lo que encontré; sali asustada
porque mi inglés esa vez era insuficiente como para interactuar y hacer mi practica
profesional. Desde entonces, supe que la unidad educativa Carachipampa Cristian
School (UECCS) era un referente de educacion en Cochabamba, no solo porque
ensefiaban en inglés, sino por la apertura y actitud que mostraban a la diversidad
cultural y un aprecio especial por la cultura boliviana.

Como testigo presencial y participe directa de la experiencia, puedo aseverar y
certificar que el trabajo que realiza la UE.CCS en la formacion de estudiantes
es como plantea en su vision y mision institucional:

Los resultados esperados por el colegio con relacion a los estudiantes han
afirmado que la mision historica (propdsito) y debido a una vision para
el futuro, que establece claramente que Carachipampa Christian School
(CCS) esta comprometida con la integracion de una cosmovision biblica
para ayudar a cumplir la vision que cada estudiante que egrese de CCS
esté equipado para:

* Basarse en la fe biblica (tener una relacion personal y creciente con
Dios y dejarse guiar por la Palabra de Dios).

* Desarrollar habilidades para vivir segiin Dios (tener éxito académico
y asumir responsabilidades sociales y culturales).

» Ser una influencia piadosa (ser administradores responsables y
servir humildemente a otros.) (Acreditation Team Report, 2012:8).

Todo esto es posible gracias a una gran familia cristiana conformada por los
estudiantes, el personal docente, administrativos y los padres y madres de
familia, quienes se involucran en los procesos educativos para brindar a los
estudiantes una atencion de calidad, en todo sentido de la palabra, en un ambiente
agradable y motivador, efectivamente como aspira la nueva ley 070 -ASEP.

El Diplomado me ofrecio otros ojos, de investigadora, asi pude indagar con mas
objetividad los diferentes aspectos que hacen diferente a la UE. CCS, los cuales
corroboran que mis apreciaciones iniciales tienen sentido. Para sustentar las
mismas observé, conversé con docentes, administrativos, padres y madres de
familia, los entrevisté a las personas claves, al director, mas de una vez, también
recogi testimonios escritos, revisé documentos administrativos y evaluaciones
externas sobre la UECCS.

Por eso, estoy segura que se trata efectivamente de un modelo educativo nada
envidiable a una educacion que se imparte en paises multiculturales del primer
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mundo, donde ofrecen programas educativos para atender a la diversidad de
estudiantes procedentes de diversas culturas, y especialmente ahi donde existen
poblaciones indigenas.

La UE.CCS brinda una educacién cristiana en inglés de calidad que los
prepara a los estudiantes en dos dimensiones: la vida diaria y la eternidad
y al mismo tiempo, ofrecer a la comunidad boliviana e internacional la
oportunidad de gozar de dicha educacion de calidad. (Sistema de
programacion de operaciones, 2015:2).

Calidad en el sentido de que los estudiantes reciben una educacion bilingiie
intercultural para interactuar en un contexto multicultural e internacional.

La investigacion abordo los siguientes objetivos:

Analizar los procesos de gestion educativa en la unidad educativa Cristiana
Carachipampa, con la finalidad de aprender de los mismos y poder exportar a
otras instituciones educativas.

El trabajo esta estructurado de la siguiente manera: En la primera parte se hace
referencia a la situacion de la gestion institucional en el marco de la nueva ley
070-ASEP. En la segunda parte se hace la presentacion institucional, tomando
en cuenta el origen e historia de la UECCS en Bolivia. Se incluye en esta parte
la metodologia asumida en la investigacion. La tercera parte refleja las
normativas bajo las cuales se plantea la investigacion, y la teoria asumida como
un marco conceptual. La cuarta parte estd dedicada a la presentacion de
resultados y la discusion de los mismos. En la quinta parte se plantean algunas
conclusiones iniciales, porque el trabajo es apenas el inicio de un proyecto que
requiere mayor investigacion y reflexion.

2. Contexto historico del Colegio Cristiano Carachipampa

El Colegio Cristiano Carachipampa comenz6 sus actividades el 17 de agosto de
1923 en la localidad de San Pedro de Buena Vista. En 1945, adquiere la
propiedad de Carachipampa, establecimiento era destinado fundamentalmente
a la tarea educativa.

En esa época, todos los estudiantes eran hijos de misioneros que estaban trabajando
en Bolivia. Durante la década de 1960, se decidi6 dar apertura a la politica de
matriculacion con la inscripcion de estudiantes bolivianos. Est4 decision ayudaria
a los hijos de misioneros a tener una profunda relacioén con Bolivia, de tal manera
que estos nifios puedan adquirir fluidez en el manejo del espafiol y al mismo tiempo
desarrollar un amplio aprecio a la cultura, los valores y la vida en Bolivia. También
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se penso que, al permitir el ingreso de estudiantes bolivianos a la escuela, se lograria
proporcionar un nivel académico mas alto, desarrollando el inglés como segunda
lengua y, al mismo tiempo, proporcionar oportunidades educativas en un ambiente
de moral cristiano.

Desde que tiene alumnos provenientes de familias bolivianas, la historia del
Colegio ha demostrado que el efecto entre los estudiantes bolivianos y no
bolivianos ha sido muy alentador. Ambos grupos de estudiantes han desarrollado
un sentido de aprecio por las culturas y fundamentalmente por el suyo propio.
En 1986, la escuela extendid sus actividades hasta segundo afio de secundaria.
En 1987, se ampli6 al tercer curso de secundaria, asi sucesivamente fue
ampliandose la cobertura educativa.

Actualmente el establecimiento cuenta con estudiantes de diferentes
nacionalidades (bolivianos, estadounidenses, canadienses, neozelandeses,
australianos e ingleses) y estéd aliado a la Asociacion Internacional de Colegios
Cristianos, por lo que desde un principio (1923) ha funcionado bajo un afio
lectivo correspondiente al hemisferio norte. Esto quiere decir que las actividades
escolares comienzan en el mes de agosto y concluyen a finales de mayo o
principios de junio del proximo afio.

3. Marco tedrico y normativo

La ley 070-ASEP 2010 es considerada como el documento normativo para la
UECCS. En su articulo 74, referido a los objetivos de la administracion y gestion
del sistema educativo, la Ley 070-ASEP plantea objetivos precisos para delinear
la administracion y gestion educativa, de los cuales el objetivo tercero hace
hincapié en generar condiciones favorables de relacion intercultural para que
todos los actores de la educacion cumplan y desempefien adecuadamente su rol.

El hecho de generar un espacio de respeto con condiciones de relacion favorable
en cada Institucion Educativa es considerado un factor muy importante, ya que
podria determinar no so6lo la calidad del trabajo con un clima institucional
agradable sino también promover una educacion de calidad. Este aspecto es de
responsabilidad en gran medida del director.

3.1 Diversidad sociocultural y lingiiistica

En su articulo 6, la Ley 070-ASEP hace referencia a la Intraculturalidad e
Interculturalidad como los dos principios rectores de la educacion boliviana.

L. Intraculturalidad: La intraculturalidad promueve la recuperacion, fortalecimiento,
desarrollo y cohesion al interior de las culturas de las naciones y pueblos indigena
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originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas para la
consolidacion del Estado Plurinacional, basado en la equidad, solidaridad,
complementariedad, reciprocidad y justicia. En el curriculo del Sistema Educativo
Plurinacional se incorporan los saberes y conocimientos de las cosmovisiones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales
y afrobolivianas.

II. Interculturalidad: El desarrollo de la interrelacion e interaccion de
conocimientos, saberes, ciencia y tecnologia propios de cada cultura con otras
culturas, que fortalece la identidad propia y la interaccion en igualdad de
condiciones entre todas las culturas bolivianas con las del resto del mundo. Se
promueven practicas de interaccion entre diferentes pueblos y culturas
desarrollando actitudes de valoracion, convivencia y didlogo entre distintas
visiones del mundo para proyectar y universalizar la sabiduria propia.

Estos dos principios fundamentales son los que deberian orientar toda la accién
educativa. Si bien es cierto todavia no son entendidos a cabalidad pero estan
experimentandose gradualmente, por lo que serd necesario ir aclarando con
mayor precision si queremos una mejora en la concrecion de estos dos
fundamentos en todos los niveles y contextos educativos.

3.2 Participacion social comunitaria

En su articulo 91, en sus tres incisos, cuando hace referentes a los objetivos de
la Participacion Social Comunitaria, la Ley 070-ASEP plantea:

3. Consolidar el caracter comunitario y democratico de la Participacion
Social Comunitaria, respetando la diversidad de los actores educativos y
sus formas de organizacion para la participacion social comunitaria, con
legitimidad y representatividad.

4. Promover consensos entre los diferentes actores de la educacion para
la definicion de politicas educativas, comprendiendo que la educacion es
un bien comun y corresponsabilidad de todas y todos.

5. Lograr una Participacién Social Comunitaria con vocacidn de servicio,
compromiso, solidaridad, reciprocidad y complementariedad entre todos
los actores educativos.

De esto podemos recuperar tres ideas fundamentales que plantea la ley en este
articulo: el caracter comunitario de la participacion social, respetando la
diversidad de actores, asumir la educacién como un bien comun y
corresponsabilidad de todos y todas, con compromiso, solidaridad, reciprocidad
y complementariedad entre todos.
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3.3. Gestion educativa en el marco de la ley 070-ASEP

Mientras la gestion historicamente estaba relacionada con el manejo de recursos
como sinonimo de administracion, donde los sujetos eran considerados objetos
a los cuales se tenia que conducir y vigilar, la gestion era atribuible
exclusivamente a las autoridades educativas jerarquicamente posicionadas,
quienes decidian de manera unilateral el destino de la educacioén basandose en
estructuras también verticales de funcionamiento.

En el tiempo, felizmente esta idea ha ido cambiando y para mejor. Ahora, por
ejemplo, podemos hablar de diferentes modelos de gestion, segin sea el caso y
centrados en aspectos claves de desarrollo educativo.

El concepto mas avanzado con el cual trabaja la UECCS esta inspirado en la gestion
holistica centrado en los actores y la participacion social, tal como plantean Casassus
1999, Sanchez Moreno1997 y Mollinga 1998, respectivamente.

Es asi que Sadnchez Moreno (1997) sostiene que un buen enfoque de gestion
requiere ser holistico, porque desde una perspectiva socioldgica, “gestion” es un
concepto globalizador e integrador, abarca todas las actividades, los medios
necesarios y los actores protagonicos orientados a lograr un objetivo educativo
determinado.

Esto supone la existencia de:

» Un proyecto educativo institucional que se plasma en objetivos

» Una seleccion de personas que se consideran capaces para realizarlo

* Una programacion y ejecucion de acciones (Definicion de roles y
planificacion)

* Estrategias de solucion a los problemas,

* Un conjunto de normas, procedimientos y disposiciones que facilitan la
interaccion de los actores.

* La posibilidad de contar con recursos y administrarlos.

Es decir, el horizonte de la gestion debe establecerse con bastante claridad para
no crear un caos y ser ejecutado también con transparencia y honestidad.

Sin embargo, atin estamos en camino para dar el paso definitivo que corresponderia
a definir y poner en marcha una gestion que responda a la realidad multicultural y,
como tal, dinamice la diversidad como elemento central de la gestion, esto quiere
decir que ademas de ser holistico sea intercultural.
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4. Gestion educativa en la UE.CCS

Esta parte corresponde a la presentacion de los resultados, la misma se centra
en el tipo gestion que caracteriza a la UECCS.

El estilo de gestion que caracteriza a la UECCS se sustenta en el trabajo de
Calidad y de equipo. El fundamento de todo lo que hacemos y la manera en
que trabajamos es emocional y espiritual; como somos seres humanos pensantes
que sienten y que nos debemos a alguien un ser supremo “Dios”, nuestro secreto
y motor esencial es la manera en que nos relacionamos.

Ademas, no es un trabajo meramente del director sino de un equipo. Desde que
estuve en la UE, me di cuenta que todos los miembros que trabajan son parte de
un equipo donde las tareas las responsabilidades de la gestion son compartidas
y de acuerdo a las cualidades de cada uno de sus integrantes. Por lo que creemos
que una gestion es exitosa si se tiene claro el horizonte educativo fijado de cuales
son los objetivos a lograr, si se visibiliza los desafios y se sabe como se va a
enfrentar y avanzar superando cuanta dificultad se presente. Para esto, es
fundamental tener reglas claras ademas de ciertos valores compartidos, la
confianza y la comunicacion.

Entre los principios que orientan el accionar de la UECCS estan los siguientes:

Realizacion personal. Como necesidad importante para alcanzar la
plenitud del bienestar y crecimiento personal.

Interculturalidad. Como instrumento para la cohesiéon y convivencia
armonica de igualdad y equidad de manera respetuosa entre las culturas.
Equidad. Como reconocimiento a la diferencia y el valor social equitativo
de las personas para alcanzar la justicia social y el ejercicio pleno de los
derechos civiles, politicos, econdomicos, sociales y culturales.

Proteccion. Como el mecanismo de proteccidon contra el racismo y toda
forma de discriminacion. (Tomado del reglamento interno de trabajo de
la Misién Andina Evangélica: Articulo 9: 2015:4).

4.1 La Calidad basada en la Calidez. La gestion centrada en la formacion
integral y espiritual de los nifios y nifias

En la UECCS lo que prima es la calidad educativa, pero ésta no se desarrolla
simplemente buscando los logros a nivel académico, sino también personales y
de formacion espiritual ya que se imparte una educacion y formacion basada en
el alumno como ser humano unico y especial tanto para nosotros como ante los
ojos de Dios.
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En este sentido, la clave, el secreto de una Gestion Educativa Intra e Intercultural
exitosa es priorizar a los sujetos de la educacion como seres humanos. El trabajo
en la UECCS se centra primordialmente en el SER HUMANO en todo el sentido
de la palabra. Es mads, las personas nos transformamos en la relacién y
convivencia con los otros seres humanos y terminamos siendo como ellos en la
medida en la que valoramos y somos juiciosos de cuan positivo es el espacio en
el que nos desarrollamos, somos seres que cambiamos muchas veces segtn lo
que sentimos hacia ellos y con aquellos con quienes interactuamos.

En este sentido, queda claro que los estudiantes de la UECCS primeramente son
formados como seres humanos integrales, porque su principal mision es formar
estudiantes integrales y creativos. Sin embargo, hay todo una serie de
oportunidades que genera la UE para que los estudiantes puedan participar
voluntariamente y ser evaluados en su aprendizaje, esto como un aspecto
complementario de su formacion. Estas evaluaciones son:

* Canadian Test Basic Skills, examen que se toma para medir los
conocimientos basicos alcanzados por los estudiantes de 1ro a 8vo, el test
es tomado cada afio impar. El resultado que muestran estos examenes
ubican a los estudiantes de CCS en un rango de 50 a 75% de logro.

* AP, para medir el conocimiento del espafiol y evitar que los estudiantes no
tengan que tomar créditos de este idioma en el pais donde deban tomar el espafiol
como requisito en la malla curricular de una carrera universitaria.

* SAT Tests, College Entrance Exam, es un examen de ingreso a la universidad.
De acuerdo a estos examenes que fueron tomados a los estudiantes egresados
de la UECCS los resultados demuestran un alto rendimiento en matematicas y
lenguaje como también en el puntaje total, es mas, el rango de nota de los
estudiantes de CCS a través de los afios ha ido mejorando, son incluso mas altos
que el puntaje de los estudiantes de Estados Unidos.

Si bien es cierto que estas evaluaciones van orientando a los estudiantes, de
ninguna manera los alejan o desvirtian de su formacion basica espiritual.

4.2 La participaciéon horizontal como pilar de la gestion
a. Participacion activa padres de familia y la UECCS

Si bien es cierto que la participacion social y en particular de los padres de
familia es un aspecto fundamental en la gestion educativa, la forma como se
promueve la interaccion entre ellos y la UE es vital. El Director de la U.E. CCS
manifiesta que ellos mantienen siempre informados a los padres de familia sobre
la situacion institucional y el desempefio de los docentes y el aprovechamiento
de los estudiantes. Es mds, tienen diferentes actividades que los mantienen en
permanente contacto, charlas, chatter, etc.
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Sobre la importancia de trabajar en conjunto padres y maestros, asi poder ayudar
mejor a los estudiantes, una profesora manifiesta lo siguiente:

Como colegio, primeramente nosotros tenemos la entrevista a padres y
en estas entrevistas de padres nosotros podemos ver las necesidades que
cada estudiante tiene, cada padre de familia esta siempre en contacto con
el maestro para poder dar informacion acerca de su hijo y es muy
importante para nosotros, porque asi podemos trabajar de una manera, no
solamente evaluarles en aula, no solo el conocimiento, sino también
tomando en cuenta su familia, la sociedad en que vive, y como es el
ambiente familiar en que cada dia el estudiante se desenvuelve; entonces,
es por eso que nosotros siempre tratamos al cien por cien inclusive de
trabajar con las familias, ver sus necesidades, orar por ellos, estar en
contacto siempre con ellos, captar de ellos que necesidades tienen, qué
problema fisico y mental, o cualquier otra cosa que tengan, nosotros
siempre estamos preguntdndoles, inclusive si tienen algin médico que
pueden monitorearles o algo, nosotros estamos siempre sobre ellos en esa
forma. (Ent. Profesora 1 C.C.S.: 05-06- 2015)

Sobre lo mismo, de manera especifica, la profesora de quechua resalta la
importancia de un trabajo coordinado entre el colegio, el maestro y la familia
del estudiante:

Yo creo que es mas en cuanto a trabajos que ellos van a realizar en la casa
(no? En espafiol es mas cerrado debido a las actividades que hacemos,
en algin momento tal vez participan cuando tienen que hacer algiin
proyecto ayudandoles a los chicos con esto, pero en quechua, que hay
mas oportunidad porque muchas de las actividades que, por ejemplo,
hacemos, los papas tienen que estar involucrados como, por decir,
ayudarles con la preparaciéon de una comida o una exposicion o incluso
hay papas que hablan quechua o abuelitos que hablan quechua y ayudan
a los chicos ;no? entonces se siente esa intercomunicacion entre colegio,
maestro y alumno para poder colaborar con el alumno en el aprendizaje
del quechua. (Ent. Profesora 2 C.C.S 05-06- 2015)

A manera de resumen, a continuacion una profesora reporta lo siguiente:

Ah bueno en ese aspecto (participacion) aqui en el colegio es muy amplio
porque, ... hay diferentes actividades que realiza el colegio durante el afio
escolar y estan invitados los padres, por ejemplo, los afios deportivos que
tenemos cada afio, ellos estdn muy involucrados aqui y los papds en los
diferentes eventos participan y colaboran con los estudiantes y también
tenemos la noche de talentos donde cada estudiante muestra los dones
que Dios les ha regalado a cada uno de ellos ya que, como usted sabe,
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hay muchos que son buenisimos académicamente, otros musica, deportes
entonces, el colegio da esa opcidon para que cada uno de ellos vayan
desarrollando sus diferentes capacidades que tienen y también tenemos
esto de Chapel que llamamos nosotros aqui en el colegio, cada curso
participa en una actividad dando historias biblicas donde los papas asisten
y hay un tecito, un compartimiento con los estudiantes, los papés y los
profesores, entonces ahi aprovechan no? Conversar de cada uno de sus
hijos, de como estan y como se estan desenvolviendo académicamente,
socialmente y emocionalmente o sea la maestra estd muy involucrada con
los papés. (Ent. Profesora 3 C.C.S.: 05-06- 2015)

Para finalizar, los padres de familia afirman que se les convoca para participar
en las diversas actividades, mas no siempre pueden asistir, como dice a
continuacion: “Si, me invitan a los Chapels y también a las actividades
deportivas y otras exposiciones que tienen mis hijos en el colegio (Ent. PPFF 1
C.C.S. : 28-06-2015). “Si, el problema es que no siempre podemos estar en las
diferentes actividades y reuniones, sobre todo, si se dan en dia de semana, por
mi trabajo (Ent. PPFF 2 C.C.S.: 28-06-2015).

La relacion colegio, maestros y familia es vital, segiin los entrevistados, para
ayudar al desempefio académico, social, psicoldégico. Como tal, la direccion
promueve actividades de integracion y participacion tanto en el campo social,
cultural y académico y asi comprometerlos a los padres y madres en la tarea de
formacion dentro y fuera del colegio.

Al respecto, el director manifiesta:

Dentro del afio escolar, tenemos varias actividades donde estan invitados
los padres de familia, sea una parrillada al principio de afio escolar,
nuestros eventos deportivos y como eventos musicales, culturales,
también tenemos dos dias Field Days de atletismo, esos dos dias son muy
importantes para los padres y las familias que vienen a participar con sus
hijos y charlando unos con otros y también estdn invitados a nuestro
tiempo de capilla cada semana, diferentes padres aprovechan de este
tiempo para venir y charlar con sus profesores unos a otros y compartir.
(Ent. Director C.C.S. 05-06- 2015)

b. Los padres en la evaluacion de sus hijos

Es importante saber que la participacion de los padres de familia trasciende a la
participacion puramente simbolica y decorativa. Como manifiesta la profesora
entrevistada, los padres algunas veces forman parte del jurado evaluador de sus
hijos:
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Los padres de familia también participan de esta evaluacion de alguna
forma, porque ellos estan presentes, digamos, en el momento de la
exposicion, de la presentacion oral que hacen los estudiantes. (Ent.
Profesora 1 C.C.S.: 05-06-2015)

Otro aspecto de importancia en el aspecto de la participacion es el seguimiento
y monitoreo del desempefio académico de los estudiantes a través del internet,
programas que implementa el colegio. En la siguiente entrevista, la profesora
nos cuenta al respecto:

Si, en cuanto a..., mas que todo, en cuanto a comportamiento de los
alumnos y el trabajo que vayan a realizar en clase, entonces tenemos
contacto gracias al programa de internet que tiene el colegio con los
padres de familia para que ellos puedan ver las notas, puedan ver las tareas
que tienen y con algunas reuniones que se hace con ellos, se les llama de
manera que puedan participar activamente con las actividades que los
estudiantes realizan, por lo menos en el control, control de actividades
que tienen que hacer fuera del aula. (Ent. Profesora 2 C.C.S.: 05-06-2015)

Ademas, es fundamental una permanente interaccion maestros y padres de
familia, porque a través de ella pueden descubrir las diferentes dificultades por
los que atraviesan los estudiantes y ayudarlos de mejor forma. Asi es como nos
comenta la maestra 3:

Practicamente a los padres de familia casi no, pero nosotros estamos
siempre conversando no? O sea, cdmo estan sus hijos académicamente,
si pedimos ayuda nosotros para que ellos nos colaboren, en qué aspectos
digamos qué falencias tiene cada estudiante, entonces, ellos nos van
colaborando, pero siempre una breve conversacion con ellos o sea hay
una interrelacion padre de familia y maestro para ir fortaleciendo no? las
debilidades de los estudiantes que estan pasando por cada aula. (Ent.
Profesora 3 C.C.S.: 05-06-2015)

A partir de las entrevistas, hemos constatado un nivel de participacion bastante
avanzado de los padres en la vida escolar de sus hijos, no simplemente como un
observador, sino como actores claves que ayudan a mejorar su desempefio
académico de forma directa a través de diferentes medios como el uso de las
tecnologias modernas como el internet.

¢. La importancia de estar enREDados para estar comunicados

En los tltimos afios, se ha avanzado tanto en el uso de las tecnologias que ahora
es comun y para todos estar comunicados mediante la herramienta fundamental
en nuestros dias que es el internet.
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La UECCS no es la excepcion, haciendo uso de una red para mantener
comunicados tanto a la instituciéon y sus miembros como para lograr la
comunicacion casi total de sus familias y padres de familia de la institucion.
Mediante esta red, los padres de familia tienen la facilidad de estar comunicados
y enterados del trabajo diario de los docentes, la asistencia de sus hijos, las
asignaturas a trabajar, los contenidos, la metodologia e incluso el avance de su
nifio y su comportamiento en aula.

Se puede lograr un seguimiento del avance académico y de los aspectos de
preocupacion de cada padre de familia. Asi también los padres de familia tienen
la facilidad de recibir un reporte diario y con las notas de evaluacion del
desempefio de los estudiantes, en especial de secundaria.

Otro aspecto digno de ser compartido con los demas, es la forma como la
UECCS supera las dificultades en caso de presentarse una emergencia. Si, de
repente, un profesor se ausenta de la UE debido a cuestiones de salud o por
alguna razén de fuerza mayor como los paros o bloqueos y otras situaciones
imprevistas para las que estamos preparados, es politica de la institucion tener
siempre un folder de emergencia que contenga planes de clase y material a
desarrollar para cada nivel, que sea constantemente actualizado con la finalidad
de que, en caso de que algunos docentes no se hicieren presentes, otro docente
debera estar disponible para asumir la responsabilidad de dictar su clase ese dia
o el periodo que sea necesario. En ciertas ocasiones, no siempre es asumida por
un docente, es el director quien cubre esta responsabilidad con mucho
compromiso y vocacion de servicio, como es su principio de vida. Esto, con la
finalidad de no retrasar el avance curricular. Ademas, se tiene que de tener a los
estudiantes bien informados de lo que se desarrollara en tal o tales dias, esto se
hace mediante la pagina web del colegio, donde se cuelgan planes de clase o
actividades a realizar en estos casos.

d. El maestro como mediador entre la escuela y los padres de familia

Otro aspecto que resalta en la UECCS es el trabajo cooperativo que hacen los
maestros como mediadores entre la escuela y los padres de familia para ayudar
al estudiante en su desempefio académico y social.

Mi posicion es primeramente hablar con el padre de familia, ver en qué
puedo yo ayudarle, en qué puedo, si necesita un consejo, si necesita alguna
cosa, alguna necesidad econdmica, inclusive tratar de ver yo primeramente
con el padre de familia, y seguidamente pasar esta necesidad a lo que es el
consejo de profesores, de tal forma que en este consejo de profesores se vea
la necesidad y se identifica de buscar alguna solucion y opciones sobre todo,
siempre tratamos de llegar a una solucién que no afecte digamos al estudiante
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en su desarrollo académico, sin embargo, el padre de familia, el estudiante
y el profesor son un triangulo en el cual hay comunicacion y podemos
nosotros de alguna manera disolver estas necesidades. (Ent. Profesora 1
C.C.S. 05-06-2015)

Ademas, los maestros y los padres de familia estan organizados de manera que,
si hay problemas, estos deben ser consensuados y resueltos en reuniones de
acuerdo a las normas establecidas, asi como manifiesta la entrevistada:

Bueno nosotros tenemos reglas aqui en el colegio, por ejemplo, si en mi
curso pasara alguna situacion de este tipo, si los padres de familia vienen
directamente a la maestra pero nosotros derivamos al director, en caso
que nosotros, digamos, no podemos solucionar como maestras con los
estudiantes o con otros estudiantes, digamos que hubiera, solucionamos
con los papds, llamamos a una reuniéon con los papas, pero caso que ya
no se pueda solucionar, pasa esto directamente a direccion, ya que
tenemos dos supervisores de basico y de medio, entonces, ellos siempre
estan dispuestos también a colaborarnos también a nosotros. (Ent.
Profesora 3 C.C.S. 05-06-2015)

Pues escucharlos, lo primero que tenemos que hacer es escucharlos, ver
si estan dentro de lo que ellos creen que es el problema, o tal vez ellos lo
ven como problema y no es, ;/no? entonces una vez que se dialogue con
ellos, se puede encontrar soluciones o aclaraciones a los mimos padres
respecto a esa situacion. (Ent. Profesora 2 C.C.S.: 05-06-2015)

El trabajo del maestro es integral en la UECCS, desde un apoyo social, psicologico,
pedagogico y de consejeria de los padres de familia. Asi logran complementarse en
el trabajo y todo funciona como una maquina bien conducida.

4.3 Gestion con liderazgo e integridad
a. Reglas de oro para la convivencia armonica institucional
- Identidad

La identidad entendida como pertenencia o adscripcion hacia un grupo, en este
caso, la UECCS como institucion, por lo que es de mucha importancia saber
quiénes somos desde un inicio para ser el referente de los estudiantes, se torna
también en aquello que al final podemos ensefar o como debemos guiar. En la
UECCS sabemos que, antes que nada, somos siervos de Dios y, como tales,
debemos ofrecer lo mejor de nosotros para lograr nuestras metas de ensefianza
y ser dignos de admiracion para la Gloria de Dios nuestro padre.

Los aspectos que se debe gestionar primeramente antes de empezar con nuestra
labor de formar estudiantes capaces de sobresalir en la vida es La CONFIANZA,
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en principio, la confianza en Dios, después en uno mismo y luego entre todos y
cada uno de los actores miembros de una comunidad en este caso identificados
como la cristiana. Y para que la confianza madure y se desarrolle y se expanda,
es necesario cultivar El RESPETO en el sentido de no defraudar la confianza
depositada de los unos en los otros o la inversa, es decir, de los padres de familia
hacia los profesores. También es importante recordar que no somos nada sin la
ayuda de Dios, es decir que no todo puede estar en las manos de uno.

A esto se suma el COMPROMISO que existe entre todos los que hacen parte de la
comunidad educativa, entendida como la acciéon que exige poner de parte de cada
uno todo lo mejor para lograr objetivos comunes. En la UECCS, esto es algo que se
recuerda y se tiene bien presente en nuestro diario vivir, sabemos que asumimos un
compromiso con la UE y también con los padres quienes nos confiaron a sus nifios
para que éstos reciban una educacion integral académica y en valores de calidad.

Asi como la confianza, respeto y compromiso, el otro aspecto trascendental en
la UECCS es el compafierismo como un sentimiento que se desarrolla en la
interaccion de los sujetos quienes son considerados amigos. En la UECCS se
pone en practica el compafierismo dia a dia y mas, que eso, existe un lazo dificil
de romper de hermandad, ya que todos, ademas, son considerados una familia y
todos se preocupan del uno y del otro. Este aspecto es muy importante, porque
cada persona es considerada como un ser especial. Por ejemplo, yo nunca antes
habia sido parte de una UE en la que a los demads trabajadores les interese mi
bienestar ya sea a nivel fisico, mental o psicologico. En la UECCS, todas las
mafianas se separa 30 minutos, de los cuales unos 15’ son destinados a la oracion
por cada persona quien lo necesitare, este espacio de reflexion y de regocijo
espiritual nos ayuda a todos, a mi personalmente a atacar el desaliento emocional.

En resumen, podemos decir que la gestion en la UECCS es de tipo inclusivo que
permite incluir a todos los actores en las diferentes actividades realizadas a nivel
escolar, todos sin excepcion alguna son considerados para participar ya sea de
los desafios del trabajo arduo o como de la satisfaccion de los éxitos logrados
en el desarrollo de dichas actividades. Es decir, hay una plena confianza del
director hacia los docentes y del docente hacia el director.

En el proceso, todos estamos invitados a hacer una evaluacién constante sobre
los avances tanto de los estudiantes como del desempefio de los docentes, esto
con la finalidad de cada vez mas mejorar el desarrollo educativo y seguir
avanzando siempre en positivo.

Los espacios de reflexion son vitales también en nuestro diario vivir. En la
UECCS tenemos 30 minutos de reflexion diaria, este momento esta destinado a
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la reflexion tanto individual, como de equipo o institucional, se desarrolla antes
del inicio de cada dia de trabajo y es para hacer una revision constante y
mantener comunicado de lo que se viene trabajando y sobre como esta cada
integrante del equipo, asi también en este espacio se hacen peticiones de oracion
tanto asi para aquellos quienes conformamos el equipo como de los que son
padres de familia y estudiantes en general.

En este sentido, también es importante recalcar que el tipo de director lider es aquel
que ensefia con el ejemplo. En la UECCS, el director no so6lo se limita a proponer
alternativas de solucion a un problema dado sino que es parte de dicha solucion.

En la actualidad, han cambiado mucho el tipo y formas de liderazgo,
priorizando las formas de trabajo en equipo, asi como la gestion flexible,
promueve iniciativas y es autocritica. Por esta razon, el nuevo paradigma
de gestion centrado en los actores requiere, mas de lideres que
administradores. (Hickman cit. Sanchez Moreno, 1997:30)

El director siempre se muestra como “parte de” y no s6lo como aquella persona
que manda y gobierna sin tomar en cuenta el sentir de los otros miembros de
una gestion. Es cierto que cada institucion educativa cuenta con una autoridad
que debe representar y debera ser aquel que tenga cierto poder sobre el resto de
los miembros de una institucion, pero también esta muy claro que la labor de
gestionar no solo debe recaer en una sola persona. En la UECCS el director no
solo es aquella persona que esta a cargo y representa a la UE, sino también es
considerado como el lider de un equipo del que es parte tanto como el resto de
sus miembros. Desarrolla, al mismo tiempo, un liderazgo, ya que no solo nos
invita a participar, sino que nos ensefia con el ejemplo.

Una educacion descolonizadora, comunitaria y productiva no requiere de
gerentes sino de lideres y animadores del proceso de cambios en la
educacion. Por consiguiente, consideramos que es necesario cambiar el
estilo de direccion autoritario por el de liderazgo. (Arratia, 2015:14)

En este caso, se entiende a la Gestion como un proyecto social que invita a mas de
uno a ser parte de ella, pero el reto se centra en lograr que los que son parte logren
convivir de manera democratica en un marco donde todos tienen tanto
obligaciones, responsabilidades como también derechos, los cuales no son olvidados
de ninguna manera. Todos somos igual de importantes porque somos pieza
importante de la gestion en el proceso de formacion de los estudiantes.

La administracion del colegio CCS provee un liderazgo centrado en Cristo con
integridad y con un testimonio Cristiano positivo a quienes lo constituyen y a la
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comunidad en general. El manual de reglamentos establece un financiamiento y
procedimientos de administracion consistentes para el colegio, los cuales tienen
un objetivo la educacion para la eternidad. Se han escrito, ademas, los
reglamentos y politicas que promueven que esto se desarrolle en los diferentes
aspectos en los que se trabaja en el colegio.

El liderazgo administrativo refleja un claro y auténtico modelo de liderazgo
centrado en Cristo y por ende proveyendo de liderazgo a los trabajadores y
padres de familia y cumpliendo con la mision del colegio basado en Cristo
(estudio individual, estandar 2.4 entrevistas a padres y profesores). El director
tiene una gran amistad con el comité del colegio, el director y el comité tienen
una buena comunicacion los unos con los otros y se tiene también definido
claramente los roles (ACSI 2012:16).

b. La Mision Evangélica en la toma de decisiones educativas

El Colegio Carachipampa Christian School es un colegio que depende en cierta
medida de la Mision Andina Evangélica, por lo que la misma es autoridad
maxima, por lo tanto, el director esta sujeto a otras autoridades superiores a €l
en cuanto a la toma de decisiones, tanto politicas, religiosas como educativas:

Tenemos una estructura en el colegio compuesto de diferentes equipos,
estoy bajo la autorizacion de un grupo, un directorio que es parte de la
mision que estd encima de nosotros, estamos bajo esta organizacion para
trabajar en Bolivia. Entonces, las decisiones como politicas del colegio
hacemos en grupo con mds poder o autoridad, es mi responsabilidad como
director asegurar que estas decisiones estan incluidas enraizadas y que
hacemos como colegio, como plantel docente, es nuestra responsabilidad
de asegurar que todos estan andando bien y también tenemos un equipo
compuesto de diferentes lideres del colegio que toman decisiones que
involucran diferentes areas del colegio. (Ent. al Director CCS: 05-06-
2015)

Quien corrobora con la misma informacion es el administrador quien afirma lo
siguiente:

Bueno, en el tema de decisiones tenemos un organigrama dentro de la
institucion donde participan todos los actores de la comunidad educativa,
tenemos en la parte de arriba un comité que toma las decisiones, después
viene el director, viene el administrador, vienen los responsables de high
school, elementaryy obviamente se toman las decisiones en base a todo
no? el estamento educativo. (Ent. al Administrador del C.C.S.: 04-06-
2015).
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Como podemos apreciar, el colegio es privado, por lo que se rige por otro tipo
de gestion, claro, en el marco de las disposiciones y la ley de educacion
boliviana. Su principal mision es religioso evangélico, responde a trabajos de
voluntariado misional mundial Cristiano. Por lo mismo, es respetuoso de la
cultura y manifestaciones de los pueblos originarios.

Como bien sabemos, la nueva Ley de educacion pone como pilar fundamental
de la mejora de la calidad educativa, la participacion en la gestion educativa, tal
como se evidencia en los diferentes articulos, especialmente 102!, 10319, 1042°,
Lo cierto es que todavia no trasciende del papel a la practica, salvo excepciones.
Aunque se podria decir que depende del tipo de unidad educativa y en qué
contexto se encuentre.

5. Propuesta Curricular, dreas, metodologias, materiales, laboratorio

Los dos pilares de la mejora educativa por las que apuesta la nueva ley de
educacion 070 son: La Gestion y Administracion curricular y la participacion
social. El aspecto pedagdgico se sustenta en los principios y objetivos de la
organizacion curricular que emerge de las necesidades de la vida y del
aprendizaje de las personas y de la colectividad, que estan establecidos en el
curriculo base plurinacional (Capitulo I Organizacién Curricular Articulo 69.
4.). Las modalidades de atencion en los procesos educativos de los subsistemas
y niveles, seran definidos por el curriculo base y los curriculos regionalizados,
de acuerdo a las particularidades educativas, lingiiisticas y culturales (Capitulo
I Organizacion Curricular Articulo 69. 5).

En el aspecto pedagogico, si bien la ley otorga licencias para que la gestion y
organizacion curricular se desarrollen en funcion de la realidad y necesidad de cada
contexto y estudiante, conocido como el curriculo regionalizado, la responsabilidad
ultima de diversificacion recae en el docente de aula. El curriculo regionalizado se

18 Articulo 102° (Principios) Los principios de la participacion social o comunitaria son:

a. Participacion en la formulacion y definicion de politicas y gestion educativa del Sistema Educativo
plurinacional, con capacidad de decision establecido en reglamento.

19 Articulo 103° (Objetivos) Son objetivos de la Participacion Social o Comunitaria:

a. Participar en la formulacion y definicion de politicas educativas en todo el Sistema Educativo, tomando
en cuenta las prioridades del Estado plurinacional. b. Participar en la planificacion, organizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del proceso educativo, respetando las atribuciones especificas de los actores.

20 Articulo 104° (Instancias de participacion social o comunitario) Las instancias de participacion social
o comunitario en la educacion, estan conformados por los actores basicos del proceso educativo, y
son: los estudiantes, los docentes y padres de familia, representados por sus organizaciones
legitimamente constituidas y las organizaciones indigenas comunitarias, sindicales, populares del
territorio, y sectores productivos del territorio, existentes en el area de influencia del centro educativo
y acttan de acuerdo a los objetivos previstos.
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refiere al conjunto organizado de planes y programas, objetivos, contenidos,
criterios metodoldgicos y de evaluacion en un determinado subsistema y nivel
educativo que expresa la particularidad y complementariedad en armonia con el
curriculo base del Sistema Educativo Plurinacional, considerando
fundamentalmente las caracteristicas del contexto sociocultural y lingiiistico que
hacen a su identidad. (Articulo 70. 1. Curriculo Regionalizado).

En este sentido, en la unidad educativa CCS, los docentes realizan una
planificacion y diversifican la ensefianza por campos y areas, tomando en cuenta
los planteamientos del curriculo base, tal como refieren las docentes
entrevistadas.

5.1 Planificaciéon por campos y dreas: el caso de la lengua Quechua

Los maestros de la UECCS se organizan entre ellos para realizar su planificacion
por campos y areas dependiendo de la materia que desarrolla cada uno, considero
este hecho muy favorable ya que pueden analizar y reflexionar en grupo acerca
de los diferentes temas y sus interrelaciones.

Yo me retino, por ejemplo, con mi colega del area, yo ensefio quechua y
es de esa manera que nosotros planificamos toda la curricula [sic] de la
materia, si, nos reunimos por campos y areas. (Ent. Profesora 1 C.C.S.
05-06-2015)

Si, por campos y areas las realizamos, tocamos los cuatro campos que
nos han dado y depende de la materia que estemos ensefiando vamos
elaborando nuestros objetivos de manera que sea holistico no? (Ent.
Profesora 2 C.C.S. 5-06- 2015)

Segun las opiniones de las entrevistadas, el trabajo pedagogico y de planificacion
curricular es una actividad bastante organizada y reflexiva, es decir, los maestros
trabajan en equipos, segun sus afinidades y campos de accion.

5.2 La diversidad cultural y lingiiistica como desafio y motivacion
pedagégica

Algo importante a destacar como un insumo de la calidad es la presencia de
docentes, asi como de estudiantes procedentes de diferentes culturas, en los
ultimos afios esto ha seguido en aumento. En el equipo de docentes, el porcentaje
varia, sin embargo, la mayor representatividad lo tiene USA, Bolivia, Canada,
luego le sigue Korea, S. Africa, UK, respectivamente. Los estudiantes provienen
de Bolivia, Estados Unidos, Corea, Canada, Pera, Brasil, Alemania, Reino
Unido, Noruega, Argentina, Ecuador, Honduras, Puerto Rico, en ese orden. Es
decir, el mayor porcentaje de participacion lo tiene Bolivia.
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Sin embargo, tenemos que advertir que la lengua oficial de ensefianza es el
inglés. Esto no quiere decir que los estudiantes dejen de hablar sus lenguas, al
contrario, son fortalecidos en su identidad cultural y lingiiistica. Para los
estudiantes que no tienen como lengua materna el inglés, es un desafio, en
principio, de aprender esta lengua. [gualmente pasa con los que no tienen como
lengua materna el espaiiol, el reto es aprender esta lengua. Finalmente, todos
tienen la oportunidad de aprender el quechua. Es asi que un estudiante que egresa
del colegio puede dominar al menos cuatro lenguas como el caso de los coreanos,
alemanes, portugueses y los noruegos.

El otro aspecto muy importante es que la UE tiene una apertura amplia no sélo
a la diversidad cultural, sino también a las diferentes misiones religiosas, por lo
que al interior de la UE coexisten mas de una mision.

5.3 El enfoque y practica intercultural en la UECCS

Lanueva ley “garantiza una formacion integral a estudiantes en el desarrollo cognitivo,
afectivo, actitudinal, ético, espiritual y artistico en el marco de la intraculturalidad e
interculturalidad”. (Articulo 21° Objetivos). En este sentido la educacion es
intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo (Capitulo II bases,
fines y objetivos de la educacion Articulo 3. 8.). Sobre este tema se ha podido constatar
que los docentes de la UECCS desarrollan estos dos ejes articuladores, la intra e
interculturalidad en aula, todavia de manera bésica, porque no todos entienden el
concepto en su verdadera dimension.

La docente entrevistada (1) explica que ella desarrolla actividades incluyendo
los ejes de intra e interculturalidad:

La otra cosa es que, en cuanto a la intra e interculturalidad en nuestra
planificacion, nosotros tenemos actividades como, por ejemplo, en la materia
de quechua, mostrar lo que es Bolivia primeramente, la cultura boliviana, la
comida boliviana, la produccion, especialmente de aqui de Cochabamba,
enfatizamos mucho el producto alimenticio que tenemos aqui en la region,
de tal forma, siendo un colegio internacional, muchos no conocen qué es lo
que tenemos, es mas, todo es la comida rapida, sin embargo, tratamos de
nosotros de hacer actividades con productos netamente de la regiéon como
el maiz, papa, huevo, mote, quesillos, todos estos productos; pero también
vemos de alguna forma respuesta positiva en los estudiantes. Ellos pueden
ver y conocer mucho mas, aparte, ellos pueden degustar y valorar sobre todo
lo que hay en la region, ahora nuestros estudiantes que no son de Bolivia,
ellos también pueden ver y ademas aprovechan este producto que tenemos
de tal forma que ellos también empiezan a valorar y respetan la cultura, la
comida que hay, participan de esto. (Ent. Profesora 1 C.C.S.: 05-06-2015),
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De la cita podemos deducir que las actividades que desarrollan en la UECCS
corresponden a una etapa inicial de acercamiento a la cultura local, de
familiarizarse con los diferentes elementos culturales y valorarlos. No es que
esté mal, lo que deben hacer es avanzar hacia la etapa de afianzamiento de
actitudes y conocimientos y crear situaciones concretas de interaccion y accion
entre los diferentes actores culturales.

Por otra parte, la docente (2) entiende la intra e interculturalidad como el
desarrollo de cultura a través del idioma quechua en aula:

Bueno, en la materia que ensefio, quechua, me da mucha cobertura para
poder cubrir aspectos culturales ;jno? porque el idioma quechua no se puede
ensenar separado de cultura, entonces creo que ahi si se puede tocar bastante
de esta de.... O dentro de la disciplina misma se puede interrelacionar lo
que es cultura, lo que es el contexto cultural, las vivencias culturales es decir
la cosmovision que tiene el barrio la comunidad podemos, podemos
relacionar, pero en otras materias, no s¢é, tal vez es un poco mas complicado
(no? (Ent. Profesora 2. C.C.S.: 05-06-2015)

La docente asume que para ella es posible trabajar los dos ejes de manera
interdependiente, mas supone que en otras areas o materias, podria ser mas
complicado incluir o desarrollar la intra e interculturalidad en aula. Es verdad, una
auténtica interculturalidad es posible a través del uso de la lengua de la cultura local,
fuera un éxito rotundo si los estudiantes aprendieran el quechua e interactuaran con
la poblacidn local a través de esta lengua. Sin embargo, es posible interactuar a
través de una lengua franca o la lengua oficial, en este caso el castellano. Pero es
un logro muy importante lo que hace la UECCS acercarse a la cultura local a través
de su lengua, esto es muy loable en la UECCS.

Por 1ultimo la docente (3) entiende por desarrollo de la intra e interculturalidad
o relaciona el mismo con el tema de discriminacion:

En las practicas de aula, porque como ya le dije, este es un colegio
internacional, entonces tenemos aqui de afuera, de aqui, entonces no?
Estamos no? trabajando yo creo en ese aspecto muy bien, porque tratamos
siempre de no, digamos, discriminar otros colores, el idioma, la raza,
entonces, estamos trabajando en esto ya desde hace mucho tiempo. (Ent.
Profesora 3 C.C.S.: 05-06-2015)

Por lo visto, anteriormente y de acuerdo a las evidencias, el desarrollo en aula
de los ejes articuladores de la intra e interculturalidad, si bien no entendidos a
cabalidad, son trabajados de manera acertada, con objetivos que podrian estar
orientados a sensibilizar a los estudiantes sobre la cultura indigena, y no
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necesariamente preparar para la interaccion real. Podriamos decir que si hay
una buena predisposicion para trabajar aspectos que son imprescindibles en una
primera fase consistente en preparar a los estudiantes actitudinalmente hacia la
cultura local, pero la debilidad esta en que aun no han dado el salto hacia la
concrecion de la interculturalidad. Ahora el reto radica en avanzar hacia la
préctica intercultural.

5.4. Recuperacion de saberes y conocimientos locales en aula

Todo proceso educativo en un contexto multicultural como Bolivia, para ser
pertinente, tiene que ser intercultural, lo intercultural implica en primer lugar
recuperar, fortalecer la cultura local, como responsabilidad previa, porque es la
piedra angular en la formacion de los estudiantes, asi es como manifiestan las
profesoras entrevistadas:

Claro que si, estoy segura que si es necesario, porque nosotros estamos
listos y abiertos para aprender que hay en la comunidad y la ensefianza
tiene que ser en dos direcciones, no puede ser solamente en el aula y se
quede todo ahi, entonces si considero que si es necesario tomar en cuenta
todos estos conocimientos que hay afuera, porque si no fuera que tenemos
esta comunicacion con nuestra comunidad, realmente seria un mundo
aparte no? Entonces, considero necesario porque también nosotros
tenemos como profesores y estudiantes tenemos mucho que aprender de
la comunidad. (Ent. Profesora 1 C.C.S.: 05-06-2015)

La profesora 1 nos comento lo siguiente sobre recuperacion de conocimientos
locales:

Si, si es muy importante porque necesitan saber no? tienen que estar
preparados los estudiantes tanto para aqui, para afuera también. (Ent.
Profesora 3 C.C.S.: 05-06-2015)

Los conocimientos locales, yo creo que si, todo conocimiento previo del
alumno siempre es valorable, dependiendo de lo que uno va a ensefiar,
entonces que hace primero trata de recuperar los conocimientos previos
que tienen los estudiantes y en base a eso, enriquecer la materia que se va
a dar o el tema que se va a dar, entonces, se hace una interrelacion de esos
conocimientos previos con lo nuevo que se va a introducir. (Ent. Profesora
2 C.C.S.: 05-06-2015)

En sintesis, sobre la recuperacion de saberes locales, las entrevistadas entienden
de tres maneras:

La profesora 2 entiende como la preparacion de los estudiantes para contextos
diferenciados, es decir, una propuesta de doble via, donde los estudiantes
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aprenden a ser competentes en la sociedad local y en otro diferente al suyo.
Finalmente, la profesora 3 entiende que se debe recuperar los conocimientos
previos que los estudiantes traen a la UE y en base a estos, enriquecer las
diferentes materias de estudio.

Como manifiestan las entrevistadas, el mayor esfuerzo pareciera que esta
destinado a preparar a los estudiantes para un contexto internacional, es decir
para afuera y no asi para adentro. Es cierto que los estudiantes egresan con
conocimientos sobre la cultura local nacional con competencias bilingiies —
inglés, espafiol y un manejo incipiente del quechua. Que si se hace un poco mas
de esfuerzo, seria posible lograr una comunidad intercultural a través de
cualquier de las tres lenguas. Pero eso no es el objetivo de la UECCS. Porque
sabemos muy bien que el estudio de la lengua quechua recién se incorpord con
la Ley 070-ASEP y es una nueva experiencia que vale la pena fructificar.

6. Del vinculo directo con el entorno: Actividades extracurriculares,
voluntariado y proyeccion a la comunidad en la UECCS

La ley 070-ASEP promueve un modelo educativo centrado en los proyectos socio
productivos, como opcion formativa orientada a la comprension de la produccion
como recurso pedagogico para poner en practica los saberes y conocimientos, como
un medio para desarrollar cualidades y capacidades articuladas a las necesidades
educativas institucionales (...)priorizando la reflexion, el analisis, la investigacion
desde la escuela y/o centro a la comunidad, entre la escuela y/o centro a la comunidad,
con la escuela y/o centro y la comunidad; hacia el desarrollo arménico de todas las
potencialidades y capacidades, valorando y respetando sus diferencias y semejanzas,
asi como garantizando el ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las
personas y colectividades, y los derechos de la Madre Tierra en todos los ambitos de
la educacion. (Roberto Aguilar Gémez. Ministro de educacion. Cuadernos de
formacion complementaria. Unidad de Formacion No. 3 Proyecto Socio comunitario
Productivo Inclusivo de Transformacion Educativa I Documento de Trabajo. 2013.)

Entendido asi, el colegio Carachipampa Christian School (CCS) ha venido
impulsando la implementacion de proyectos de tipo productivo formativo en la
medida de sus posibilidades, involucrando a los estudiantes y la Institucion
Educativa en la comunidad. Asi los profesores han asumido el PSP como una
oportunidad de comunicacion de la escuela con la comunidad, comprometiendo
a los estudiantes a participar con responsabilidad en la resolucion de situaciones
que preocupan a la colectividad:

Si, considero que ... el PSP es practicamente la unién con la comunidad
que tenemos, entonces nosotros aprendemos de la comunidad y también
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podemos transmitir conocimientos a la comunidad, de tal forma que este
afio nosotros hemos tenido la oportunidad de realizar nuestro PSP y hemos
podido producir un producto organico que es el abono organico, que es
el compost, de tal forma que muchos aun dentro de la escuela no sabian
qué es el compost, qué es el abono organico, pero hemos ido aprendiendo
poco a poco, y es de esta manera que hemos ido también haciendo
panfletos en quechua producido por los estudiantes, también hemos hecho
posters, también hemos salido a la comunidad a repartir estos poster,
ensefiarles como es, como se debe hacer el abono organico y todo esto,
entonces, de alguna manera, para nosotros fue muy, para ser la primera
vez, era muy bueno. (Ent. Profesora 1 C.C.S. 05-06-2015)

Las actividades contempladas dentro del PSP son proyectos beneficiosos para
el aprendizaje del estudiante y un aporte a la comunidad donde se encuentra la
unidad educativa.

EL PSP si bien es cierto, tiene muchas ventajas, requiere de una planificacion y
metodologias participativas precisas que involucren a la comunidad para ser
provechosas de acuerdo a la dimension planteada por la ley. Como acabamos de
ver el PSP en su dimension pedagogica ha venido siendo trabajada por la
UECCS, tal vez con ciertas limitaciones, pero es un buen intento de acercamiento
hacia la comunidad, ahora lo que habria que trabajar en un futuro es viendo de
qué manera se podria aprovechar el PSP mas allé de su aporte pedagogico, como
un mecanismo estratégico de gestion para integrar, interrelacionar
interculturalmente el colegio con la comunidad. Potenciando el didlogo de doble
via, de encuentro y desarrollo de propuestas conjuntas con prop6sitos comunes
de mejora educativa y vivir bien.

En este sentido, existen diferentes normativas legales que apuestan por un trabajo
intercultural, articulado, armonizado y productivo que deben tomarse en cuenta
como respaldo y garantia en la implementacion de lo propuesto desde el
Ministerio de Educacion y los diferentes organismos del Estado. En cierta
medida, el hecho de que muchas instituciones como el caso de CCS tengan
multiples ventajas por ser instituciones privadas es que puedan trabajar en el
marco y sujeto a las disposiciones del Ministerio de Educacion y al curriculo
base. Es cierto que es posible trabajar de manera muy independiente reajustando
y creando estilos propios de gestion sin perder de vista el objetivo final el cual
es de alcanzar una educacion de calidad.
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Conclusiones

Como se ha visto en el transcurso del trabajo, el peso del mismo esta en lo que
respecta a gestion institucional, por lo tanto, a continuacion se menciona lo escencial
del estilo de gestion CCS. La clave para lograr calidad educativa en un contexto
institucional es desarrollar una gestion transparente e inclusiva, donde el director
mas que un jefe o autoridad, acompaiia y facilita la gestion tanto como lider
pedagdgico como administrativo, promoviendo los valores espirituales superiores
para con Cristo Jesus, por lo que es su caracteristica servir con humildad, tratando
a su equipo con amabilidad y respeto. Manteniendo en todo momento un clima
institucional motivador lejos de cualquier conflicto, generando trabajo en equipo
en un marco de cooperativismo y confianza entre los diferentes actores educativos,
al mismo tiempo distribuyendo y delegando responsabilidades. En conclusion,
podemos decir que los aspectos claves de una gestion exitosa en el marco dela
interculturalidad son:

* El trabajo compartido, colectivo, comunitario, la reciprocidad, equidad, los
valores y normas de convivencia, el liderazgo democratico, inclusivo y
voluntario. Esto permite romper con la tradicional gestion jerarquica,
impositiva, servil de las autoridades como del director en otras UEs.

* La espiritualidad como una practica permanente que dinamice y energice las
diferentes actividades. Todo a partir y coherentes con las necesidades de los
estudiantes y en base al proyecto de vida comunal e internacional.

* La participacion en la escuela como un espacio de interaccion socio comunal.

* Unidad en la diversidad, los miembros del equipo docente, administrativo y toda
la comunidad educativa comparten un mismo proyecto educativo y de vida como
tal existe una unidad a pesar de la diversidad cultural, esto es parte del éxito
institucional, lograr consensos y acuerdos comunes y apostar por ellos.

Si se aplicasen todas estas normas y principios que aplica la UECCS en su vida
institucional y ademas le sumamos los aportes en este aspecto de la cultura local
facil podriamos superar muchas de las dificultades por los que atraviesa la nueva
y moderna gestion educativa.
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REFORMAS EDUCATIVAS,
TERRITORIALIDAD INDIGENA Y ESTADO
EN BOLIVIA

Pablo Regalsky?'

Resumen: El contexto territorial de las Reformas Educativas

Las politicas educativas del gobierno de Evo Morales no presentan prdcticamente
ninguna novedad respecto a lo propuesto en la Reforma Educativa de 1994. Si la
hubiera, es en el sentido de los retrocesos habidos, al desconocerse desde este
gobierno aquellos avances logrados por las comunidades indigenas originarias
campesinas desde 1992, en la busqueda de la autonomia politica y, dentro de ella,
el control sobre su propia educacion. Es posible que esta situacion de retroceso
que vivimos hoy haga que algunos vean con nostalgia el debate que en su momento
se genero sobre la educacion intercultural. Considero, por ello, adecuado para este
momento actualizar el debate que la misma Reforma Educativa planteo entonces:
¢/ Como se conectan los procesos dentro de la escuela rural con la lucha indigena
por el territorio y por la autonomia politica? Y jcomo esos procesos politicos se
conectan con la cuestion de la oralidad y la escritura? En este articulo, reposiciono
la cuestion del espacio de la escuela como parte del territorio. ;Es ese territorio
hoy un monopolio del Estado?

La institucion de la educacion rural en las regiones andinas de Bolivia puede
ser vista como un espacio de tension politica. En varios otros textos, me he
referido al problema de la territorialidad indigena, el manejo del espacio andino
v la tension entre pueblos andinos y estado a raiz de dicha cuestion (Regalsky,
2003). El Estado considera la educacion - e incluso la edificacion de las aulas
y los terrenos donde estan ubicadas - como un espacio de su jurisdiccion. La
escuela es una extension de esa jurisdiccion y es fundamental para el ejercicio
de la autoridad estatal sobre ese territorio, como parte del territorio nacional.

21 FACSO-UMSS/CENDA, regalsky@gmail.com. Este articulo utiliza partes de un trabajo presentado
en la Conferencia Multiculturalidad y Globalizacion, Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Lima,
3-4y 5 de octubre de 2001
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Por otro lado, en las comunidades andinas, desde tiempos antiguos, hay un
sentido profundo de apropiacion de su espacio vital que, dentro del debate
constitucional reciente, se constituyo como reconocimiento de una jurisdiccion
especial, la jurisdiccion indigena originaria campesina que las comunidades
andinas ejercen en el marco de su territorio.

A principios de los arios 80, Bolivia atravesé una severa crisis de estado
vinculada a la cuestion de la deuda externa y que contribuyé a detonar la
problematica étnica que tendria un primer climax con el aniversario de los 500
arfios de la conquista espariola. Ese climax de tension étnica tuvo cardcter
continental y dio lugar al disefio de politicas preventivas por parte de los
organismos multilaterales de las Naciones Unidas. Las reformas educativas
fueron parte de ese diseiio preventivo.

Palabras clave: Estado, Reformas Educativas, Territorialidad Indigena, Oralidad
y Escritura.

1. Crisis de 1a Educacion

La crisis de la deuda externa de Bolivia acumulada en la década de los ochenta
derivé en un colapso del sistema educativo estatal que tuvo un funcionamiento
totalmente anémalo desde la hiperinflacion de 1982-83 hasta mediados de la
década del 90. La escuela rural fue la que mas sufrio el efecto de dicho colapso.

Las demandas de las comunidades para que se normalice la situaciéon en las
escuelas vinieron a coincidir con un proceso de movilizaciones del magisterio
para re-equilibrar sus devaluados salarios. Las organizaciones campesinas que
agrupan al conjunto de las comunidades andinas en una sola organizacion
nacional desde 1979, la CSUTCB (Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia) comenzaron a elaborar su propio programa
de reforma escolar, buscando transformar la escuela en funcion de la demanda
de reconocimiento de los pueblos originarios. Hacia 1991, se elaboré una
propuesta educativa (CSUTCB, 1991) bajo la direcciéon de Victor Hugo
Cardenas, que entonces era consultor de UNICEF. El hecho que esto se diera en
el marco de un movimiento creciente de distintas poblaciones indigenas que
reclamaban el derecho al territorio propio, fue lo que le dio el caracter de
propuesta propia, incluso desafiante del orden monocultural existente. En ese
periodo, tras una serie de marchas y bloqueos de caminos, el gobierno se vio
obligado a ratificar el Convenio 169 de la OIT que reconoce esos mismos
derechos. Poco antes, habia tenido lugar la Conferencia de Jomtien organizada
por la UNESCO que recomendaba el reconocimiento del derecho a la identidad

159



cultural propia y a la ensefianza en su propio idioma a los pueblos indigenas.
Las instituciones internacionales, desde el Banco Mundial hasta la UNICEEF, ya
estaban “oliendo” que se avecinaba un periodo de grandes levantamientos
étnicos y empezaban a tratar de hacer implementar politicas para anticiparse y
tratar de neutralizar a dichos movimientos.

Al mismo tiempo que las comunidades y organizaciones indigenas se esforzaban
por articular una serie de propuestas en torno a la demanda de reconocimiento
como nacionalidades originarias con territorio propio, las entidades
multilaterales y el Estado boliviano se apropiaban de la oportunidad presentada
por la crisis que estallaba en multiples dimensiones a mediados de los afios 1980s
como una nueva oportunidad para re-estructurar el espacio social nacional. El
Estado tratara entonces, una vez instalado Paz Estenssoro como gobierno - esta
vez como “neoliberal”- de recuperar control sobre las instituciones educativas y
reordenarlas. Para ello utiliza y proclama el reconocimiento de la
interculturalidad como un instrumento, esto es, se utilizan las mismas demandas
étnicas de la CSUTCB y otras organizaciones indigenas como plataforma de
lanzamiento propio del Estado.

Entra, entonces, en estudio, dentro del Ministerio de Planeamiento, la propuesta de
Reforma Educativa conjuntamente con una serie de medidas, tales como el proyecto
de ley de Participacion Popular por el cual se reconoceria personeria juridica como
organizaciones territoriales de base (OTB) a las comunidades campesinas e
indigenas. En ese entonces, a principios de 1992, tiene lugar también una
experiencia significativa en un rincén altoandino de Cochabamba que servira de
test para la conduccion del reordenamiento del espacio politico-educativo por parte
del Estado y también para las nuevas estrategias de lucha campesinas en relacion a
la escuela y el territorio.

2. Una experiencia local de ejercicio de control jurisdiccional

Ya unos afios antes, debido a la propia crisis del aparato educativo estatal, una
comunidad de Raqaypampa, en la provincia Mizque, habia iniciado una
experiencia particular de escuela-ayni, donde un maestro campesino, sin titulo
alguno, pero con alguna capacitacion recibida de la ONG CENDA que trabajaba
en el lugar, ensefaba a los nifios sus primeras letras en su propio idioma, dentro
de un calendario de clases especialmente adaptado a los requerimientos del ciclo
agricola del lugar.

Gracias a un programa de UNICEF, las escuelas oficiales de la zona también habian
comenzado a ensayar la enseflanza bilingiie. Sin embargo, los campesinos no
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estaban conformes con el rendimiento de la escuela oficial, después de haber tenido
la oportunidad de comparar los resultados de la ensefianza de los maestros titulados,
con los del trabajo del maestro campesino, quien, utilizando so6lo tres meses al afio
para dar sus clases en un ambiente totalmente riistico, lograba un mejor desempeiio
de los nifios en la lecto-escritura.

Para buscar satisfacer los constantes reclamos de los padres que pedian una mejor
ensefianza, y de los maestros que, a su vez, reclamaban por las constantes
inasistencias de los nifios que debian acompafar a los padres en sus labores
agricolas, UNICEF y la CSUTCB convocaron, en enero de 1992, a un seminario
en el que reunieron a los maestros y autoridades escolares con los dirigentes de
las comunidades campesinas.

En dicho seminario, se escuchd reclamar, por un lado, a los dirigentes por el
calendario de labores de la escuela y por la falta de respeto a la autoridad
comunal por parte de los maestros y el Director de la escuela,

Nosotros podemos ver y analizar nuestros problemas: ;Por qué la escuela
no tiene un calendario que coincida con nuestro afio agricola? Nosotros
sabemos mandar nuestros hijos a la escuela pero alli no aprenden mucho
y, ademas, con todo el trabajo que tenemos, necesitamos a nuestros hijos
para trabajar. Si nuestros hijos solamente van a la escuela, se vuelven
flojos. (Siles, 1992)

Mientras tanto, las autoridades educativas locales, a su vez, no s6lo se quejaban
de la falta de respeto a la autoridad pedagodgica de los educadores por parte de
los comunarios sino que reclamaban por el funcionamiento irregular de la
escuela-ayni, donde un campesino sin tener titulo habilitante alguno suplantaba
las funciones del maestro de Estado. “Si ustedes quieren ensefiar, entonces tienen
que terminar de ir la escuela y después pueden ir a una normal superior como
nosotros y de alli van a salir con el titulo de maestros” (Idem). A lo que uno de
los dirigentes comunitarios, Clemente Salazar, se atrevid a contestar, para gran
disgusto de los maestros presentes:

Nosotros tenemos titulo, hemos salido de la universidad del campo,
encima de nuestras parcelas aprendemos como agrénomos o maestros y
sabemos mejor que un agrénomo o que un maestro en su universidad de
ustedes. (Idem)

En este seminario, a sugerencia de los dirigentes de la CSUTCB, se resolvio
formar un Consejo Educativo Comunal, en el que participaban, en la presidencia
y con una mayoria de miembros, los dirigentes de las comunidades y también
estaban representadas las autoridades educativas regionales y el director de la
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escuela aunque en minoria. Aunque, presionados por las circunstancias, dichas
autoridades locales y regionales se posesionaron en el cargo en ese momento,
no sélo que no concurrieron a ninguna reunioén posterior sino que tomaron
medidas muy fuertes contra el accionar posterior de dicho Consejo, pese a que
el mismo fue reconocido por el propio Ministerio de Educacion al poco tiempo.

Es en verdad notable el desafio de Clemente Salazar a los maestros, transcrito mas
arriba, durante la reunién en la que se formara el primer Consejo Educativo de enero
de 1992, porque opone el aspecto educativo del trabajo manual al del trabajo
intelectual y propone reforzar la autonomia del espacio comunitario, integrando la
autoridad pedagodgica a la jurisdiccion de la comunidad (“les estamos mostrando
que podemos ensefar a nuestros hijos mejor de lo que ellos -los maestros- lo pueden
hacer”). El aspecto mas irritante de este reclamo fue el rechazo y la descalificacion
de la autoridad pedagogica del maestro criollo o “mestizo’ que ha sido investido de
dicha autoridad por el Estado mismo. Cuando las palabras de Clemente fueron
retransmitidas por la radio local, provocaron una exagerada indignacion entre los
maestros, los residentes del pueblo cercano de Aiquile y las autoridades urbanas.
(Como podria un vulgar campesino quechua-parlante cuestionar la autoridad
pedagdgica de un maestro de escuela estatal? Y, por otro lado, ;Por qué un desafio
ofrecido por sélo un joven campesino tendria tal impacto en todo un pueblo como
Aiquile?

La politica integradora -y pedagogia conductivista- introducida por el MNR en
la Reforma Educativa de 1955 especificaba que los maestros de escuela debian
dirigir sus esfuerzos “a cambiar el comportamiento” de la gente, obviamente
refiriéndose a la gente indigena. La violencia de la asimilacion ideolégica que
se aplico durante tres décadas de “castellanizacion” desde la Reforma Educativa
del MNR de 1955 habia ya fracasado en su objetivo. Intentd disolver los lazos
ideologicos de los indigenas andinos y asi delinear la posibilidad de una
ciudadania individualista, democratizando el acceso a la escuela primaria. La
escuela rural fue un completo fracaso en términos de asegurar un nivel minimo
de alfabetizacion, una base elemental para el desarrollo de las instituciones
nacionales asimilativas/individualizantes de casi cualquier Estado nacion del
siglo XIX (Anderson, 1993).

Dado este fracaso y la crisis generalizada del sistema educativo, la nueva Reforma
Educativa (LRE) a ejecutarse desde 1994, junto a la Ley de Participacion Popular
(LPP) y a otras medidas de reforma estructural, buscaron redefinir el reordenamiento
a este nivel, particular y crucial, del sistema estatal de reproduccion.
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La experiencia iniciada en ese momento por Ragaypampa, que le permitio establecer
iniciativas para reorganizar la actividad de la escuela dentro de los parametros exigidos
por la vida de la comunidad, se extendi6 rapidamente a otras regiones vecinas y fue
asumida como parte de una propuesta educativa propia campesina en un Congreso
campesino departamental. Representantes campesinos, tanto del nivel local como de
la CSUTCB participaron posteriormente en reuniones donde se debia conciliar un
proyecto concertado de reforma educativa nacional con el ETARE (Equipo Técnico
de Apoyo a la Reforma Educativa). Sin embargo, el proyecto que fue finalmente
aprobado como ley por el Congreso Nacional en 1994 resultd muy diferente a las
propuestas que se discutian en dichas reuniones y el movimiento campesino resolvid
rechazarlo, sin que ello haya impedido que la nueva normativa se ponga en marcha,
aunque lentamente.

En la base del rechazo a dichas disposiciones legales por parte de las
organizaciones campesinas, esta la suspicacia que despierta el montaje de una
nueva estructura jurisdiccional en el &mbito rural.

Con las reformas educativa y de participacion popular, surge en 1994 una nueva
delimitacion administrativa que determina la ampliacion de la jurisdiccion municipal
a expensas de la autoridad comunitaria que regia hasta entonces y desde poco después
de la Reforma Agraria en la mayoria de las regiones andinas. Esa descentralizacion
municipalista sigue vigente hasta la fecha y no se ha modificado en ninguna forma
con la nueva Constitucion Politica del Estado de 20009.

Independientemente de las intenciones expresadas en los considerandos de la
ley, al margen de que éstos puedan ser interpretados como una instrumentacion
ideoldgica de las demandas que los propios pueblos indigenas estaban
reclamando, lo que se esta presenciando es una reestructuracion de las
jurisdicciones territoriales en detrimento de la jurisdiccidn territorial comunitaria
andina.

Esta jurisdiccion existia de hecho y no era reconocida por el Estado boliviano,
pero se extendia efectivamente por el espacio rural de las comunidades. A partir
de las reformas estatales, se pretendia que estas organizaciones territoriales
comunitarias ahora sean, por fin, reconocidas formalmente. Efectivamente, ellas
reciben personeria juridica pero, contradictoriamente con las consideraciones
que fundamentan estas leyes, se desconocen sus atribuciones reales en cuanto al
ejercicio del derecho de acceso a los recursos fundamentales de la comunidad:
la tierra y al agua. A partir de ese momento, se combina la implementacion, por
parte del estado, de una estructura burocratica descentralizacion con una
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legislacion que procura forzar la mercantilizacion del recurso tierra, del agua y
de la biodiversidad, es decir, la separacion forzada de los productores campesinos
respecto de sus propios medios de existencia.

Los consejos comunales de educacion se vuelven, desde la promulgacion de la
LRE 1994, en organismos de participacion sin jurisdiccion autéonoma, bajo
diferentes nombres; del mismo modo que las comunidades campesinas andinas
e indigenas se vuelven “organizaciones territoriales de base” con personeria
juridica, pero sin que se les reconozcan autoridad ni atribucidn alguna en relacion
al territorio mismo donde se localizan y reproducen.

El debate entre maestros y campesinos que hemos descrito mas arriba, tiene lugar
en el marco de la paralisis del sistema educativo y de fuertes cuestionamientos a
su eficacia. En esas condiciones de crisis sistémica, un tema aparentemente
tangencial como es la distribucion del tiempo de los nifios entre la escuela y el
trabajo familiar, lleva al cuestionamiento de dos ejes estructurantes de la escuela
como tal. Por un lado, queda cuestionado el monopolio del ejercicio de la violencia
simbolica pedagdgica, es decir el monopolio de la autoridad pedagogica que
detenta el estado y, ligado con esta ultima, el ejercicio de la autoridad jurisdiccional.
Pero el tema de la autoridad jurisdiccional es un tema de larga data que arrastra
consigo un antiguo litigio de los pueblos indigenas desde la colonialidad misma.
Esto es, el gjercicio de la autoridad territorial tiene que ver con la dificultad que se
le plante¢ al estado nacion republicano, desde su mismo nacimiento, para imponer
la ley tinica y la ciudadania individual homogénea de manera de liquidar el
gobierno indirecto, los derechos colectivos indigenas y el espacio de la diferencia
como forma de organizacion social y politica.

El conflicto jurisdiccional dentro de la escuela rural giraba alrededor de la organizacion
del tiempo que los nifios campesinos dedicaban a estudiar en la escuela y a trabajar
con sus familias. Este conflicto apunta a la definicion politica de cual autoridad
estableceria el horario de los nifios y de la escuela, y al interior de cuél organizacién
social del tiempo se definiria el criterio. En forma notoria, la definicion de la autoridad
a cargo del horario escolar ayudo a esclarecer el tema de la autoridad territorial, aquella
que regula la distribucion espacial, en otras palabras, la autoridad a cargo de regular
la apropiacion del espacio social.

Es en forma paralela al tema del calendario escolar y su adaptacion al calendario
agricola local que se plantea la cuestion de definir quién es el maestro o quién
es un maestro. Sobre este punto, el estado protege con celo su derecho
indiscutible de administrar y delegar la autoridad estatal en forma de autoridad
pedagobgica. En teoria, ésta se delega solamente al maestro que ha pagado su
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‘derecho de piso’ en la escuela normal superior. Pero ya vimos que los altefios
desafiaron el ritual estatal y conforme comenzaba este periodo, marcado en 1986
por la resistencia campesina a la ley impositiva y otras medidas del ajuste
estructural, demandaron la autoridad necesaria para que sea la comunidad quien
decida y defina quién va a ser el maestro, aunque bajo el nombre especifico de
‘maestro campesino’.

En todo caso, las autoridades sindicales indigenas de Ragaypampa mantuvieron
un continuo e intenso proceso de negociacion en ambos asuntos. En cuanto a la
organizacion del tiempo y del calendario escolar, se dio un avance importante
cuando se aprobd un texto dentro de la ley que establecia el calendario
regionalizado. Casi todos los estratos del Ministerio de Educacion se opusieron
con terquedad burocratica a la implementacion de dicho texto. Por su lado, todos
los ministros a cargo del tema educativo se apresuraron a definir un calendario
unico para todo el pais, dejando un espacio muy restringido a la negociacion del
calendario regional. Respecto al segundo asunto, el de la designacion de maestros
dentro de la escuela, las intensas negociaciones de los lideres campesinos lograron
en forma temporal la admision de un par de altefios alfabetos como maestros
campesinos en la escuela de Ragaypampa hacia mediados de los afios 90.

3. Los principios de l1a Reforma

La ley de Reforma Educativa 1565 de 1994 ha sentado algunas lineas de
transformacion del sistema educativo que no han sido mayormente modificadas al
presente y que la ley 070 de 2010 mas bien ha recortado en sus alcances. Dicha ley
expresaba de una forma general en su articulo 1° inciso 5 que la educacion boliviana
“es intercultural y bilingiie”. En el articulo 11° admitia en su inciso 4 que “En los
tres ciclos (de la primaria ‘desgraduada’) se asumira los codigos simbolicos
propios de la cultura originaria de los educandos...”

Dado que la Unidad de disefio de la Reforma establecia una diferenciacion entre
cultura y lengua, asumimos que aqui se estd refiriendo de una manera general a
los codigos culturales y no solamente a la codificacion lingiiistica. La Reforma
iba aun mas lejos en los textos programaticos elaborados por los equipos técnicos
de la Unidad correspondiente:

El reconocimiento de la diversidad cultural y lingiiistica estd asociado al gran
proyecto de construir una sociedad mas democratica y plural; es decir, reconocer
a los pueblos indigenas y mestizos y a sus culturas el legitimo derecho a ser,
pensar, sentir y actuar en forma diferente. Partir de ese reconocimiento es afirmar
que no existe una sola historia ni una sola forma de observar y relacionarse con
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la naturaleza, como tampoco existen formas tinicas de situarse en el tiempo y en
el espacio...Cada sociedad organizada posee sus propios conceptos,
procedimientos e instrumentos que le permiten comprender y relacionarse con
su entorno. A este conjunto de conocimientos tedricos y practicos, producidos o
asimilados, vigentes o no en su respectivo contexto sociocultural, se ha
denominado etnociencia. (UNSTP 1995a: 11 6-7).

En funcién de ese planteamiento politicamente irreprochable, ;de qué forma
podia atacar la Reforma esa problematica de fondo que estd sefialada alli y
quienes serian los actores de semejante revolucion pacifica? El documento oficial
relativo a la organizacion pedagégica daba su respuesta:

La discriminacion étnico lingiiistica, econdomico social y politico cultural,
por su parte, ha convertido a la educaciéon en un mecanismo de
reproduccion del sistema de dominacion colonial y neocolonial (...) La
responsabilidad de este descalabro pedagogico no es de los profesores.
Ellos siguen y obedecen un sistema educativo, salvando ademas, como
buenamente pueden, las limitaciones infraestructurales de la escuela.
Frente a ello, la Reforma Educativa propone generar un movimiento
pedagogico nacional de gran aliento y alcance histérico, destinado a
transformar y liberar al hombre boliviano... El pais necesita organizar
una pedagogia nacional en movimiento capaz de ayudar a todos los
docentes de pais en el reto de cambiar la escuela desde sus propios
cimientos. (UNSTP 1995b:5-6)

Es decir, en un sistema educativo que reproduce el mecanismo de dominacioén
colonial y neocolonial serian los mismos docentes formados al interior de ese
sistema los encargados de transformarlo.

(siendo que) por ejemplo, la interculturalidad y el bilingiiismo garantizan
por si solos la existencia de un clima en el que el pueblo exprese mejor y
mas dignamente lo que busca; no s6lo sobre los fines y principios de la
educacion, sino sobre el destino mismo de Bolivia. (UNSTP 1995b:39)

Ya vemos que la Reforma se planteaba, por lo menos en el nivel de su disefio,
crear un clima politico en el que los sectores tradicionalmente oprimidos y
excluidos tendran las facultades y libertades necesarias para que puedan incidir
en el futuro del pais: la interculturalidad supone entonces el fin de la exclusion.
De la afirmacion de tal estrategia politica se deberian derivar los medios para su
implementacion. ;Cuales son los medios que se planteaban a este efecto, segin
el mismo disefio que estamos analizando? Encontramos lo siguiente en lo que
se refiere a la politica de inclusion:
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[...] El trabajo de maestros y maestras consiste en ampliar los
conocimientos utiles y no en transmitir instructivamente contenidos de
las ciencias que queden afuera de la vida cotidiana de los alumnos. Ahora
interpretara, “leera” lo que los nifios saben y hacen, despertando su
curiosidad y potenciandola con los conocimientos de las ciencias a través
de actividades auténticas, es decir aquellas que sean relevantes,
significativas y funcionales para su contexto y su cultura. (UNSTP
1995a:11, 7)

Los docentes de aqui en adelante tendrian una serie de responsabilidades ya que

deberan ser a la vez: “maestro modelador”, “maestro organizador”, “maestro
99 [13 99 (13

observador”, “maestro comunicador”, “maestro comunicador intercultural”.
Deberan ser capaces de reorganizar el aula de manera que

...todos los escenarios de la vida cultural (las personas, la comunidad, los
lugares de trabajo, las necesidades de la gente, sus actividades) se
incorporan al aula como ambito de actividad... (UNSTP 1995a: 11, 26)

Por ultimo, los “Nuevos Programas de Estudio” establecian que

Desde la escuela es posible contribuir a la valoracion y por tanto al
mantenimiento de la oralidad centrando la atencidn, sobre todo, en la
vision cultural que expresa la lengua oral antes que en los aspectos
formales de ésta. Para ello, es imprescindible que la escuela escuche y
valore la experiencia oral de los nifios y que recurra a los textos orales
que produce la comunidad: verbales y no verbales; en lengua materna y
en segunda lengua; dentro del aula y fuera de ella y en diversas
situaciones. (UNSTP 1995a: 1, 19)

He abundado en citas para mostrar al lector que el proceso de disefio de la Reforma
educativa fue encarado a profundidad por lo menos en teoria, contemplando diversos
aspectos y buscando respuestas no tanto a problemas de eficacia educativa como a
los grandes problemas de la sociedad. El trasfondo de ese esfuerzo era una
preocupacion por responder a la demanda de los pueblos indigenas y las poblaciones
siempre marginadas por la opresion, dando lugar a una propuesta de equidad basada
en el reconocimiento de la diversidad.

El tema que pongo en discusiéon es la viabilidad de esta propuesta de
transformacion social basada en el cambio al interior de la escuela y guiada por
un sector de la burocracia estatal que es el magisterio y cuales son, mas alla de
las bondades del discurso de transformacion social, los productos de estas
politicas de interculturalidad en la escuela. Ese tema sigue absolutamente actual
pese a que la ley de 1994 ha sido reemplazada por otra ley 070 de 2010. Para
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ello, nos referimos a dos aspectos de la politica de interculturalidad educativa:
uno es el de los fextos o contenidos de la escolarizacion intercultural, el otro es
el de los agentes que garantizan la interculturalidad al interior de la
institucionalidad estatal escolar.

3.1 Los textos orales

Analizaremos algunos de los supuestos incorporados en este discurso de la
Reforma. En el aspecto del contenido escolar, encaramos la cuestion del texto oral
como un tema clave de la transformacion en el sentido intercultural ya especificado
mas arriba del espacio escolar. De la definicion de politica educativa que antecede
se establece con bastante claridad que se refiere a expresiones tanto “verbales y
no verbales”. El objeto de nuestro analisis sera establecer si este camino esta
despejado y a la libre disposicion de los planificadores y actores escolares, es decir,
si basta con definir el terreno de la oralidad como uno de los campos posibles de
accion escolar para que la escuela y su protagonista principal, el maestro, lo tengan
—al menos en teoria- a su alcance como uno de sus dominios.

El campo de la oralidad supone mas que el relato transmitido oralmente. Es un
conjunto no sélo tradiciones orales, es también un sistema tecnoldgico y a la vez
un cuerpo normativo consuetudinario, o sea, no formalizado en instrucciones
positivas como es el caso del derecho escrito, sino establecido muchas veces en
un lenguaje metaforico o en forma de conocimiento inconsciente (el inconsciente
cognitivo al que se refiere Piaget).

Esto ultimo puede ilustrarse con una breve descripcion de caso. En Vinto, agosto
1995, un jampiri*?> de la region de Yungas relatdé en un encuentro de médicos
tradicionales una experiencia tipica de diagnéstico:

Se presentd el enfermo por la mafiana de ese dia con sus parientes y estuvo
en mi casa descansando hasta que pude atenderlo. Le he palpado sus
brazos y sus piernas que ¢l sentia adormecidas, tomé su pulso, le he
sentido su pulso lento y pesado, su sangre espesa parece era. Le he
friccionado con lo que he preparado (explica algunos elementos de su
preparacion) y se ha reanimado y ha dormido. Me he ido a mi huerta, he
caminado alrededor de la casa buscando plantas. He palpado las hojas de
las plantas, he manejado con mis dedos a las plantas para sentir y darme
cuenta. Esa noche me he sofiado. [...] En la mafiana con lo que he sofiado
le he preparado y después de varios dias que pasé en mi casa le he hecho
sanar de la enfermedad.

22 En quechua: Especialista comunitario en el arte de sanar.
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Este trozo de un relato mucho mas extenso y al que llamaremos “texto oral” a falta de
un mejor denominativo, nos refiere a una serie de elementos y categorias en base a las
cuales se construye el conocimiento local. El primero de ellos es que nos refiere a un
lenguaje metaforico, el lenguaje de los suefios, ya que es a través de este lenguaje que
el jampiri logra “referir” el caso a su experiencia anterior, que ha pasado a formar parte
de su inconsciente cognitivo. Los especialistas comunitarios no forman parte de ningun
sistema de registro y acumulacion del conocimiento a través de la escritura, ni forman
parte de sistema alguno de transmision o socializacion del conocimiento que priorice
la palabra verbalizada frente a la experiencia directa como fuente de aprendizaje. Los
especialistas nativos, contrariamente al sistema estatal reconocido de medicina o de
cualquier otra tecnologia manejada a través de especialistas autorizados por el estado
para su ejercicio, estan aparentemente recluidos en espacios sociales pequefios, no
forman parte de mecanismos o redes de intercambio mayores de informacion y su
fuente primaria de conocimiento es la experiencia directa. Sin embargo, es asombroso
comprobar que los conocimientos locales de medicina andina comparten un patrimonio
comun, muy similar a través un conjunto muy amplio, disperso y aparentemente
incomunicado de comunidades y que pareceria estar difundido tanto sincroénica como
diacrénicamente. ;Quién podria explicar este fendmeno?

No me ocuparé aqui de esto, pero trato de mostrar a este sistema de conocimiento
comunitario, indigena, andino que supone un conjunto de “textos orales”, como
un sistema de conocimientos que no se acumulan ni transmiten a través de las
tecnologias de la palabra ni las tecnologias de la transmision que son propias de
la escuela. No cabe duda que la farmacopea tradicional, la herboristica, es decir,
el conjunto de recursos utilizados por los especialistas nativos, se puede traducir
al lenguaje de las tecnologias industriales®.

Lo que esta puesto en duda es la viabilidad de transferir el lenguaje y los medios
de aprehension y aprendizaje que utiliza el jampiri (curador) al idioma de la
construccion cientifica. La interaccion en el acto de diagnosticar y curar al
paciente a través de elementos que son parte de su cultura (y donde la cultura

23 A partir de estos y otros relatos, varias instituciones han procurado reconstruir el “texto oral” y lo han
transformado en texto escrito. Como resultado tenemos varios manuales de uso de plantas para
distintos fines. Desde la incursion de la compaiiia BAYER de Alemania en la region cercana al lago
Titicaca, cuya investigacion de diez afios sobre la medicina ka/lawaya en los afios 60 se mantiene sin
publicar, hasta la mas reciente de la institucion francesa de investigacion ORSTOM, que ha financiado
a varias universidades nacionales a principios de los 90 para realizar un estudio detallado de plantas
vermifugas en diversas regiones ecoldgicas del pais, la industria farmacéutica ha rescatado una
variedad de principios farmacologicos a partir de datos de conocimiento desprotegido de los
especialistas comunitarios.
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merece ser considerada parte de un medio ecologico donde los elementos de la
naturaleza se incorporan como elementos culturales pero no ya como simples
significaciones ideoldgicas —alld Geertz- sino dentro de una interaccion
ecoldgica del tipo Rappaport) para manipular y funcionalizar conocimientos
utiliza lenguajes dificilmente traducibles a la 16gica formal caracteristica del
espacio escolar.

El lenguaje sintético de los suefos, la decodificacion del lenguaje del sentido
del tacto y el olfato que luego se metaforizan y le permiten al jampiri aprehender
el sentido y caracter de la enfermedad y la aplicabilidad de ciertos medios para
sanarla, no parecen ser reducibles al lenguaje analitico de las proposiciones
logico formales.

En todo caso, esos textos orales pretenden ser traducidos al lenguaje escrituristico,
abstracto. Un lenguaje oral que apela a modos de expresion y manipulacion de
conocimientos que son parte de un nivel de produccion del conocimiento no-
verbalizado (por momentos parte de un inconsciente cognitivo) pretende traducirse
al modo verbalizado logocéntrico escolar manejado por la figura central del maestro.
El acto de ser traducidos a través de la figura del maestro supone ser incorporados al
lenguaje escolar y no vice-versa. Dejan de ser en ese instante textos orales —orales
pero a la vez no verbalizados- para convertirse en parte de los textos de recitacion
escolar y adquirir ese cardcter tan peculiar que les transmite la autoridad pedagogica
personificada en la figura autorizada del maestro. Una diferencia fundamental es que
el texto oral es contextualizado, mientras que el texto escrito es abstracto por su
naturaleza. Es parte del capitalismo de imprenta descrito por Anderson y es
acumulable justamente por ser abstracto.

El ejemplo descrito arriba nos permite poner en duda la posibilidad de que los textos
orales de las comunidades originarias puedan ser presentados en el aula de una
forma que respete sus contenidos culturales como significaciones, como medios de
expresion y de transformacion (como es el caso del uso de la metafora en el proceso
curativo). No es el texto original ni es el intertexto escolarizado lo que revela el
contenido cultural sino su contexto preciso y practico: el medio ambiente
comunitario en el que se recrea. La transformacion del mencionado texto oral en
texto de lectura, desnaturalizaria su contenido cultural. La descontextualizacion
respecto de su ambiente de origen no permite pensar al aula como un ambiente de
interculturalidad donde se puedan recrear esos conocimientos en sus formas de
produccion y reproduccion que le son propios.

Siendo un poco mas inquisidores, no se trata en forma vaga de un “ambiente”
contextual, ya sean las cuatro paredes del aula o de un ambito comunitario de
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reproduccion social que se expresa en multiples relaciones de todo tipo,
productivas y reproductivas. Se trata, mas precisamente, de la forma de dominio
sobre el espacio social que se ejerce desde la figura del maestro de escuela en
contraposicion con la forma de hegemonia que las estructuras politicas
comunitarias ejercen a través de la figura del jampiri. En suma, se trata de
autoridad y autorizacion. Mientras el jampiri ejerce su oficio por su lado,
autorizado por las instancias politico-sociales de la misma comunidad, otro es
el lugar que ocupa el maestro de escuela, autorizado para el ejercicio de la
ensefianza por el estado, como parte de un aparato burocratico hegemodnico. Y
esa distancia no se transforma por la mera buena voluntad que le pueda poner el
maestro a la transformacion de las formas de ejercicio de su autoridad, ensayando
introducir la interculturalidad dentro del aula.

3.2 Las limitaciones de principio de la propuesta reformista

Abadio Green, exdirigente de la ONIC (Organizacion Nacional Indigena de
Colombia) sostiene que la EIB es una propuesta estatal que los pueblos indigenas
se han visto obligados a aceptar pero frente a la cual tienen muchos reparos.

Los pueblos indigenas debimos aceptar y promover, incluso con una
insistencia digna de mejores causas, la educacion intercultural bilingiie
EIB o etnoeducacion. Pero las razones para que ello ocurriera no fueron
la aceptacion de sus fundamentos y ni siquiera el reconocimiento de sus
éxitos, sino su avance frente a la educacién evangelizadora e
integracionista que habia. Obviamente ello condujo a que las propias
organizaciones indigenas promovieran la concepcion de etnoeducacion y
considero que otro tanto ocurri6 con la EIB. (Green, 1996:1)

Se mantiene en general una aceptacion acritica de la escuela, es decir de
los curricula, areas, pedagogias, etc. A pesar que la formulacion tedrica y
juridica establecia la amplitud para que no fuera la escuela exclusivamente
el eje central, no logré zafarse de ella al comportar un discurso circular.
Por ejemplo, para ir mas alla de la escuela, propugna la flexibilidad de
los curricula; pero no hay curricula sin escuela, no hay curricula sin
espacio y tiempo segmentados, divididos en el tiempo, en el afio! Es decir,
se sigue pensando en una propuesta escolarizada como una fatalidad.
Hay una aceptacion en todas estas propuestas de la lectoescritura como
el eje del aprendizaje [...] deberia resultar obvio que el problema de la
oralidad-escritura no es tan simple como para darle a la lectoescritura el
caracter de eje de la educacion indigena [...]. El otro problema de esta
propuesta es que el sujeto principal es el maestro [...]. No se reflexiona
sobre el caracter hibrido de este personaje, su permanente crisis de
identidad, la ausencia de apropiaciéon conceptual por parte de la
comunidad y de controles sociales. (Green, 1996:2-3)
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Las contradicciones de los textos reformistas aparecen asi con mayor claridad,
desde la lectura de un lucido representante indigena. Cudles son esas
contradicciones?

Lo dice Abadio Green: suponiendo que la tarea sea la de cuestionar las consecuencias
de un estado colonial o neocolonial, seria paradojico que este colonialismo interno
sea superable por la accion del maestro al interior del aula. Sefala la propuesta de la
Reforma Educativa que el solo hecho de la interculturalidad y el bilingtiismo —
dandolos ya por hechos y no por lo que son: expresion de deseos que estan aun lejos
de haber sido realizados- a su vez garantizarian, gracias a la mediacion del agente
estatal-maestro, el clima necesario para que los pueblos indigenas y la totalidad de la
sociedad y sus sectores oprimidos puedan ya expresarse con libertad acerca del destino
de Bolivia.

Contrasta con la aparente radicalidad del texto reformista el que se designe al maestro
como el protagonista central y tnico del proceso pedagogico y, en este caso, del
proceso politico al ser a la vez eje mediador intercultural —como lo refleja la cita
rescatada del documento oficial de Organizacion Pedagdgica ya mencionada mas
arriba- dejando reservado a la comunidad el rol “participativo”. Por otra parte, el aula
es un presupuesto no examinado y el lugar privilegiado para ese cambio, ya que todos
los escenarios de la vida cultural (“la gente, los lugares de trabajo, las necesidades de
la gente”) se incorporarian al espacio-lugar escolar gracias a las buenas artes del
maestro -observador, investigador, comunicador, mediador- tal y como lo predica ese
texto de la Reforma.

3.3 Oralidad y escritura

Un serio inconveniente en la aplicabilidad de la propuesta reformista de
interculturalidad al interior del aula escolar lo constituye la naturaleza misma de
la institucion escolar como centro de una practica escrituristica.

La aparicion de la escritura con el alfabeto fonético ha dado lugar a grandes
transformaciones en el sistema de pensamiento y razonamiento que forma parte
de las actuales formas de transmitir y acumular conocimiento sea tecnolégico,
cientifico o de otro orden. Un sistema clasificatorio que ha dado origen al sistema
de la 16gica formal era impensable sin un sistema de escritura de este tipo que
permite establecer las categorias analiticas que dan lugar al sistema de
proposiciones formales. El paso al pensamiento formalizado con el
establecimiento de las leyes de la logica del razonamiento deductivo fue dado
una vez desarrollado suficientemente el sistema de escritura (Ong, 1993).
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Un lento proceso de siglos fue dando lugar a la “domesticacion del pensamiento
salvaje” (Goody, 1985). En realidad, esa domesticacion es una facultad desarrollada
por instituciones y no se da al margen de esas instituciones que son parte del proceso
de desarrollo de los estados modernos. Es muy notable que en paises “avanzados”
como en USA, segin Gardner (1993), un gran porcentaje de la poblacion integrada
al sistema escolar atin sigue haciendo uso extensivo de formas de razonamiento que
no son las establecidas en el régimen de las instituciones escolares y académicas. De
hecho, son estas instituciones autorizadas por el estado las encargadas de “educar” al
nifio desde temprana edad de manera de sujetar su pensamiento a las grillas del
razonamiento logico formal. Los estilos de pensamiento no formal s6lo son aceptables
en las estructuras académicas como expresion de logicas de produccion “artistica”
pero no parecen ser pasibles de incorporacién como parte del sistema de adquisicion
y transmision del conocimiento institucionalizado. Este sistema de conocimiento
acumulable institucionalmente es aceptado como expresion de “la ciencia universal”,
constituyendo la base del sistema tecnolégico que permite el desarrollo actual de las
formas estatales de dominacion en el marco del “sistema-mundo” en su fase actual
de globalizacion.

4. La reforma en practica

En verdad, no se han llegado a constituir siquiera las condiciones de posibilidad
de la proposicion del texto reformista que mencionamos arriba porque los
términos de la misma no se han podido verificar practicamente. Por un lado, la
aparicion de los textos de los nuevos Programas de la Reforma Educativa y los
cursos de capacitacion que se han brindado en su auxilio no han dado lugar a las
actitudes esperadas en los maestros para iniciar el dicho movimiento hacia una
nueva pedagogia.

Por el contrario, los supuestos de la misma Reforma Educativa estan claros en la
Estrategia de Transformacion Productiva del Agro (ETPA, disefiada por dicho
Ministerio de Planeamiento en 1996 para ser presentada al Grupo Consultivo de Paris
—Banco Mundial) que “la transformacion tecnologica se traducira en una mayor
disponibilidad de mano de obra rural. Para facilitar su ajuste laboral, es imprescindible
que la poblacion rural tenga acceso adecuado a educacion basica y técnica” (Ibid.:10).
Llamativamente, la ETPA supone que el cambio tecnolédgico propuesto, cuyo punto
de partida es la resolucion del tema de la “liberacion” del mercado de tierras de manos
de las comunidades rurales que mantenian la tierra “‘como un bien econdmico inerte”
resultard en un “incremento en la productividad que se traduce en la reduccion de los
precios de los alimentos ... [y] a su vez... mejora[ra] la competitividad internacional
del pais” (Idem).
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5 (Qué pasé con el Estado Plurinacional?

La Ley 070 de 2010, promulgada poco después de la aprobacion de la Reforma
de la Constitucion Politica y el establecimiento de un “Estado Plurinacional” no
ha cambiado de ningiin modo la situacion ya descrita. En su mismo texto, dicha
ley contradice principios basicos contenidos en la nueva Constitucion aprobada
un afio antes tales como el de soberania del pueblo, libre determinacion de los
pueblos indigenas y establecimiento de las jurisdicciones indigena originaria
campesinas. En ninglin momento permite a los pueblos indigenas definir sus
propios sistemas de educacion tal como lo establece el Convenio 169 en funcion
de desarrollar sus autonomias territoriales indigenas; por el contrario, en varias
partes el texto legal enfatiza el proposito de garantizar la “integridad territorial”
del Estado boliviano y las atribuciones del nivel central en cuanto al
ordenamiento de la escuela y su curriculum. Las propias Universidades
Indigenas, sin ir mas lejos, dependen directamente del Ministerio de Educacion
del gobierno central y las organizaciones territoriales indigenas carecen de
cualquier atribucion de gobierno sobre las mismas.

De todos modos, el actual gobierno del “Estado Plurinacional” se ha fijado como
meta el fortalecimiento del estado (en su actual caracter, es decir, de estado colonial)
y, para ello, no se ha detenido en cualquier medida ya sea que esté amparada en el
marco legal o no, para garantizar lo contrario de lo que la nueva Constitucion
establece: es decir promueve un sistema juridico, educativo y econdmico monista
y modernizado de acuerdo a las exigencias del mercado mundial al cual esta
subordinado. La demanda de autogobierno indigena y autonomia territorial no ha
sido atendida en ninglin area y mucho menos dentro del sistema educativo.

Conclusiones

Pese al lenguaje radical con el que algunos textos basicos de la Reforma
caracterizan al pais como neocolonial y a la voluntad que expresan de lograr un
nuevo “clima” para el cambio a través del reconocimiento de la diversidad,
encontramos que el Estado guarda su coherencia interna cuando en el texto de la
reforma no se concede atribucion real alguna a la comunidad indigena en cuanto
sujeto de la interculturalidad. Hay una coherencia de parte del Estado en atribuir
todas las competencias al maestro como agente estatal y portador unico de la
autoridad pedagogica. Hay también coherencia de parte del Estado en, por un
lado, reconocer nominalmente el valor patrimonial cultural abstracto de los pueblos
originarios pero, por el otro, confiscar el patrimonio concreto de la comunidad
andina, su tierra, agua, recursos de biodiversidad. Incluso se puede hallar
coherencia en que el Estado por un lado reconozca a la comunidad andina como
sujeto de las leyes, con personeria juridica, pero al mismo tiempo le despoje de
toda autoridad real en el ejercicio de su jurisdiccionalidad territorial.
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Esa coherencia a la que nos referimos es historica, sigue el mismo trazo de la l6gica
que hemos tratado de esbozar al tratar el tema de la oralidad y la viabilidad de su
posible incorporacion al aula. Aula que es centro de una ldgica escrituristica donde
tiene su base la organizacion burocratica de estado. La coherencia logica de este
tratamiento de lo que se ha dado en Illamar politica intercultural es aquella que marca
la posibilidad de un reconocimiento de la diferencia cultural como via de resolucion
del conflicto social pero en tanto se subordine politicamente a las necesidades de
reproduccion del propio aparato burocratico de dominacion (incluyendo su
tecnologia y cultura propia en términos generales).

Las transformaciones que puedan generarse seran el resultado de cambios en las
relaciones de fuerza entre el estado - las viejas y nuevas élites dominantes que lo
controlan y la burocracia a través de la cual se ejerce dicho control por una parte-
y, por la otra, las estructuras politicas que adopten los distintos pueblos y
organizaciones de originarios e indigenas, en confrontacion permanente por el
control de diferentes espacios en los que se articula y se ejerce poder. Poder que se
desarrolla muchas veces utilizando como mecanismo de control la politizacion de
la diferencia cultural, es decir, la etnicidad.

El conjunto cambiante de relaciones de fuerza, definido por una amplia gama de
movilizaciones campesinas a lo largo y ancho del pais en los afos 90, establecio
las condiciones para que se desatara un flujo de tensiones al interior del espacio de
la escuela. Las organizaciones regionales indigenas tenian un buen arsenal de
objetivos conscientes por los que reconstituir sus derechos jurisdiccionales sobre
su territorio étnico. Sus lideres aprovecharon la inestabilidad de la situacion de
conflicto al interior de las escuelas estatales como instituciones estatales para
encender la chispa de un movimiento, unificando a las comunidades altefias y
llevandolas en ultimo término a conquistar su propio espacio autonomo con el
reconocimiento legal de un distrito indigena en Ragaypampa.

No interpretamos las recientes reformas legales, incluyendo la reforma educativa,
como un movimiento progresivo de avance o de retroceso de ideas o conceptos
dominantes en lo que se refiere a la condicidon neocolonial y a la relacion de
interculturalidad dentro o desde el estado boliviano y su aparato burocratico.

El proceso permanecera abierto a cambios a nivel de las relaciones de fuerza vy,
por lo tanto, a la posibilidad de cambios hegemodnicos y/o a una combinacion de
cambios a nivel regional y nacional, donde estén involucrados conflictos de clase
y étnicos. Esto, a su vez, supone cambios de lugar en el posicionamiento politico
de los protagonistas. Estas transformaciones son las que definiran la suerte,
sostenibilidad y evolucion de los sistemas de conceptos que se construyan o a
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los que se apele ya sea desde la burocracia estatal o desde las organizaciones
indigenas como herramientas para facilitarles conseguir y mantener control
hegemonico de diversos espacios sociales.

Por otro lado, no podemos dejar de lado que habra transformaciones y oscilaciones
en el tipo de régimen y de hegemonia de Estado por la imposibilidad de equilibrar
la situacion politica y econémica. Oscilaciones entre un sistema de gobierno directo
a través de la pretension de homogenizacion cultural y politica por medio de la
ciudadanizacion y del monopolio de la representacion -el asi llamado sistema
pluralista de la democracia en el estado nacion- y otros posibles modelos de
gobierno en un estado de corte neocolonial o en formas de colonialismo interno a
través de la politizacion de la diferencia cultural y la re-etnificacion (Friedman,
1998) —modelos paraddjicamente llamados postcoloniales pero que pueden derivar
en formas corporativistas- se iran acelerando en la medida que la crisis actual de
globalizacion y pérdida de hegemonia se vaya profundizando.
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EDUCACION SUPERIOR EN CONTEXTOS
DE DIVERSIDAD CULTURAL:
EXPERIENCIA DE LA UNIBOL QUECHUA
CASIMIRO HUANCA

Jaime Zambrana Vargas**

Resumen

La UNIBOL Quechua inicio sus actividades académicas a mediados del ario 2009,
en este corto recorrido, se han gestado procesos de estructuracion organizacional y
de experiencias pedagogicas que han desembocado en las interrelaciones de los
yachaykuna/conocimientos con el llank’anapag/trabajo productivo y la vida
comunitaria en el proceso de la formacion profesional y el fortalecimiento de
capacidades de los yachakugkuna/estudiantes para la crianza de la vida.

Los propositos del proyecto pedagogico de la universidad indigena quechua
estan orientados a contribuir con planteamientos “tedricos y vivenciales” al
fortalecimiento del sumaq kawsay, a la vigorizacion de los conocimientos y
tecnologias de las culturas quechuas y la construccion una epistemologia
sustentada en la diversidad cultural.

El articulo es un intento de sistematizacion de la experiencia en la universidad
que describe y proporciona elementos de andlisis en tres ejes:

- La presentacion de la concepcion y la socializacion de los yachaykuna y la
exposicion de los elementos culturales quechuas que orientan la concepcion
del enfoque pedagogico de la formacion de profesional.

- Las experiencias y convivencias en el desarrollo de las actividades

pedagogicas, administrativas institucionales y las experiencias de produccion
de la comunidad académica universitaria son descritas para ilustrar,

2 Docente universitario, consultor e investigador en temas de interculturalidad, planificacion y
evaluacion de proyectos en el area educativa y social. Ex-Rector de la Universidad Indigena Boliviana
Comunitaria Intercultural y Productiva “Casimiro Huanca”.
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complementar, aportar o contrastar las argumentaciones en el desarrollo del
presente documento.

- En base a lo anterior, se desarrollan planteamientos - a modo de propuesta -
que intentan contribuir con elementos de andlisis y plantear lineamientos
generales -para su discusion- en la construccion y consolidacion del proyecto
educativo de la universidad quechua.

Finalmente, a modo de conclusiones, se exponen lineamientos del enfoque
pedagogico y las connotaciones que puede tener sobre los sentidos y significados
de la concepcion de la gestion de los conocimientos en la gestion académica y
los procesos de formacion universitaria profesional en la UNIBOL Quechua
Casimiro Huanca.

Palabras clave: Educacion superior / Yachaykuna-conocimientos / Socializacion
/ Runayay / Enfoque pedagogico.

A manera de introduccion

La educacién, como valor y un bien sociocultural de toda civilizacion, constituye
uno de los dispositivos trascendentales para generar, recrear y socializar los
conocimientos en la convivencia humana, las formas y mecanismos de su
configuracion establecen relaciones, interacciones y aplicaciones en diversos
ambitos del quehacer humano. Los conocimientos son consustanciales a la
educacion y sus practicas pedagdgicas.

El advenimiento de la educacion como un instrumento formalizado e
institucionalizado en las sociedades modernas se legitima en la forma escolar; de este
modo, la institucion escolar se constituye en el espacio privilegiado con el que las
personas cuentan para el desarrollo de capacidades de adaptacion e insercion en la
sociedad y para la formacion orientada a cumplir roles productivos. La configuracion
de la forma escolar como institucion con prerrogativas para cumplir funciones de
educacion y de formacion de los individuos ha sido consagrada en el discurso para
la construccion de la sociedad moderna. Los sentidos y significados del discurso de
la educacion formal y otros han sido subordinados a los designios de la modernizacion
y el desarrollo econdémico de los paises.

Una de las tendencias predominantes en la sociedad moderna y el desarrollo de los
paises es que la funcion de la educacion estuvo supeditada a la vision economicista,
de este modo, el crecimiento econdémico, el desarrollo e incremento de
productividad, la generacion de riqueza, la industrializacion y el desarrollo de las
fuerzas productivas, la exportacion de materias primas, el crecimiento del PIB y
otros han determinado las relaciones entre conocimiento-educacion-trabajo para
sobrevalorar las capacidades productivas y la generacion de riqueza como ideal de
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progreso y bienestar de los seres humanos, sobrevalorando sus capacidades
productivas y de generacion de riqueza. La vision economicista del desarrollo redujo
al ser humano a la condicion de homo economicus® y enajenado en el engranaje de
los sistemas de produccion y el consumismo.

En la actualidad, con el avance y progreso de los medios de comunicacién y el
desarrollo de la tecnologia informatica (computadora, WEB, internet, email, chat,
etc.) que contribuyen con nuevas opciones y oportunidades para acceder a los
conocimientos, se sostiene que los conocimientos constituyen un valor y capital
estratégico en el desarrollo y progreso de los paises. Por ello, 1a educacion, como
un instrumento formalizado e institucionalizado en las sociedades, cumple roles
orientados a la formacién de la personalidad, los comportamientos y, sobre todo,
a la adquisicion de habilidades y competencias laborales y eficiencia productiva
de las personas. Un mandato recurrente de la funcion de la educacion del siglo
pasado.

Adicionalmente, un tema pendiente y recurrente en la agenda de los paises es el
afrontar los desafios de la educacion en el siglo XXI, la educacion o los sistemas
educativos deben dar respuestas acertadas a las exigencias de la era de las
civilizaciones del conocimiento. Los avances tecnologicos para el acceso y la
difusion de la informacion y el conocimiento requieren nuevas formas de
insercion y adaptacion del ser humano en las sociedades del conocimiento.

Por otra parte, a lo largo de la historia republicana, la diversidad y la variabilidad
cultural han sido invisibilizadas, ignoradas y, en muchos casos, combatidas; los
argumentos de los discursos de desarrollo sustentados en la homogeneizacion
cultural y modernizacion, las formas de exclusion a los indigena/ indios/
campesinos® fueron recurrentes por las castas sociales republicanas, como
consecuencia de la herencia del coloniaje espafiol. Las expresiones culturales
autoctonas del pais fueron consideradas barreras y atraso para el avance de las
concepciones occidentales de desarrollo y progreso del pais.

La educacion, o mas bien, los sistemas educativos estatales implementados han
bEENT3 2% ¢

intentado por mucho tiempo “civilizar”, “modernizar”, “educar” y/o “culturizar”
a las naciones y pueblos indigenas, originarios y campesinos, este enfoque

25 El influjo de la globalizacion y la legitimacion de la economia de libre mercado como discursos
hegemonicos del desarrollo han contribuido preponderantemente a institucionalizar los contenidos y
la vision instrumentalizada y maniqueista de esta condicion humana.

26 Estas nominaciones responden a formas de diferenciacion y discriminacion social en los procesos de
configuracion de sistemas politicos e ideologicos dominantes de las clases o grupos dominantes en el pais,
en general, estos términos y otros como -pongo, ¢ ‘aras, ariscos, runas, janiwas, campesino, indio, indigena-
fueron calificativos despectivos y racistas.
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predominante ha estado subordinado a los discursos de desarrollo
monoculturalistas y modernizantes del sistema republicano estatal; las castas
dominantes fueron usufructuarias y dependientes del acervo cultural occidental.
En la vision occidental, las concepciones de institucionalizacion de la educacion
han formalizado, especializado y homogeneizado los procesos de transferencia de
los conocimientos. De este modo, la produccion de ciencia y tecnologia de la vida
moderna occidental europea han predominado sobre las concepciones y las formas
de socializacion y recreacion de los conocimientos indigenas y reducidos a
categorias de tradicionales, no cientificas e irracionales.

La diversidad lingiiistica y cultural del pais constituye un patrimonio
reivindicado en luchas de las naciones y pueblos indigenas, originarios y
campesinos; la educacion?’, la vigencia de sus cosmovisiones y modos de vida
han formado parte de la agenda de reivindicaciones frente al Estado
monocultural. Las universidades indigenas comunitarias interculturales
productivas constituyen instrumentos y espacios para la descolonizacion y
fortalecimiento de las identidades culturales, la construccion de un Estado y una
sociedad pluricultural.

En este contexto, la creacion de la UNIBOL Quechua Casimiro Huanca y otras
universidades indigenas?® marca un hito importante; contar con un centro de
educacion superior para la formacion profesional que responda a las demandas
e intereses constituye un logro en las reivindicaciones de las naciones y pueblos
indigenas, originarios y campesinos.

En el proceso de implementacién y funcionamiento de la UNIBOL Quechua
Casimiro Huanca se han desarrollado algunas bases que configuran el proyecto
educativo, estableciéndose los sentidos y significados para la formacion
profesional indigena y el runayay (camino del ser humano hacia la sabiduria
profunda de la crianza de la vida), como parte de los fines teleoldgicos
educativos que contribuyen en los procesos de la vigorizacion de la diversidad
cultural y la descolonizacion del Estado colonial monocultural. La universidad
va hacia el tinku/encuentro con el Pachakuti de la crianza de la vida comunitaria,
el sumaq kawsay (el vivir bien) representa un paradigma posible y viable de
convivencia de la humanidad en la Madre Tierra.

27 La lucha por la tierra y territorio, el reconocimiento a sus organizaciones comunitarias, respeto a sus
usos y costumbres y la participacion en la gestion del Estado constituyen algunos de los aspectos de
cuestionamientos permanentes al Estado colonial y de uniformizacion cultural.

28 Junto con la UNIBOL Aymara “Tupak Katari” y la UNIBOL Guarani “Apiaguaiki Tiipa” fueron creadas
las universidades indigenas mediante el Decreto Supremo N° 29664 del 2 de agosto de 2008.
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1. Produccion y socializaciéon de conocimientos en las culturas andinas
quechuas

La produccion y socializacion de conocimientos en las culturas andinas quechuas
tiene una variada gama de formas procedimentales. En este acapite, se realiza
una aproximacion inacabada de las concepciones y las convivencias de los
pueblos quechuas en relacion a los sentidos y significados simbolicos de los
yachaykuna (conocimientos) y su socializacion.

Veamos algunos significados y sentidos que configuran la concepcién de los
conocimientos:

La creacion y recreacion de los conocimientos indisociable del kawsaypi/
kawsakunapaq (en la vida o para vivir comunitariamente), la esencia de la
emergencia de los yachaykuna, es vivencial®, los conocimientos fluyen y se
dinamizan en correspondencia a la crianza de la vida, esta relacion
yachaykuna/conocimientos-kawsay/vida tienen al menos dos dimensiones
complementarias; la primera es una configuracion orientada al desarrollo de
redes de informacion, el intercambio festivo de los yachaykuna entre los
kawsakugkuna en las diversas actividades productivas, festivas, rituales, sociales;
la segunda es la construccion de procesos de comunicacion con el mundo vivo,
los kawsakugkuna conversan y los yachaykuna constituyen palpitaciones
sensibles de la vida y convivencia entre los kawsakuqkuna. La colectividad
natural habla y dialoga emitiendo sefiales y mensajes que son percibidos por los
sentidos en la interaccion de las comunidades de seres vivos.

Existe una linea invisible y de articulacion complementaria en la relacion y roles
entre el yachag/sabio y yachakug/aprendiz/estudiante; las relaciones y roles no
estan petrificados por la acumulacion cognitiva/enciclopédica o la hegemonia
de poder en la gestion de los yachaykuna; dado el caracter rotatorio de los roles
que eximen de la soberbia del sentido autoritario de la propiedad del
conocimiento, tanto el yachagq como el yachakug transitan por los senderos de
la ignorancia y de la sapiencia; el muyuy/rotacion de roles/cargos constituye parte
de la estrategia comunitaria para el desarrollo de capacidades y el cumplimiento
de responsabilidades; entonces, tanto el yachaq y el yachakugq afirman el caracter
interdependencia, la suplementariedad, la solidaridad, el comunitarismo como
principios esenciales de la relacion entre ellos y con otras colectividades de seres

2 La epistemologia occidental hegemoénica ha caracterizado este tipo de conocimiento con empirico,
practico, natural, tradicional, irracional y otros, con esta concepcion es subvalorado e invisibilizado
en los sistemas e instituciones educativas universitarias.
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vivos. El rasgo de incompletitud®® es parte del camino hacia el runayay del
vachaq y del yachakug es mediatizada por vinculos de interdependencia e
interaccion, constituyendo sustento de las relaciones y funciones entre yachaq
y yachakugq.

Las sefiales y otras formas de conversacion se producen a través del empleo de
diversos lenguajes, los conocimientos fluyen a través de multiples formas de
convivencia y de relaciones entre los kawsakugkuna, la sabiduria brota y es
recepcionada sensorialmente, los yachaykuna/conocimientos penetran por la
vista, los oidos, el tacto, el olfato, el gusto, la intuicion y los sentimientos. Las
acciones de la crianza y la regeneracion de la vida requieren el uso de estas
capacidades y sensibilidades®'.

Los modos de produccién de los yachaykuna estan asociados a la regeneracion
de ciclos de crianza de kawsay/vida y de los kawsakugkuna/seres vivos, uno de
los sentidos esenciales es el vinculo del conocimiento con el desarrollo de
capacidades y sabiduria para gestion de la vida; de este modo, el caracter
vivencial de la produccion, el manejo y el uso de los yachaykuna esté ligada a
la recreacion del mundo vivo.

Como corolario, podriamos sefialar que el desarrollo de conocimientos y tecnologia
indigena esté arraigado en la concepcion bidtica, por ello, en la cosmovision de los
quechuas, el entorno es un mundo vivo y todo tiene vida, los yachaykuna se
construye en los cimientos de la crianza de la diversidad para comprender las
pautas/expresiones de vida existentes y de relaciones de complementariedad y
reciprocidad entre los kawsakugkuna. Los conocimientos posibilitan el camino al
runayay sustentado en un kakuy/estar en relaciones entre los seres vivos de la
colectividad natural del mundo andino.

La socializacion de los conocimientos entre los kawsakuqgkuna constituye uno de los
rasgos de las culturas quechuas, la construccion de relaciones, de interacciones y de
convivencia en las actividades productivas, sociales, festivas y rituales y todo lo que
esta vinculado con la regeneracion y crianza de la vida. Asi, la gestion de los
conocimientos connota procesos de deliberacion y de experiencias que se manifiesta
a lo largo de los diversos ciclos de vida de los kawsakuqgkuna.

30 En el mundo quechua, no existen seres autosuficientes e independientes, la individualidad se configura
en relacion al sentido comunitario, en el que cada miembro de la colectividad natural de los
kawsakugkuna convive con roles y responsabilidades compartidas y de reciprocidad.

31 La produccion y la socializacion de los conocimientos occidentales estan subordinados al imperio de
la razon y del pensamiento positivista.
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La socializacioén de conocimientos constituye actos de recreacion e innovacion
de conocimientos desde y para la vida, es una permanente consagracion hacia la
busqueda del sumaq kawsay, la reciprocidad y la complementariedad actian
como mecanismos de conversacion entre la vida y los conocimientos, en
consecuencia los procesos de socializacion de conocimientos se sustentan en el
despliegue de fuerzas sinérgicas de pensamiento y accion para la construccion
de la cultura de la vida.

Los procesos de socializaciéon comprometen una relacion inseparable del
yachaykuna con el kawsakugkuna, esta relacion constituye un tejido complejo
de complementariedades y convivencias de la colectividad natural del mundo
andino quechua, las acciones de socializacién de conocimientos se estructuran
al menos en los siguientes pilares:

a) Los yachaykuna emergen sostenidos por necesidades e intereses de los
kawsakuqgkuna, los conocimientos estan relacionados con y para fortalecer
las condiciones de la crianza de la vida,

b) la connotacidn relacional de los yachaykuna constituye una de las matrices
en la concepcion del mundo vivo, los conocimientos reivindican uno de los
rasgos esenciales de los kawsakugkuna -como seres en relacion- una de las
condiciones de existencia del ser humano y otros seres es el kakuy o “estar
en relacion” para la circulacion de los yachaykuna,

¢) las condiciones necesarias para produccion y existencia del yachaykuna
radica en el caracter vinculante con el ruway/hacer o la experiencia vivencial
de los kawsakugkuna, articulando el tiempo pasado con el presente,
constituyendo la aplicacion y/o experimentacion cotidiana de los yachaykuna
por los kawsakugkuna, de modo que la regeneracion e innovacion de los
conocimientos estan arraigados en la memoria larga de los kawsakuqkuna,
el uso y aprovechamiento de los conocimientos genera estrategias de
reproduccion de la vida,

d) el khuyanakuna o las relaciones de reciprocidad y solidaridad constituyen
principios rectores en los modos y procesos de socializacion de los
yachaykuna, los conocimientos fluyen y se socializan en la afirmacion de
caracter interdependiente y comunitario de los kawsakuqgkuna,

e) una de las finalidades de la socializacion se orienta hacia el encuentro festivo
con la regeneracion de la vida, en virtud del desarrollo de capacidades -criar
y dejarse criar- de los kawsakuqkuna en la busqueda permanente del sumagq
kawsay.

El intercambio e interrelacion de los yachaykuna entre los kawsakugkuna
transitan en los ciclos de regeneracion y crianza de la vida, los tiempos e
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intensidades de los procesos de socializacion se enmarcan en la logica de
articular las experiencias vividas y las demandas/intereses del presente, los
conocimientos fluyen de las conversaciones intergeneracionales, de las vivencias
de los/as abuelos/as, de los padres, de las madres y de otros miembros de las
comunidades; son transferidos a través del lenguaje oral, la comunicacion directa
“de cara a cara” entre los kawsakuqkuna. Las conversaciones y las diversas
actividades de los kawsakugkuna constituyen en mecanismos y dispositivos
privilegiados de los procesos pedagdgicos y la socializacion de los
conocimientos.

Adicionalmente se emplean otros medios como los tejidos, los rituales, los mitos,
los bioindicadores naturales y otros, por las cuales se expresa el mundo vivo y que
demandan del desarrollo de una profunda sensibilidad y de capacidades para
descifrar, interpretar y comprender la complejidad de la crianza de la vida. La
sabiduria y los procesos de socializacion entre los kawsakugkuna se guian la
busqueda permanente hacia el sumaq yachaykuy allinta kawsakunanchigpaq
(aprendemos los conocimientos con profunda sabiduria para buen vivir).

Los aspectos planteados configuran la concepcion de los yachaykuna y la
socializacion de conocimientos en el mundo andino quechua, lo descrito
configura una logica diferente sobre la concepcion y la gestion de los
conocimientos, los elementos planteados configuran un escenario distinto en la
concepcion de los sentidos y significados de la epistemologia®? en la universidad
indigena quechua.

2. Sentidos y significados del bagaje cultural de los quechuas en la
construccion del enfoque pedagégico de la UNIBOL quechua Casimiro
Huanca

La construccion del enfoque pedagogico en la UNIBOL Quechua se sustenta en
los principios de la crianza de la vida y de la diversidad cultural, la regeneracion de
la convivencia comunitaria, la conversacion sostenida en la interdependencia y la
incompletitud de los seres vivos, en las relaciones de reciprocidad y fraternidad, y
otros, que configuran la cosmovision y bagaje cultural de los quechuas.

3 Se utilizara los términos de “‘epistemologia” y gnoseologia como sindnimos enfocados al estudio/analisis de la
problematica -produccion, validacion y otros- del conocimiento; a través del tiempo, diversos autores han
desarrollado escuelas, tales como, la teoria del conocimiento, la critica del conocimiento, la teoria de la ciencia,
fenomenologia y otros, con esa finalidad. Por otra parte, en funcion de los propdsitos y alcances del articulo se
plantea un conjunto de postulados y argumentaciones para establecer lineamientos en tormo a las significaciones
y contenidos de los conocimientos desde la cosmovision de los quechuas. Algunos de los lineamientos para la
construccion del enfoque pedagdgico forman parte de un trabajo en elaboracion sobre la epistemologia y la
concepcion/gestion de los conocimientos en la educacion superior indigena quechua.
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Los sentidos y significados de la formacidon profesional y desarrollo de
capacidades y potencialidades de los yachakugkuna en la universidad derivan
en los siguientes aspectos:

- El desarrollo de la sensibilidad y la hospitalidad a la diversidad de formas de
produccién de conocimientos, los yachaykuna fluyen en la convivencia plena
de la crianza de la vida, la concepcion bidtica -todo tiene vida- estd arraigada
en las acciones educativas, de este modo, los procesos y espacios pedagogicos
se orientan hacia el encuentro festivo entre diferentes matrices civilizatorias,

- las relaciones sustentadas en el khuyanakuy entre los kawsakugkuna en la
recreacion de los conocimientos, los yachaykuna afirman el legado ancestral
de relaciones de cooperacidn reciproca e interdependencia entre los seres
vivos, el sentido de incompletitud e interdependencia del ser humano legitima
el gjercicio de la vivencia comunitaria. El respeto constituye uno de los valores
en los cuales se dinamizan y construyen las relaciones de reciprocidad y los
procesos de socializacion de conocimientos entre los kawsakugkuna,

- la necesidad de conversar entre los kawsakugkuna moviliza diversos
mecanismos para el intercambio de conocimientos, dialogar en el mundo vivo
demanda el desarrollo de capacidades de conversacion acude los diversos
lenguajes -escrito, oral, iconografico, simbolico, sefiales, sensorial y otros-
para socializar los yachaykuna,

- complementariamente los conocimientos son vivenciados, el dialogo y la
socializacion de los yachaykuna dinamizan los ciclos de vida y de produccion
comunitaria, de este modo, el aprender y el ensefiar se posicionan y sintonizan en
la regeneracion de la vida y convivencia de los kawsakuqgkuna,

- los conocimientos se ritualizan en diversas formas de produccion para la
subsistencia de los kawsakugkuna, se alude a la produccion en un sentido
amplio e integrador entre los bienes materiales (productos agricolas, pecuarios,
artesanales, etc.) y bienes inmateriales (rituales, valores morales y axioldgicos,
lengiiisticos),

- los conocimientos son circunstanciales y responden a situaciones/contextos
concretos -necesidades/intereses de vida- de los kawsakugkuna, los
yachaykuna emergen de procesos de recreacion, flexibilidad y creatividad de
las manifestaciones de diversidad y complejidad del mundo vivo.

Los aspectos mencionados configuran los contenidos y significados del runayay.
El runayay esencialmente, en la educacion superior, constituird procesos de
crecimiento -de capacidades y de relaciones- del ser humano para la crianza de la
vida o el sumaq kawsay y la construccion de la convivencia comunitaria o ayllu. El
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runayay reivindica una epistemologia sustentada en la regeneracion de la diversidad
de la vida, el fortalecimiento de las relaciones e interacciones comunitarias de los
kawsaqkuna, y al perfeccionamiento de capacidades y habilidades de los
yachakugkuna para vivir en complementariedad y reciprocidad.

El runayay constituye uno de los ejes en la construccion del enfoque pedagdgico
de la universidad indigena quechua y el mismo contempla las siguientes
dimensiones:

a) Kakuy: El “estar en relacion” entre los kawsakugkuna

El significado esencial del kakuy hace alusion a la naturaleza de todos los seres
vivos en el mundo quechua; cada ser vivo tiene “estar en relaciéon” cumpliendo
uno de los mandatos vitales para la convivencia y la crianza de la vida. El sentido
de interdependencia e incompletitud constituye uno de los semblantes
fundamentales de la naturaleza de los kawsakugkuna. Los ciclos y funciones
vitales para la regeneracion de los seres vivos demandan establecer relaciones e
interacciones de reciprocidad, de complementariedad entre ellos, el condimento
substancial de la vida de los kawsakugkuna constituye el crecimiento de las
relaciones de ayuda mutua y comunitaria.

En el mundo de los quechuas, la existencia del ser humano esta arraigada en el
desarrollo de capacidades y habilidades para “construir mundos de relaciones”,
el ser humano construye tejidos de relaciones de reciprocidad y
complementariedad para la convivencia con las otras comunidades de seres
vivos; estas relaciones son vivificantes y constituyen una exigencia inexcusable
para la crianza de la vida.

En las culturas quechuas no es posible la existencia de seres vivos soberanos,
independientes y auténomos??. La unidad se configura a partir de la dualidad o
la pareja en todos los &mbitos del mundo andino, a modo de ilustraciéon podemos
citar: las parcialidades geograficas Urinsaya y Aransaya, formas de organizativas

3 En el mundo andino la construccion del individuo o, para ser mas precisos, del runa/persona, se
manifiesta cualitativamente por las capacidades de identificacion y de relaciones con su ayllu, suyu o
su marka y con otros kawsakugkuna. Ante el cuestionamiento de quién eres? Las respuestas son:
“Nuga jamuni Marquinamanta” (vengo de la comunidad de Marquina). “Nuga tiyakuni Majasayapi”’
(Vivo en el ayllu Majasaya). “Nuga afiliasqa kasani sindicatu Chilligchipi” (Estoy afiliado al sindicato
Chilligchi), etc., etc., En sus respuestas, las personas reivindican fundamentalmente el “estar en
relacion”. Estos constituyen algunos ejemplos para denotar que la individualidad se construye en base
a la vision comunitaria. El extremo de la individualidad esta asociado a la pérdida de los vinculos y
las relaciones de pertenecia o lazos identificacion; en esa calidad, el ser vivo es considerado
wagqcha/willullu (huérfano, desvalido, indefenso).
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se articulan en suyus de arriba y de abajo, la formas de representacion y gobierno
como la CSUTCB?** y la CNMCIOB-BS?, las autoridades en el Mallku y la
Mama T’alla, las manifestaciones de arte, como la musica -el dialogo de sikus-
entre el Arcay la Ira, la complementariedad entre seres vivos como rio macho y
rio hembra, en la ritualidad las deidades Mama Killa y Tata Inti, y otros, dan
cuenta que en el mundo quechua estin plagadas de acontecimientos y de
comportamientos para establecer y mantener relaciones sostenidos en las
interacciones e interdependencias.

El kakuy denota una concepcion y posicionamiento ético, axioldgico y filosofico
del indigena quechua en el pacha (mundo vivo, espacio y tiempo) asumiendo
responsabilidades y ejerciendo capacidades para estar en el mundo vivo y
construir relaciones entre los kawsakugkuna. De este modo, no es posible la
condicion de ch 'ulla®® de ser humano.

b. Sumaq yuyay: saber aprender y ensefiar entre los kawsakugkuna

El sumaq yuyay (aprender y ensefiar a saber) se refieren, por un lado, al conjunto
de facultades -entender, memorizar, razonar, comprender, intuir, sentir, escuchar,
mirar, y otros- o dispositivos que el ser humano dispone y utiliza para aprender
y ensefiar; por otro lado, también se refiere al desarrollo de capacidades para
encontrar la articulacion de los yachaykuna con la vivencia, es decir, yachakuna
kawsaypi aprendemos y ensefiamos desde y en vida. Los conocimientos son
consustanciales a la vida y crianza de la vida.

El yachay yuyay moviliza las energias internas y externas del ser humano para
recrear y socializar los conocimientos en relacion intima con la vida y en sintonia
con el mundo vivo; en este sentido, los procedimientos de produccion,
adquisicion y socializacion de conocimientos -sobrepasa las visiones centrados
en el cognitivismo e enciclopedismo predominantes de la formacion universitaria
tradicional- interpelan hacia la busqueda de las multiples articulaciones con las
vivencias. El arraigo natural de la sabiduria indigena fluye del manantial de la
coexistencia de los saberes y la vida.

El yachay yuyay constituye la dinamizacién de procesos sensibles, flexibles y
complementarios para dar contenido y significado de las relaciones y vinculos
del kakuy con el kawsay y el yachay del ser humano.

34 Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.

3 Confederacién Nacional de Mujeres Campesina Indigena Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa”.

3¢ Estar ch ulla (sin pareja) manifiesta una condicion de incapacidad, invalidez, desamparo y huérfano
del ser humano y de otros seres vivos en el mundo quechua.
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c. Yachay ruway: saber aprender y ensefiar para hacer entre los
kawsakugkuna

El yachay ruway revitaliza al ser humano -en la practica- las capacidades para
la crianza de la vida del ser humano, de modo que los contenidos y significados
pedagdgicos orientan procesualmente a la puesta marcha de los conocimientos
para lidiar y plantear soluciones a las problematicas de la vida y las necesidades
e intereses de los kawsakugkuna.

El bagaje de los conocimientos y sabiduria quechua florece comprometido con
la construccion y fortalecimiento del sumaqg kawsay arraigado profundamente
en el tiempo pasado -sumagta kawsakunachigpaq iawpagmanpuni rina®'- para
atender las demandas y necesidades del presente y las condiciones coyunturales
de los ciclos de vida.

c. Yachay kawsay: saber aprender y ensefiar para criar la vida entre los
kawsakugkuna

El yachay kawsay se estructura en la concepcion de la interaccion intensa entre los
yachaykuna y el kawsay, reivindica y posiciona la unién en términos de
complementariedad e interdependencia entre los conocimientos y la vida. El ser
humano debera desarrollar capacidades y sapiencia para aprender y ensefiar el arte
de la recreacion de la vida, con ello, se aluden a las responsabilidades y roles de los
kawsakugkuna comprometidos con la vitalizacion del mundo vivo.

El yachay kawsay sustenta la crianza de la diversidad y sensible a dialogo
intercultural, los yachaykuna arraigados en el crecimiento y respeto a la pluralidad
propician encuentros de intercivilizatorios. Los senderos para saber aprender y
ensefiar para criar la vida son multiples e inacabables que se sustentan en relaciones
de reciprocidad e incompletitud entre los kawsakuqkuna.

La naturaleza nos habla: los glaciares polares y otros se derriten; la temperatura
esta en aumento; los huracanes se multiplican y crecen en la fuerza destructiva;
los suelos, el agua y el aire estan contaminados; se promueve el turismo
lucrativo y divertido, pero las zonas rurales se estan despoblando. Todo esto
no se “escucha”, porque lo que interesa son los negocios, la competitividad,
la macroeconomia. Se vive asi por no escuchar nada, sobre todo al nivel de la
naturaleza. El no escuchar lo encontramos en la politica, la economia la cultura
y la sociedad. Es preocupante e inquietante lo que nos motiva a escribir sobre
el escuchar. (Lenkersdorf, 2008:19)

37 Construyamos el buen vivir mirando/poniendo el tiempo pasado hacia adelante.
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El yachay kawsay fortalece -exige también actitudes de sensibilidad- las
capacidades de escuchar y de conversar de los kawsakugkuna, los conocimientos
fluyen en las vivencias, en las experiencias cotidianas de los yachachigkuna-
yachakugkuna en la crianza de la vida. El yachay kawsay consagra las energias
materiales y espirituales hacia el proceso del runayay de los kawsakugkuna.

Bases para la construccion de enfoque pedagégico
UNIBOL- QUECHUA “CASIMIRO HUANCA”
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Gestion de los Conocimientos ﬁ Crianza de la Vida

Fuente: Elaboracion propia.

A modo de corolario, el enfoque pedagogico y la formacion profesional de la
universidad indigena quechua se sustenta en las dimensiones socioculturales
descritas, se configura en una concepcion multidimensional de la gestion del
conocimiento, en una epistemologia sostenida en la variabilidad y diversidad
cultural, en la crianza festiva de las diversas manifestaciones de la vida, en una
estructura administrativa-académica-pedagogica flexible, dinamica, innovadora
y sensible a la satisfaccion de los requerimientos materiales y espirituales de los

kawsakugkuna y comprometido con la vigorizacion cultural de los pueblos
indigenas.

La universidad boliviana indigena quechua estd orientada constituirse en un
espacio hacia la convivencia intercultural y comunitaria, en la que generan
procesos pedagogicos y académicos basados en la conversacion, la reciprocidad
y complementariedad en la gestion de los conocimientos enraizados en vivencia,
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y la formacion profesional de los jovenes indigenas transcurre en el
fortalecimiento de capacidades y habilidades para regeneracion de los ciclos de
vida.

De este modo, la formacion académica y profesional -algunos de los mandatos
supremos- de la universidad se orienta hacia el sumagq yachay (sabiduria buena)
para el sumaq kawsay (vivir bien), y la consagracion al runayay (camino hacia
la sabiduria plena para la crianza de la vida del ser humano).

3. Apuntes sobre las experiencias de la formacion profesional en la UNIBOL
quechua Casimiro Huanca

Las actividades pedagogicas y académicas implementadas desde mayo del 2009,
fueron contribuyendo procesualmente a la construccion de la concepcion de la
gestion del conocimiento en la universidad. En este acapite describiremos
algunos aspectos de las experiencias de la formacién académica y profesional
de la UNIBOL Quechua Casimiro Huanca.

La formacién profesional y fortalecimiento de capacidades de los yachakugkuna
ha combinado la adquisicion y practicas de conocimientos en el aula y el
laboratorio con la aplicacién -0 més bien- en la convivencia con la chacra®. Los
procesos pedagdgicos y los conocimientos buscan fluir de todos los miembros
de la comunidad universitaria y desde distintos &mbitos o espacios con espiritu
comunitario, reconociendo la variabilidad y diversidad de los ciclos vitales® en
las acciones educativas de la formacion profesional constituyen los componentes
esenciales del desarrollo de las acciones pedagogicas y académicas de la
universidad.

A continuacion, describiremos algunas de las experiencias cuyo intento es
articular y argumentar los planteamientos desarrollados en los anteriores
acapites.

3 Constituye un espacio pedagogico importante, imprescindible y complementario de la formacion y
convivencia de docentes, estudiantes y administrativos en la universidad. Las significaciones de la
chacra se orientan para dar énfasis al tinku festivo de conocimientos, de experiencias y de vivencias
en el saber hacer; forma parte de la construccion de las responsabilidades comunitarias en la gestion
de los conocimientos, contribuye a la produccion, la socializacion e interaccion de conocimientos
extracurriculares y la vigorizacion de los conocimientos indigenas.

3 Asumir los ciclos vitales -concepcion bidtica- como parte de las actividades académicas implica
posicionar los ciclos productivos agricolas, forestales, transformacion de productos, rituales, festivos
y otros hacia construccion de la gestion de los conocimientos sensibles al fortalecimiento de las
capacidades y potencialidades del criar y dejarse criar en el camino interminable del runayay de la
comunidad académica de la universidad.
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a. Yachakusanchiq chanta kawsakusachiq puquchisaspa: vida y formacion
profesional productiva

Al inicio de las actividades académicas una de las preocupaciones substanciales
fue articular las accién pedagodgica con los emprendimientos de produccion y
transformaciéon de productos agricolas, asumiendo el mandato de
yachakusunchiq puquchispa (nosotros aprendemos sabiendo producir) vigente
en las culturas quechuas, reivindicado las relaciones de reciprocidad y
complementariedad entre los conocimientos y la produccion.

Las iniciativas de produccion agricola emergieron de manera espontanea y natural,
la comunidad universitaria motivada por la necesidad de relacionarse con la chacra,
por una parte, los yachakugkuna, como agricultores natos o criadores de diversidad
productiva, por otra parte, el plantel académico/administrativo, como profesionales
para vivenciar los conocimientos. Las propuestas de los yachakugkuna y
yachachigkuna surgieron para producir mediante didlogos y la necesidad de convivir
con la Pachamama, las actividades fueron organizandose en propuestas de perfiles
de proyectos productivos comunitarios. De esta manera se realizaron las siguientes
actividades:

- La limpieza de las chacras que constituyé una de las actividades para
emprender la produccion agricola. El chaqueado consiste en el derribado de
los arbustos y arboles y el desmalezado de las hierbas han constituido en las
primeras labores comunitarias en la preparacion de las chacras.

- Se habilitaron y prepararon varias parcelas para cultivar la yuca, maiz, arroz,
el platano y la coca, en cada una de ellas, se realizaron diversas formas de
preparacion de las parcelas y proceder posteriormente a la siembra o la
plantacion.

- Las labores culturales realizadas segin el requerimiento de cada
emprendimiento productivo, la incorporacion de abonos organicos y la carpida
como actividades de mantenimiento de los cultivos.

- La cosecha de los productos se efectud conforme a las caracteristicas de cada
emprendimiento productivo, el segado de las espigas de arroz, cosecha de las
hojas de coca, el cavado de la yuca y la recoleccion de frutos tropicales
(naranja, platano, copoazi, carambola).

- Los productos cosechados, por un lado, fueron destinados a las despensas de
la cocina para el consumo de la comunidad universitaria y por otro lado, para
compartir con las organizaciones indigena originario campesinas, con las
instituciones estatales y las universidades indigenas hermanas.

Estas jornadas fueron planificadas y organizadas conformandose comunidades
de trabajo productivo. La universidad indigena quechua estuvo orientada a criar
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con carifio la chacra y vigorizar las estructuras y estrategias de la diversificacion
productiva campesina/indigena*® en reivindicacion de las cosmovisiones y
vivencias de las comunidades quechuas.

En cada una de las actividades se han generado procesos y espacios de dialogos e
intercambios de conocimientos entre los miembros de la comunidad universitaria. El
uso de la lengua quechua, la aplicacion de los conocimientos adquiridos, la
observacion de los ciclos vitales productivos, el compartir conocimientos, el
fortalecimiento de las relaciones de reciprocidad y otros han configurado a la chacra
como un espacio pedagdgico-curricular y extracurricular- que contribuye a la
formacion profesional en sintonia con los ciclos vitales y productivos.

b. Tukuyninchiq khuyanakuna sumaq kawsayta purichispa: vida comunitaria
para el vivir bien

El construir el sentido responsabilidad comunitaria como uno de los aspectos
del sumagq kawsay, ha sido encaminado en la comunidad universitaria mediante
la identificacion de actividades que requerian de la cooperacion de todos sus
miembros en el logro de beneficios comunitarios.

El sentido de la vida comunitaria se ha vigorizado mediante la organizacion de
actividades que demandaban la participacion de toda la comunidad universitaria,
para ello, en didlogo y acuerdos en consenso con los miembros de la universidad,
se efectuaron los siguientes trabajos:

- La limpieza de los espacios comunes en grupos de trabajo*!, tales como, las
habitaciones, las aulas, los campos deportivos y los espacios de recreacion.

- En grupos organizados, se realizaron actividades de atencion y el servicio de
cocina durante una jornada, tales como: la atencion con servicio del desayuno,
almuerzo y la cena, el aseso de los utensilios y mobiliario de cocina y el control
de los comensales.

- Cada grupo -al menos una vez cada semestre- durante un fin de semana, fue
responsable de la preparacion de la alimentacion para toda la comunidad
universitaria. La elaboracion del menu, la preparacion de los alimentos, la
sazon y el cocimiento de las comidas y otros, fueron las actividades centrales
en la elaboracion de la alimentacion.

4

3

La tendencia de los centros de educacion superior bolivianos -el sentido de la produccion- se reducen
simplemente a los experimentos y las préacticas de laboratorio o campo y se soslaya la articulacion de los
conocimientos con los ciclos vitales y los procesos de produccion de la vida comunitaria en la pacha.
Toda la comunidad universitaria fue organizada en grupos constituidos por las autoridades
académicas/administrativas, el personal administrativo, los docentes y los estudiantes.

4
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Los trabajos mencionados y otros fueron parte del jatun Illank’ay (trabajo
comunitario), cuya finalidad es el fortalecimiento de las relaciones comunitarias,
que emergen de la necesidad de establecer espacios y encuentros de
dinamizacion de las relaciones de reciprocidad. El beneficio colectivo y la
blisqueda del bien comun radican en la vigorizaciéon de comportamientos de
interdependencia y el desarrollo de actividades de servicio y colaboracion para
el beneficio colectividad universitaria.

c. Ch’allakuna sonqocharinanchigpaq Pachamamanchigta: Ritualidad y
festividad a la Pachamama y otras deidades

Uno de los aspectos trascendentales en la gestion académica/administrativa de
la universidad estuvo orientado al fortalecimiento de los actos de ritualidad y
relacion con la comunidad de las deidades. Los rituales y las fiestas forman parte
de la vivencia de las comunidades quechuas, varios de los rituales fueron
incorporados como parte de la vida institucional de la universidad, se mencionan
los siguientes:

- Los akullikus o pikcheos** de coca, que fueron instituidos por la fuerza del
impetu de los usos y costumbres quechuas, las circunstancias en los cuales se
piqcheaba fueron en las repasos/estudio de las asignaturas, en las reuniones,
en las actividades productivas agricolas y en los eventos de ritualidad y
festividad.

- Las Ch’allas y las Q’uwas constituyen celebraciones de dialogo y el
remozamiento de las relaciones de reciprocidad con la Pachamama y otras
deidades y también la conmemoracién de fechas importantes en el calendario
festivo, tales como, el afio nuevo andino, primer viernes de cada mes,
aniversario de la universidad y otros eventos festivos.

- Los ensayos de musica y la preparacion de danzas para participar en los
eventos festivos de la region, la presentacion de musica y danzas de la
comunidad universitaria ha contribuido al fortalecimiento y respeto a las
identidades culturales en la universidad.

La vigorizacion de la espiritualidad y las diversas formas de expresion de la ritualidad
y festividad quechua en la universidad ha generado procesos de autoidentificacion y
reconocimiento sobre los valores profundos de la vida y la convivencia quechua. Las
actividades realizadas han posicionado y fortalecido positivamente las identidades
quechuas en la gestion institucional de la universidad.

4 El akulliku o pikcheo consiste en el masticado de la hoja de coca, la misma que se realiza antes y/o
después de una actividad productiva, economica, festiva y ritual.
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d. Kallpachaspa ayllu kawsayta: Fortalecimiento organizativo y relaciones
comunitarias

Otro componente importante del funcionamiento de la universidad constituye la
participacion de las organizaciones quechuas en el desarrollo de la gestion
institucional. De este modo, al inicio de las actividades académicas/adminis-
trativas, una de las tareas centrales fue consolidar los espacios e instancias de la
participacion de las organizaciones quechuas.

- La conformacion de la junta comunitaria, como la maxima instancia
institucional en la cual participan los representantes de las cinco
organizaciones matrices indigena originario campesino (CSUTCB,
CNMCIOB-BS, CSCIB CIDOB, CONAMAQ) y el brazo técnico educativo
quechua (CENAQ) para tomar parte del control social y acompafiamiento de
desarrollo institucional de la universidad.

- Laimplementacion de actividades y jornadas comunitarias, tales como: productivas,

rituales, festivas y otros, en la universidad para vigorizar las relaciones de solidaridad

han constituido formas para cultivar y recrear la vida en comunidad.

Las visitas estudio o trabajo de los yachakuqkuna a las comunidades y

sindicatos de la region han permitido conocer e intercambiar experiencias en

diversos aspectos de la produccion y su formacion profesional. Esta actividad
constituye un potencial pedagogico que debera ser incorporado de manera
formal en la gestion académica de la universidad.

El respeto y los valores comunitarios arraigados en las relaciones y la

convivencia de los quechuas fueron incorporados en las actividades y en la

residencia universitaria. Los modales y saludos entre los miembros de la
comunidad universitaria fue instituido como valores de cortesia y de respeto.

El reconocimiento de la honradez, la honestidad, la verdad, el trabajo

comunitario, la responsabilidad e interdependencia como valores axiologicos

y de convivencia en la vida universitaria.

El fortalecimiento de la gestion institucional, por una parte, se ha nutrido de los valores
axiologicos quechuas y, por otra parte, ha sido recreado en la convivencia de la
universidad. El reconocimiento del rol de las organizaciones como sujetos
fiscalizadores y de acompafiamiento para la consolidacion de la educacion superior
indigena quechua fue importante en el proceso gestion institucional de la universidad.

d. Sinchichaspa yachaykuna chanta yuyaninchiqta: Vigorizacion de
conocimientos y tecnologias indigenas quechuas

Las acciones encaminadas a la recuperacién y la vigorizacion de los
conocimientos y tecnologias quechuas han constituido otro componente en el
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accionar institucional de la universidad. En esta orientacion se han efectuado las
siguientes actividades:

- Uso de la lengua quechua en las actividades académicas, de relacionamiento

y convivencia. Este fue un desafio que continia encaminandose de manera

procesual. Establecer y posicionar el idioma quechua como un medio de

comunicacion importante en la universidad y también como instrumento de
interaccion en intercambio de conocimientos ha contribuido a la recuperacion
de conocimientos quechuas.

Incentivando a la produccion de relatos sobre diversos aspectos de la vida

quechua o sistematizando eventos socio-organizativos, rituales y productivos

realizados de los yachakugkuna, han contribuido a descubrir y visualizar el
bagaje de conocimientos del mundo quechua. Varios de estos conocimientos

y experiencias fueron sistematizados y publicados en una revista de difusion

interna.

- La realizacion de investigaciones, tanto por los yachachiqgkuna como por los
yachakugkuna, estan aportando con conocimientos sobre diversos aspectos de
las culturas quechuas. Las investigaciones han estado enfocadas a la
recuperacion de experiencias y conocimientos de las comunidades quechuas
y que forman parte de complejos procesos de produccion y socializacion de
conocimientos quechuas.

Las acciones de recuperacion y vigorizacion de los conocimientos y tecnologias
han constituido una agenda recurrente en el desarrollo de la gestion del proyecto
pedagogico de la universidad, implementar actividades sustentadas en las
matrices culturales quechuas ha contribuido positivamente en el desarrollo de
un clima de relaciones, interacciones y comunicacion entre los miembros de la
comunidad universitaria.

Adicionalmente, las actividades de recuperacion y sistematizacion de los
conocimientos quechuas estan contribuyendo a posicionar y promover la construccion
de una epistemologia sustentada en la crianza de la diversidad cultural.

De este modo, se postula que

la escuela [y también la universidad indigena] del Indio no admite
discriminaciones raciales. No es posible mantener predominios de sangre
si el nuestro es continente de la raza césmica, donde convergen las
esperanzas de la nueva humanidad. Perseguimos en cambio, conservar a
través de la escuela la herencia social e historica de nuestras culturas y
civilizaciones aborigenes [y otras culturas], impidiendo se extingan por
falta de vision de las virtudes y las excelencia de la raza cuyo impetu
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creador culmind en vastisimos imperios, sabia y justificadamente
organizado (Elizardo Pérez, citado en Ministerio de Educacion y Culturas
2008:7)

A manera de conclusiones

La formacién universitaria profesional y el desarrollo de la educacion superior
indigena en la UNIBOL Quechua Casimiro Huanca se va configurando o mas
bien haciendo thaskiy® de la gestion académica e institucional -por menos
sustentado- en base a los siguientes componentes:

a. Sentidos y contenidos de la concepcion pedagogica y la formacion
profesional: runakay kawsayninchista p 'ukuchispa

El proyecto pedagdgico en sus aspectos operativos manifiesta su arraigo
de la crianza de la vida y reivindica la sacralizacion de las relaciones, las
interacciones y la convivencia entre las comunidades de los seres vivos.
De este modo, asumir desde las cosmovisiones quechuas que Hay mucha
sabiduria en la naturaleza. Debemos observar a nuestras montafas y ser
como ellas, fuertes y con un espiritu bueno, que protegen a los demas,
que abraza a los demas. Debemos escuchar y observar a los rios y ser
como ellos, transparentes, con un corazon limpio, sin esconder nada.
Debemos observar las nubes que van junto al viento y dan sombra y lluvia
a todos. Debemos aprender del Padre Sol, que da calor y vida a todo y
permite ver con mas claridad todas las cosas: Debemos aprender de la
Pachamama, que brinda alimento y protege a todos, sin preguntar si les
corresponde o no. Debemos aprender del viento, que purifica a todos.
Nosotros debemos andar como lo han hecho nuestro abuelos, con el
mismo sentimiento, con el mismo pensamiento, escuchando a nuestro
corazon, agrandando nuestro espiritu (Montes, F.; Andia, E. y Huanacuni,
F., 2009, pags. 15-16).

De este modo, es el tinku festivo y vivificante en criar y dejarse criar entre las
comunidades vivientes constituyendo uno de los puntos de partida de las
acciones académicas y administrativas de la universidad.

Las relaciones de interdependencia, de complementariedad y de reciprocidad
entre el kawsay y los yachaykuna forma parte de las cosmovisiones quechuas,
la produccion y socializacion de conocimientos esta estrechamente articulada a

4 El thaskiy constituye el recorrido/transitar que hacen los quechuas para asumir gradualmente
responsabilidades, roles y funciones productivas, de representacion y autoridad, de interaccion
sociocultural y otros, que contribuyen a “estar en relacion” con las demas comunidades de seres
vivientes del mundo andino para la crianza de la vida.

196



la vida, es decir, se trata de vivenciar los conocimientos, sumaq kawsayta
tarisunchik sumaq yachaywan (encontraremos el vivir bien con los
conocimientos buenos), por ello, la busqueda del sumaq kawsay esta asociada
con el sumaq yachay. La universidad asume y recoge como un principio
ordenador las relaciones kawsay/yachaykuna, constituye a su vez, un mandato
para el desarrollo de las acciones pedagogicas y la construccidon para un
posicionamiento sobre la gestion de conocimiento, en este sentido, la uywana o
la crianza de la vida, el uywanakunanchik o el “criar y dejarse criar” constituye
una de las nociones esenciales que orienta el desarrollo de la concepcion
pedagdgica y la formacion profesional en la universidad.

El posicionamiento de la concepcion pedagodgica vigoriza procesos de
aprendizaje/ensefianza orientados hacia la practica cotidiana de la regeneracion de
la vida, con ello, los yachaykuna/conocimientos estan articulados a los ciclos vitales
y la diversidad de la vida, las convivencias e interacciones orientadas al
fortalecimiento de las relaciones comunitarias, arraigar la crianza de la diversidad
bidtica y cultural, los yachaykuna fluyen en el encuentro dindmico con las
vocaciones y potencialidades productivas de la chacra, constituyen algunos de los
aspectos de la construccion de la concepcion pedagogica.

La formacion profesional de los yachakugkuna/estudiantes esta enfocada en al
menos dos sentidos esenciales: al desarrollo de competencias la vigorizacion de
capacidades y vivencias para la crianza de la vida, y el emprendimiento del
camino al runayay. En el primer caso, se trata que la formacion supere los limites
de la adquisicion instrumental y mecanica de conocimientos “técnicos” para su
desempeno profesional. En este sentido, la adquisicion y construccion de
conocimientos son vivenciadas en la cotidianidad de las actividades académicas,
la aplicacion de los conocimientos en fortalecimiento de las vocaciones y/o
desarrollo de las potencialidades productivas en la universidad y en las
comunidades o regiones constituye un mandato en el trabajo académico y la
formacion profesional. En el segundo caso, en el marco de la vigorizacion de
las culturas quechuas, el desarrollo de los contenidos y sentidos de sus
cosmovisiones (valores éticos y axiologicos, filosoficos) orienta el recorrido
ascendente y trascendente del runayay, es decir, las capacidades y habilidades
para la crianza de la vida y el sumaq kawsay, las relaciones de reciprocidad y
complementariedad para la convivencia, la producciéon comunitaria y
diversificada, la aplicacion de los conocimientos en la vida, el respeto a la
Pachamama y la diversidad cultural, y otros, constituyen pilares importantes
que guian la accién pedagogica de la universidad. De este modo, las
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orientaciones planteadas van configurando y construyendo las bases de una
nueva epistemologia en la educacion superior universitaria.

- Gestion de conocimientos en la universidad: yachaykunata purichispa
kawsayninchikta uywanapagq.

Lo sefialado en el inciso a plantea nuevos enfoques sobre la gestion de
conocimientos en la universidad. La producciéon y la socializacion de los
yachaykuna/conocimientos estan arraigadas o, mas bien, abigarradas en la vida
y la convivencia comunitaria. La crianza de la diversidad se constituye uno de
los aspectos que orienta la gestion de conocimientos y de las actividades
académicas en la universidad, y posicionan los roles del docente en los
siguientes: la docencia e innovacion pedagogica, la investigacion comunitaria
aplicada y la produccion e interacciéon comunitaria.

La docencia e innovacion pedagdgica estd enfocada a generar procesos
educativos que contribuyan a saber aprender y saber ensefiar de manera vivencial
entre docentes y estudiantes, la interaccion y las relaciones entre docentes y
estudiantes buscan reivindicar la dimension comunitaria de las actividades
académicas. De este modo, los procesos pedagodgicos constituyen mediaciones
de interdependencias y complementariedades entre los runamasis para que fluya
el sumagq yachay para el sumaq kawsay. Esta intencionalidad pedagdgica es uno
de los pilares para la vigorizaciéon de la produccidon y socializacién de
conocimientos y configura una nueva manera de encarar la gestion de
conocimientos en la universidad.

La investigacién comunitaria vivencial/aplicada constituye otro mandato
esencial en las acciones del trabajo académico, las universidades estan para
“producir ciencia y conocimientos” que aporten al mejoramiento de las
condiciones de vida humana comunitaria. Algunas de las iniciativas de
investigacion en la UNIBOL Quechua estan incorporando paulatinamente -tanto
en la aplicacién como en la reflexion- algunos aspectos que contribuyen a dar
un corpus ¢ identidad de la investigacion. A modo de referencia se plantean los
siguientes: concepcion relacional y de interaccion entre los
sujetos/kawsakugkuna; la articulacion de la produccion y socializacion de
conocimientos con las dindmicas de crianza de la vida (ciclos productivos,
rituales, festivos, socioculturales y otros); los productos o resultados de las
indagaciones estan arraigados en las vivencias y experiencias de la comunidad;
los estudios son procesos que emergen de didlogos y conversaciones entre los
yachakugkuna con los yachachigkuna y las comunidades de los kawsakugkuna;
la accion investigativa requiere de un compromiso de vigorizacion entre las
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relaciones de complementariedad y reciprocidad en la produccion y socializacion
de conocimientos.

La produccion e interaccion comunitaria forma parte de las actividades de
formacion y de las actividades pedagdgicas y académicas, las acciones de
emprendimientos productivos puso al descubierto las capacidades de la
comunidad universitaria para producir en la chacra. El kakuy o estar —en
relaciones de los yachakugkuna con los otros miembros de la colectividad del
mundo vivo y otros miembros de la universidad- en la chacra ha movilizado y
generado los siguientes procesos: el uso de la lengua quechua para la
comunicacion, didlogo e intercambio de conocimientos y saberes, las relaciones
e interaccion en el trabajo de manera comunitaria, la aplicacion de los
conocimientos adquiridos en el trabajo de aula, la apertura de espacios de
convivencia e intercambio de conocimientos extracurriculares. La chacra, por
un lado, se constituy6 en uno de los ejes articuladores de los conocimientos con
los ciclos productivos, contribuyendo también a la recreacion y vigorizacion de
las formas de vida sociocultural y comunitaria, y por otro lado, en un recurso y
espacio pedagdgico importante para la educacion y formacion de la comunidad
universitaria.

De este modo, la chacra se ha ido configurando como un espacio pedagogico
privilegiado en la gestion pedagdgica y académica, los resultados y avances que
se han obtenido han abierto senderos para la soberania alimentaria y la
vigorizacion de los conocimientos y las tecnologias de las culturas quechuas en
la malla curricular de la formacion profesional de la universidad.

b. Vigorizacion de los conocimientos y tecnologias: kapachaspa
yachaykunata sumay yuyaywan

Las acciones emprendidas hacia la vigorizacion de conocimientos y tecnologias
quechuas han tenido el proposito de posicionar y formar parte de las actividades
académicas, los rituales para la celebracion del afio andino, las g uwas a la
Pachamama, 1a produccion de textos sobre las experiencias de los estudiantes,
los trabajos en las chacras, las reuniones con los dirigentes de la junta
comunitaria, las visitas a otras comunidades e instituciones de la region y otros,
contribuyeron a establecer intercambios de experiencias y convivencias entre
los miembros de la comunidad universitaria.

Las experiencias de vida de los estudiantes quechuas han contribuido con
nuevos sentidos y contenidos a las actividades académicas; a través de las
interacciones se ha situado los yachaykuna en la pacha, la chacra y el territorio
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se han convertido en espacios para la socializacion de conocimientos, las practica
o aplicacion, la experimentacion y vivencia constituyen aspectos centrales de la
relacion conocimientos/vivencias, en este sentido, la comunidad universitaria a
evidenciado y vivenciado la articulacion de los conocimientos con los ciclos
vitales productivos-rituales-festivos-socioculturales del mundo quechua. De este
modo, los conocimientos son consubstanciales en la crianza de la vida y
constituyen una de las fuerzas movilizadoras en el proceso de construccion del
sumagq yachay en la universidad.

La diversidad cultural de los quechuas constituye otro componente esencia y
poderoso potencias para la convivencia en la universidad, esta realidad cultural
pone de manifiesto un mandato en el desarrollo de la gestion institucional: criar
la diversidad en sus multiples dimensiones. A modo de ilustracion, la gestion de
conocimientos se encamina hacia la construccion de una gestion académica e
institucional sustentada en una epistemologia de crianza de la diversidad y la
vivencia comunitaria.

La formacion profesional en la UNIBOL orientada al desarrollo de capacidades
y habilidades hacia el dialogo y la crianza de la vida en diversidad, al
fortalecimiento de las relaciones y convivencia comunitaria, al potenciamiento
de la matriz productiva diversificada a través de los emprendimientos
productivos, contribuyendo en el ejercicio pleno del kakuy (estar en relaciones)
en armonia con la Pachamama, con la chacra, con las otras comunidades de
seres vivos en un permanente aprender y enseflar comunitario. Las
transformaciones pedagdgicas, académicas e institucionales estan encausandose
con estas convicciones emplazan el thaskiy (abrir y hacer el camino) jubiloso
hacia el runayay.

¢. Construccion de la educacion superior indigena quechua: kallpachapaq
Jjatun mama yachay wasita

Algunos de los elementos y aspectos que aportan las experiencias de la
universidad para sentar las bases de la educacion indigena quechua son:

La articulacion de conocimientos con la produccion comunitaria constituye un aspecto
importante en la configuracion del enfoque pedagdgico y académico en la universidad,
conocimientos y chacra forman una diada de complementariedad para la produccion
y socializacion de conocimientos en las relaciones de convivencia de la colectividad
natural del mundo quechua, los conocimientos florecen en el criar y dejarse criar de
los kawsakuqgkuna y aleja la posibilidad de la produccion de conocimientos estériles
a la mision de la crianza de la vida.

200



La concepcion de la gestion de los conocimientos arraigada en los ciclos vitales
corresponde a la vision de la uywana o la crianza de la vida de las comunidades
quechuas. En este sentido, la produccion y socializacion de conocimientos
discurren en la flexibilidad y variabilidad de los ciclos vitales del mundo y vida
quechua, por ello, la convivencia de los kawsakugkuna y yachaykuna son
indisociables a la construccion del sumaq kawsay.

La articulacion de los yachaykuna con la chacra implica un posicionamiento espacio
temporal concreto y especifico de los procesos pedagogicos, y responde a desarrollar
la gestion de los conocimientos para el manejo y gestion del territorio. Este es otro
rasgo caracteristico de la concepcion de los procesos de produccion y socializacion
de conocimientos en los pueblos y comunidades quechuas que esta siendo incorporado
en las actividades pedagodgicas de la universidad.

Los procesos de produccion y social de conocimientos y las dinamicas de la
interaccion entre los yachaykuna con la chacra estan orientados y fomentan la crianza
de la diversidad; de este modo, en las comunidades quechuas “no hay el conocimiento
unico” sino conocimientos adaptados y recreados para cada contexto y/o circunstancia,
el reconocimiento de la variabilidad y la flexibilidad de los conocimientos contribuyen
para que las comunidades de los runas puedan conversar -criar y dejarse criar- con
otras comunidades de seres vivos, este es otro aspecto, que alimenta a la construccion
de los procesos pedagogicos en la universidad.

El posicionamiento de la UNIBOL Quechua Casimiro Huanca reivindica las
demandas y concepciones educativas de los pueblos quechuas y de otros indigenas.
La convivencia en diversidad cultura, la chacra y los emprendimientos productivos
como espacios pedagogicos privilegiados, la dinamizacion de las relaciones de
reciprocidad y la vida comunitaria, el uso progresivo de la lengua quechua en las
actividades educativas y la comunicacion, una malla curricular que postula 60%
practica/aplicativa 'y 40% tedrica, la articulacion complementaria de
conocimientos/vivencias, el encuentro y didlogo de matrices civilizatorias, el sumagq
yachay para la crianza de la vida, los yachaykuna arraigados a los ciclos vitales —
productivos, econdmicos, sociales, festivos, rituales y otros- de los quechuas, el tinku
y el didlogo de conocimientos, constituyen los rasgos esenciales que caracterizan el
proceso de construccion del proyecto académico y pedagogico de la universidad.
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ESTRATEGIAS DE
INTERCULTURALIZACION DE LA
GESTION EDUCATIVA DE LA UNIBOL
“APIAGUAIKI TUPA”

Marcia Mandepora Chundary

RESUMEN

En este articulo se presentan brevemente las experiencias de concrecion de los
resultados, impactos y percepciones sobre el intento de construir una gestion
educativa con orientacion intercultural en la UNIBOL “Apiaguaiki Tiipa”. Se
trata de una universidad indigena creada con perspectiva de desarrollo de
conocimientos, saberes y valores culturales de los pueblos indigenas, asumiendo
un enfoque intra e intercultural. Para este cometido se sistematiza la experiencia
de participacion en las instancias de gobierno de la UNIBOL, como es la Junta
Comunitaria compuesta por diferentes actores educativos (dirigentes, Ministerio
de Educacion, autoridades de la UNIBOL, docentes y estudiantes), asimismo,
se describe la experiencia de incorporacion y rol que cumplen los sabios
indigenas para garantizar la aplicacion de los conocimientos y saberes de los
pueblos indigenas en los procesos de formacion profesional de jovenes indigenas
a través de las catedras y su incidencia en diferentes ambitos y niveles de la
institucion. El objetivo de estas actividades fue el de lograr fortalecer el
relacionamiento de la universidad con los pueblos indigenas. También se
considera importante recuperar, como elemento interculturalizador, el desarrollo
de las lenguas indigenas a nivel de comunicacion oral y escrita, porque la
elaboracion de las tesis y las defensas de las mismas fueron realizadas en
lenguas indigenas. Finalmente, se incorpora una breve reflexion sobre la forma
de comprension de la interculturalidad en las practicas educativas cotidianas
por los docentes y estudiantes.

Palabras Clave: Universidad Indigena / Educacion Superior / Junta Comunitaria
/ Junta Universitaria / Sabios Indigenas.

204



Introduccion

Como respuesta a las demandas de las organizaciones y pueblos indigenas, el
gobierno cred, mediante el Decreto Supremo N° 29664, tres universidades
indigenas bolivianas comunitarias interculturales y productivas. Una de éstas,
es la universidad de las naciones y pueblos indigenas de tierras bajas “Apiaguaiki
Tiipa” de caracter descentralizado y publico; administrada bajo régimen especial
por el Ministerio de Educacion y, con sede central en la comunidad historica de
Ivo- Kuruyuki.

Esta universidad se constituye en una nueva alternativa de cambio en la
educacion superior, en el sentido de que se caracteriza por asumir una nueva
dindmica y vision de formacion profesional, en las que se valorizan los saberes
indigenas. Las bases filosoficas que orientan su accionar son: la descolonizacion,
el modelo productivo comunitario, integracion universidad - Estado y la
democracia comunitaria.

Los ejes principales ejes articuladores del curriculo de la UNIBOL son la
intraculturalidad y la interculturalidad; por un lado, estd orientada al
fortalecimiento cultural propio y por otro a la revision y reversion de las
relaciones de poder naturalizadas a lo largo de la historia. De manera mas
especifica, la intraculturalidad proyecta la profundizacion de los saberes y
conocimientos propios “promueve la cohesion y fortalecimiento de las naciones
indigenas originarias, afro bolivianas y de sectores sociales menos favorecidos”
(MEC, 2006: 20). A través de la interculturalidad se propone lograr el
establecimiento de una “relacion simétrica de conocimientos, saberes, ciencia y
tecnologia propios con los ajenos, fortaleciendo la identidad propia y la
interaccion en igualdad de condiciones, entre la cultura indigena originaria, y la
occidental” (MEC, 2006: 20). Este aspecto posibilita, en términos de Saavedra
(2008) “el didlogo de saberes entre las diferentes civilizaciones”.

Sobre la base de la experiencia personal surge el interés por reflexionar sobre el
proceso y la forma en que se ha venido incorporando y desarrollando las
estrategias especificas para que la UNIBOL Guarani poco a poco se convierta
en un centro de formacion con practicas concretas encaminadas hacia una gestion
educativa intercultural.

1. (Qué es la UNIBOL “Apiaguaiki Tiipa?

La UNIBOL Guarani y Pueblos de Tierras Bajas “Apiaguaiki Tiipa” es una de
las universidades indigenas de Bolivia, creada el 2008 mediante Decreto
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Supremo 29664. La universidad se encuentra asentada en la comunidad histérica
de Ivo, del municipio Machareti**,

La UNIBOL guarani tiene la vision de forjar “la complementariedad de los
saberes y conocimientos ancestrales y cientificos en funcion a las necesidades
de desarrollo socioproductivo y sociopolitico del Estado Plurinacional”’; y define
su mision institucional como de caracter “intracultural, intercultural y
plurilingiie, para que respondan con calidad y pertinencia a las demandas de
desarrollo social, politico y productivo de las naciones indigenas y pueblos de
tierras bajas”.

La UNIBOL recupera y considera como principios ordenadores del documento
curricular los valores y principios porque son concebidos como los pilares de la
estructura global de la sociedad, permitiendo de esta manera, buscar, mantener
y consolidar la unidad como sociedad o como pueblo, enmarcando en todos sus
ambitos politico, organizativo, econémico, ciencia tecnoldgica y socio-cultural
(Plan de Vida - APG; 2008: 56). Los valores y los principios que se practican en
los pueblos indigenas de tierras bajas son: mboroa#u (guarani: amor y
sentimiento humano), usaka aybu Nuipiaka (Bestro: amor al pr6jimo)
mboromboete (respeto a las personas y la naturaleza), mborerekua (reciprocidad),
yoparareko (solidaridad), complementariedad, identidad, espiritualidad,
preservacion de la vida, tolerancia, unidad, libertad y autodeterminacion y
territorialidad.

Las carreras con las que la UNIBOL Apiaguaiki Tiipa inicié sus actividades
académicas son cuatro: Ingenieria del Petroleo y Gas Natural, Ingenieria en
Ecopiscicultura, Ingenieria Forestal y Medicina Veterinaria y Zootecnia. Como
acreditacion terminal se opta por la maestria y los correspondientes niveles
intermedios de titulacion: Técnico Superior y Licenciatura.

Todas las carreras tienen como materias transversales: iencias sociales, Historia,
Economia y Medio Ambiente, a través de las cuales se incorporan y se
desarrollan los principios culturales de las naciones y pueblos indigenas en los
procesos de formacion profesional.

En lo que se refiere al desarrollo de las lenguas, el castellano se usa como medio
de comunicacion y de ensefianza y se ensefian las lenguas indigenas y el inglés,
y. Es importante mencionar que el D.S. de creacion establece que los docentes

4 El2 de agosto del 2009 inauguré oficialmente el primer semestre académico, en su sede temporal del
Pueblo de Machareti, Provincia Luis Calvo del Departamento de Chuquisaca.
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deben ser hablantes y escribientes de la lengua originaria que caracteriza a la
UNIBOL,; sin embargo, en la practica esto no se cumple porque no se cuenta
con profesionales indigenas con formacion a nivel de ingenieria, por lo que la
mayoria de los docentes son castellano-hablantes, excepto los docentes de
lenguas indigenas, que son maestros bilingiies egresados de la Escuela Superior
de Formacion de Maestros.

Entre otras caracteristicas de la UNIBOL se encuentran: la gratuidad con base
en el rendimiento; funciona preferentemente bajo régimen de internado; oferta
una formacion orientada a la produccion; integra la teoria y la practica; es
plurilingiies; realiza actividades productivas y se considera incubadoras de
empresas comunitarias y familiares. Los estudiantes se benefician de un servicio
de comedor (desayuno, almuerzo y cena) y residencia universitaria. Para
garantizar la convivencia armonica entre los y las estudiantes se tiene una
dindmica de funcionamiento establecida en el reglamento de residencia
universitaria, donde los estudiantes tienen derechos, deberes y obligaciones a
cumplir, tomando en cuenta la caracteristica intercultural, comunitaria y
plurilingiie de la universidad.

Cabe sefialar que en agosto de 2014 se titularon los 35 primeros profesionales a
nivel de licenciatura de las cuatro carreras. Algunos de ellos se encuentran
trabajando en la propia universidad como docentes y otros como responsables
técnicos de los proyectos de los médulos productivos de la UNIBOL.

2. Las organizaciones en la seleccion de estudiantes

Los estudiantes provienen de contextos culturales, familiares y comunales
diversos. Ellos son seleccionados y avalados por sus organizaciones naturales,
y uno de los requisitos importantes que deben cumplir los estudiantes es ser
hablantes de una lengua indigena y pertenecer a una organizacion indigena. Los
estudiantes seleccionados se incluyen en la modalidad internado cerrado, donde
reciben apoyo con alimentacion, vivienda y servicios basicos de atencion de
salud.

Actualmente se cuenta con una poblacion estudiantil de 667 y las lenguas
habladas por los estudiantes y los pueblos a los que pertenecen son los siguientes:
castellano, aimara, bésiro, baure, canichana, guarani, gwarayu, ignaciano,
itonama, leco, movima, mojerio, mosetén, quechua, siriono, takana, tsimane y
weenayek.

Las organizaciones son las que avalan a los jovenes para su ingreso a la
universidad, ademas ante la universidad los jovenes firman una carta de
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compromiso con el cumplimiento de los reglamentos internos, para cumplir con
sus responsabilidades de estudiantes. Pero las experiencias han demostrado que
no todos los avalados cumplen con sus compromisos con las organizaciones;
algunos abandonan a la universidad, en muchos casos los dirigentes que avalaron
ni conocen las razones, por eso existen algunos cuestionamiento hacia los
dirigentes, por no avalar a jovenes que provienen de las comunidades, a jovenes
que realmente tienen la necesidad de estudiar y de ser apoyado. En diferentes
asambleas se escucha a los dirigentes de las organizaciones manifestar que
seleccionar estudiantes es un derecho de la comunidad para postular a los
jovenes, para asegurar su retorno a la comunidad una vez concluidos sus
estudios. La observacion permanente de los padres y madres de familias es que
la mayoria de los jévenes son de los pueblos, son urbanos, por eso no hablan la
lengua, y tienen otro tipo de exigencia y no se adecuan a las exigencias y las
condiciones de la UNIBOL.

A partir de estas referencias es que en los cursos de nivelacion, ademas de las
asignaturas de areas técnicas se trabaja con los estudiantes el tema de la cultura
y las identidades culturales, son actividades donde los sabios indigenas se
involucran de lleno para conocer las expectativas y proyecciones de los jovenes,
y apoyar el fortalecimiento cultural y lingiiistico de los jovenes.

3. La Junta Comunitaria como espacio de participacion

El 6rgano de gobierno de la UNIBOL es la Junta Comunitaria y la Junta
Universitaria. La Junta Comunitaria estd compuesta por los representantes de
las organizaciones regionales, representantes de los Consejos Educativos de los
Pueblos Originarios, representantes de los estudiantes, de los docentes, de los
directores de carrera, del Ministerio de Educacion, Rector (a) Vicerrector (a) y
representantes de las instituciones productivas de la region. De la Junta
Universitaria participan: Rector, Vicerrector, Directores de Carrera,
Representante Docente, Representante de Estudiantes y Representante de la
Junta Comunitaria.

La Junta Comunitaria se ha convertido en el espacio donde los diferentes actores
tienen la posibilidad de plantear temas relacionados a las actividades académicas
e institucionales. Los temas que generalmente se desarrollan en las sesiones de
la Junta Comunitaria son relacionados a lo administrativo.A la mayoria,
principalmente a los dirigentes le preocupa mas informarse si los estudiantes
tienen buena atencion con la alimentaciéon o si cuentan con condiciones
adecuadas para cumplir con sus responsabilidades como estudiantes. Sin
embargo, otros temas relacionados a lo académico como es el desempefio
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académico de los docentes y estudiantes, generalmente son relegados a un
segundo plano, tanto asi que en muchas situaciones se ha calificado a la Junta
Comunitaria como espacio de “quejas” y no como espacio para establecer
lineamientos de planificacion y evaluacion de su cumplimiento de acuerdo con
la demanda social y las caracteristicas productivas de la region que es una de
sus atribuciones.

Es muy importante considerar como positivo el funcionamiento de la Junta
Comunitaria como 6rgano de gobierno de la UNIBOL, porque permite a los
representantes de las organizaciones establecer relaciones de comunicacion
estrecha con las autoridades académicas, los docentes y estudiantes, y de esta
forma sentar precedente en sentido de que es posible dinamizar participacion
social en los espacios de Educacion Superior. Esto, aunque en las discusiones y
analisis no se priorice el desempefio académico de los estudiantes en cuanto a
su rendimiento, desercion y otros temas relacionados al ambito académico. De
igual manera, no se toma mucho en cuenta el desempefio de los docentes en
cuanto al manejo metodologico de los procesos de ensefianza y aprendizaje. A
pesar de todo, este espacio se puede considerar como un logro importante con
miras a que se convierta en espacio de encuentro entre diferentes actores, el cual
dependera de la apropiacion, de la consolidacion por parte de sus miembros para
que en un futuro sea espacio de participacion efectiva.

Una de las debilidades para que la Junta Comunitaria se convirtiera en un espacio
real de participacion tiene que ver con la falta de comprension de las atribuciones
y competencias que deben cumplir los miembros participantes en las asambleas
de la Junta Comunitaria, las cuales son:

Establecer los lineamientos de planificacion de acuerdo con la demanda
social comunitaria y las caracteristicas productivas de la region y evaluar
su cumplimiento, seglin objetivos y politicas de desarrollo académico de
corto, mediano y largo plazo, en lo que se refiere a la formacion
profesional, la investigacion cientifica y la integracion socio comunitaria
(Ministerio de Educacion — UNIBOL, 2011).

Segun la percepcion de algunos estudiantes, la Junta Comunitaria es la instancia
en la que se toman las decisiones en cuanto a las problematicas que tiene la
universidad, aunque la palabra “comunitaria” no se refiera tanto al origen o a la
cultura de donde proceden o la comunidad con la que se identifican. Lo
comunitario para los estudiantes implica vivir en comunidad, vivir en un solo
sector. Ademads existen ciertas instancias de toma de decisiones a nivel interno
como la Junta Universitaria, luego estas propuestas se las debate en la Junta
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Comunitaria y si es para la toma de decisiones a nivel de las tres UNIBOL se
encuentra la Junta Plurinacional (Estudiantes, 7mo. semestre IFO).

Por otra parte, también se consideran como la instancia que estd representada
por diferentes organizaciones matrices, representantes de la universidad, en la
misma se toman las decisiones una vez que ya se hayan analizado en la instancia
de menor grado. Sin embargo, asumen que carecen de conocimientos sobre la
junta comunitaria y sus objetivos, por quienes lo conforman, y que solamente
participan los representantes de las distintas carreras (Estudiante, 5to. semestre
MV?Z). Uno de los estudiantes manifiesta que es la forma de organizarse o
conformarse, a través de una asamblea y que en la misma se analizan tanto los
problemas como las soluciones, para fortalecer a la propia universidad. También
asumen que los temas discutidos y las decisiones asumidas no se socializan, sino
que se difunden y solamente las conocen los que participan de las asambleas
como representantes de las carreras, y observan como aspecto débil que para la
toma de decisiones en la Junta no son consultados (Estudiante 7mo. semestre
IPGN).

Frente a varias debilidades que se han observado, algunas veces se ha hecho la
propuesta a los miembros de la Junta Comunitaria, de realizar capacitacion,
actualizacion en diferentes temas con la finalidad de optimizar su participacion
como miembro de la Junta, sin embargo los miembros siempre han tomado esta
propuesta como ofensa, como si se los tildara de “incapaces”. Entonces, siempre
decian: “Ustedes, los profesionales, creen que nosotros, los dirigentes, no
tenemos la capacidad para hacer bien nuestro trabajo, nosotros sabemos, tenemos
experiencia, no necesitamos de capacitacion” (AMA. Mojefia, 2012).

Esta situacion ha generado ciertas tensiones entre los dirigentes, docentes y
personal de la UNIBOL; por su parte, los dirigentes sienten o sospechan que los
docentes y otro personal de la UNIBOL no los aceptan, no les valoraban, no les
respetaban como dirigentes. Por otra parte los docentes y personal administrativo
cree que los dirigentes los acosan laboralmente, los amenazan con despidos y
que tienen que alinearse a lo que digan los dirigentes. En cambio, los estudiantes
siempre esperan con muchas expectativas las Juntas Comunitarias para presentar
sus necesidades para que los dirigentes los apoyen en sus requerimientos, pero
generalmente sus requerimientos son: alimentacion, agua, la no reprobacion de
las materias, la no sancién por indisciplina y otros. También utilizan esta
instancia para poner en alerta a los docentes, es decir, algunos estudiantes
increpan a sus docentes, al personal de la cocina y otros diciéndoles que se
quejaran en la Junta Comunitaria. Cuando se aproxima una Junta Comunitaria
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ya es normal escuchar decir en los pasillos: “Qué pasara ahora, dicen que los
estudiantes se van a quejar, que nos van hacer botar, que por ellos, por los
estudiantes tenemos trabajos”.

Entonces, la Junta Comunitaria se ha convertido en espacio de lucha permanente
entre quienes se imponen sobre otros, o quién hace prevalecer sus decisiones; otros
que prefieren mantenerse de oyentes y no opinar nada para no poner en riesgo su
cargo. Es el caso de la mayoria de los directores de carrera y representantes
docentes, aunque probablemente no estén de acuerdo con muchas decisiones. La
actitud asumida por estos actores no contribuye a la generacion de propuestas ni a
la resolucion de los problemas, porque solamente se limitan a cumplir con su trabajo
de docencia o trabajo administrativo. En esta situacion se encuentran la mayoria de
los actores involucrados, como son los dirigentes, docentes, estudiantes y personal
administrativo; ellos desconocen o no comprenden la esencia y la base filosofica
con la que ha sido creada la universidad indigena; algunos consideran que solamente
es denominativo lo de “indigena” y que con la presencia de estudiantes indigenas
ya se cumple con las expectativas y demandas de los pueblos indigenas. Lo que se
observa a partir de la actitud de algunos docentes y personal administrativo es que
aun ven a los dirigentes indigenas solamente personas que pueden dar el aval para
la postulacion a alglin cargo. Una vez conseguidos estos resultados se olvidan de
que es con los dirigentes con quienes se debe trabajar y generar propuestas y
ponerlas en practica, en este caso, implementar el curriculo bajo la mirada de los
dirigentes y pueblos indigenas.

4. Eleccion de autoridades como un derecho

El Rector(a), Vicerrector(a) y directores de carrera son elegidos por el gobierno
de la UNIBOL, la Junta Comunitaria. La Junta Comunitaria lanza la
convocatoria mediante mecanismos oficiales de publicacion y una vez cumplido
el plazo de la convocatoria, la Junta Comunitaria sesiona a través de la asamblea
y en este espacio selecciona a los mejores postulantes mediante un proceso
participativo y de consenso. Al mismo tiempo, la Junta Comunitaria es la que
posesiona a las autoridades por periodo que el reglamento establece. La
postulacion y la elegibilidad de las autoridades pasan por el consenso y
recomendacion de las organizaciones indigenas que certifican el vinculo
permanente con su comunidad y el manejo de una lengua indigena.

Para los representantes de los pueblos indigenas esta es una forma de hacer el
uso y hacer el ejercicio de sus derechos, eligiendo a sus autoridades educativas
para operativizar sus demandas, que en ningun otro espacio tienen la posibilidad
de hacerlo. Esta practica de eleccion permite a las autoridades de la institucion
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mantener una comunicacion y coordinacion fluida con las organizaciones de
tierras bajas, y ademas informar de manera permanente sobre sus actividades a
las comunidades, de esta forma la UNIBOL tiene presencia y difunde sobre su
oferta académica.

5. Sabios indigenas para garantizar la complementariedad de saberes

Los sabios indigenas estdn distribuidos por carreras, existen cuatro carreras:
Veterinaria y Zootecnia, Ingenieria Forestal, Ingenieria en Petroleo y Gas Natural
y Ecopiscicultura; asi también, en este momento existen cuatro sabios. Son
seleccionados por sus organizaciones con la finalidad de asegurar la pertinencia
cultural, de constituirse en bisagra entre la comunidad y la universidad. Los
sabios aseguran la complementariedad de saberes indigena y no indigena y el
desarrollo de la espiritualidad.

Con el fin de asegurar el mejor desempefio de los docentes sabios, con base en
su trayectoria, experiencia, conocimiento y manejo de las tematicas, la
universidad asume que el trabajo no es a titulo personal, sino por delegacion de
sus pueblos.

Al comienzo, la aceptacion de los sabios por parte de los docentes técnicos con
titulo profesional fue dificil; era normal escuchar en los pasillos o en las
reuniones murmullos o risas respecto a los sabios. También se escuchan
comentarios como éstos, “;Qué hacen los sabios?”, “;Qué saben”, “A ver que
hagan llover”, “Que lean nuestra mano”, “Ganan sin hacer nada”, y asi, muchos
otros comentarios mas, inclusive los mismos estudiantes, cuestionaban que los
sabios no les ensefiaban bien. Para hacer frente a esta situacion se tuvo que
realizar actividades de sensibilizaciéon permanentes a través de charlas, talleres,
cursos de capacitacion, seminarios con temas de cultura, identidad,
interculturalidad, descolonizacion y otros temas que permitieran reflexionar al
personal docente y administrativo. Desde el nivel administrativo surgieron
también cuestionamientos sobre el nivel salarial, en sentido de que los sabios no
deberian percibir el mismo nivel salarial que los docentes con titulos, deberian
ganar menos. Realmente el trabajo de concientizacion que se ha emprendido con
el apoyo de los mismos sabios, los docentes transversales y docentes de lenguas
indigenas ayudo para que poco a poco comenzaran a valorar, respetar y aceptar
a los sabios en las actividades académicas.

Es en este tipo decircunstancias que nos damos cuenta de cuanto dafio nos ha
hecho la educacion escolarizada, que somos capaces de rechazar a nuestro propio
hermano indigena, nuestro propio conocimiento, sabiduria, tenemos tan metido
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en nuestras cabezas que los unicos que “saben” o los Unicos poseedores de
conocimientos son los que cuentan con titulos universitarios. ;/Si en la
universidad indigena ocurren estas cosas, como sera en las que no lo son?

5.1. Perfil y rol de los sabios indigenas

El perfil de los sabios indigenas se encuentra claramente definido en el
documento del Plan Curricular:

Asesora a todo el personal de la institucion sobre las politicas de desarrollo

cultural, lingiiistico y educativo de las naciones indigenas de tierras bajas para

fomentar una dinamica de trabajo intercultural, productivo y descolonizador.

- Asume las responsabilidades de articulador ante instancias académicas,
administrativas y juridicas de la universidad, sobre aspectos de gestion y
organizacion institucional en pro de generar una rutina de trabajo sistematico
y pertinente con la visidon y mision institucional.

- Conoce ¢ interpreta elementos del bosque y la biodiversidad como indicadores
de fenomenos climatologicos

- Maneja diversas formas comunicativas con los bosques y la naturaleza para
trabajar los diferentes saberes relacionado con las carreras de la UNIBOL
Guarani.

- Es la persona de enlace inmediato entre la universidad y las organizaciones
indigenas, asi como con los sabios que existen en las comunidades indigenas.

- Incide en la formacion de los jovenes estudiantes sobre la importancia de la
espiritualidad de los pueblos indigenas, la identidad cultural y el
fortalecimiento de las lenguas indigenas y la conciencia organica.

- Asesora en cuestiones culturales en las diferentes instancias de la UNIBOL

Guarani y Pueblos de Tierras Bajas.

Con estas orientaciones, los sabios indigenas, en acuerdo con las autoridades,
proyectan realizar tareas especificas plasmadas en un plan de actividades cuyo
cumplimiento debera ser valorado de forma cualitativa durante y a finales de la
gestion con miras a realizar los ajustes necesarios para fortalecer la participacion
indigena en educacion superior.

La tarea principal de los sabios es posicionar los saberes y conocimientos de las
naciones indigenas mediante la participacion activa de los sabios indigenas en
las catedras, consultas individuales por parte de los docentes y estudiantes,
conversatorios grupales, talleres y seminarios y acompafiamiento en las practicas
preprofesionales de interaccién comunitaria. Todas estas practcsa contribuyen a
fortalecer el espiritu cientifico de los estudiantes sobre la base de su afirmacion
cultural.
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Las actividades que realizan los sabios es la socializacion de la vision de los
pueblos indigenas con docentes técnicos, docentes de areas transversales y
docentes de lenguas indigenas, también desarrollan la catedra indigena, con el
fin de elevar el nivel de autoestima de los estudiantes sobre su modo de ser
indigena. . De esta forma, inciden en la planificacion, desarrollo y seguimiento
a la implementacion de las actividades curriculares asegurando la
complementariedad entre los saberes y conocimientos indigenas con los no
indigenas.

5.2. Sabios y su incidencia en la docencia universitaria y gestion
institucional

La presencia de los sabios indigenas en la UNIBOL “Apiaguaiki Tiipa” se
sustenta en una posicion politica e ideologica apoyada y planteada por las
organizaciones sociales e indigenas del pais como condicidn estratégica para
desarrollar los saberes y conocimientos ancestrales.

Los sabios indigenas contribuyen en dos &mbitos: primero, en constituirse en apoyo
permanente y cercano a los docentes de la UNIBOL en todas las tematicas referidas
a conocimientos ancestrales, historia de los pueblos indigenas, las reflexiones sobre
la pedagogia comunitaria; y también, en proporcionar informaciones bibliograficas
generadas en las organizaciones indigenas del contexto regional, nacional e
internacional. La contribucion en el segundo ambito se refiere a la participacion
permanente en las reuniones de la Junta Universitaria, Junta Comunitaria y la Junta
Plurinacional para asegurar que las decisiones respecto a la gestion de la UNIBOL
Guarani y de Tierras Bajas siempre sean coherentes con sus principios y su vision.
En las reuniones de la Junta Comunitaria, los lideres indigenas miembros de la Junta
Comunitaria confian en la mision orientadora que tienen los sabios indigenas en
los debates, analisis y toma de decisiones. Las orientaciones se refieren a los
aspectos y cuestiones formativas, culturales, organizativas y normativas que
implican el desempefio institucional que caracteriza a la UNIBOL Guarani y de
Tierras Bajas.

5.3. Sabios e interaccion comunitaria

En esta accion, las orientaciones a las précticas consisten en una y otras veces
abordar esta cuestion para profundizar la significacion de una verdadera practica
pre-profesional, teniendo el cuidado de no confundir el activismo poco
productivo con lo formativo. Teniendo claridad sobre el verdadero sentido de
la practica es que se podré aprovechar al maximo las salidas programadas y los
lugares que sean propicio para la realizacion de esta mision.
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Desde la vision de los sabios indigenas la practica es una continuidad pedagogica
y la vinculacién entre la teoria y la practica. Por tanto, esa actividad debe ser
programada al minimo detalle, con sus respectivos instrumentos de seguimiento,
el tiempo y los lugares propicios. Las practicas son espacios que permiten el
abordaje de los saberes propios de los pueblos indigenas con los saberes no
indigenas, permitiendo la visualizacion objetiva y la complementariedad de estas
formas de desarrollar la ciencia, especialmente en los modulos productivos de
la UNIBOL. Asi, en el acompafiamiento continuo participan los sabios de las
carreras de Ecopiscicultura, Veterinaria y Zootecnia y Forestal.

Mientras que en la carrera de Ingenieria del Petréleo y Gas Natural, esta accion
se supedita al espacio que puedan brindar las compaiiias petroleras existentes en
la region, por tanto, el nimero de salidas hacia la practica es mas limitado. Sin
embargo, el apoyo del sabio indigena apunta a fortalecer la gestion de incidencia
para la negociacion de las comunidades indigenas con las empresas, a partir de
la proyeccion institucional que pueda generar diversos cursos especializados
sobre el monitoreo y el abordaje de la consulta previa, libre e informada.

Los sabios, ademas de las actividades ya mencionadas realizan la actividad
gestionar o de impulsar, ante las capitanias y organizaciones indigenas, la firma
de convenios para que los estudiantes puedan realizar las practicas pre-
profesionales en los territorios indigenas.

5.4. Sabios y la catedra en el drea transversal y técnica

Los sabios Indigenas desarrollan la catedra con los estudiantes nuevos que ingresan
a la UNIBOL, con la misién de brindar las orientaciones generales sobre la
universidad, de sus principales ventajas y las condiciones para ser estudiante en
esta casa superior de estudio. Se pone especial énfasis sobre el rumbo que deben
seguir cada uno de los estudiantes hasta la conclusion de sus carreras.

Las asignaturas que desarrollan los sabios indigenas son: Cosmovision de los
pueblos indigenas, Identidad cultural e Historia de los movimientos sociales en
Bolivia. También propician didlogos con los estudiantes sobre los principios y
valores que rigen la vida individual y comunitaria de hombres y mujeres de los
pueblos indigenas.

En las 4reas transversales, los sabios indigenas realizan conversatorios
programados por docentes de areas transversales tematicos en las cuatro carreras.
Con esta actividad se refuerzan las clases tedricas con las experiencias narradas
por los sabios indigenas que de una y otra forma son lideres de reconocida
trayectoria en sus organizaciones y los pueblos indigenas de Bolivia.
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Los sabios indigenas también tienen la misién de movilizar a otros sabios que
se encuentran en las comunidades, asegurando su contribucion en momentos
claves del desarrollo curricular. Asi, se promueve la participacion de un sabio
mojefio y de un sabio y dirigente guarani en los cursos vestibulares como
soportes sociales que brindan orientaciones a los estudiantes nuevos de la
UNIBOL.

Los sabios, con el apoyo del Instituto de Investigaciones Culturales (IIC),
organizan actividades de capacitacion, especialmente los seminarios y foros
dirigidos a estudiantes y docentes de la UNIBOL. La importancia de los
seminarios y foros permite a los estudiantes exteriorizar de forma publica sus
interrogantes y despejar las dudas a partir de las respuestas por los panelistas o
también de los participantes que intervienen. Asimismo, se constituye en espacio
para los estudiantes que participan en los foros, ellos tienen la posibilidad de
proponer, de acuerdo al nivel de su formacion que se encuentran. En los foros
se abordan cuestiones especializadas y su relacion con los saberes y
conocimientos indigenas.

El rol de los sabios indigenas también es el de responder las consultas grupales
e individuales planteadas por estudiantes y docentes. Las consultas de los
estudiantes mayormente se refieren a las tareas que se generan en las clases y
relacionadas a sus respectivas carreras. Las consultas van desde cuestiones
lingiiisticas, historicas, el modo de produccion ancestral, la tecnologia ancestral
hasta sobre la diversidad de visiones que tienen los pueblos indigenas de Bolivia.

Los docentes de las transversales, durante el desarrollo de las sesiones didacticas
dentro y fuera del aula, demuestran y promueven una actitud positiva frente a
los pueblos indigenas, en el sentido de que los estudiantes conozcan, se
identifiquen, investiguen temas relacionados a las comunidades indigenas. Estas
actividades permiten a los estudiantes, ademas de conocer y fortalecer sus
saberes y conocimientos, tomar posicionamiento de la situacion actual de los
pueblos indigenas.

Los sabios, en el campo de la incidencia, trabajan con los docentes la valoracién
de los conocimientos en el sistema y la aplicacion de 1a malla curricular. Aunque
manifiestan lo siguiente:

Somos conscientes que los conocimientos ancestrales requieren de tiempo
y su ritmo propio para que los docentes técnicos puedan asumir y aceptar
como ciencia de las naciones indigenas. Es dificil de la noche a la mafiana
la aplicacion de esos temas. Existen dudas pero son los mejores recursos
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para aprender y ensefiar, especialmente cuando se trabaja en las tareas
que se tienen respecto a nuestros conocimientos. La metodologia de
ensefianza es aplicable a las comunidades porque responde a la escuela
de la vida. (Sabio, Enrique Camargo, 2015).

Esto significa que al momento de implementar la malla curricular, se dan ciertos
desencuentros entre los docentes de areas técnicas que son areas propias de cada
carrera con los docentes sabios y docentes transversales, porque los docentes de
las asignaturas técnicas consideran que no es necesario desarrollar asignaturas
relacionadas a las culturas, lenguas, identidad, porque no existe carreras de areas
sociales, lingiiisticas, ademas que los estudiantes ya llegan con los conocimientos
relacionados a su cultura, conocimientos y saberes y lenguas, los comentarios mas
comunes que vierten es: “No estamos formando lingiiisticas, antropologos ni
educadores”. Y, por su parte, los sabios y los docentes de areas transversales que
asumen la posicion firme de trabajar los temas sefialados. Aqui se observa la
desvaloracion de los saberes indigenas y la sobrevaloracion de los conocimientos
occidentales que son formas de pensar con las que llegan en su mayoria los
docentes a la UNIBOL. Es durante su permanencia en esta institucion que se los
va sensibilizando; se los va convenciendo poco a poco para que puedan tener una
apertura y una mirada mas positiva hacia los pueblos indigenas, a través de los
estudiantes que son los representantes vivos de estos puebos.

El comprender la complementariedad de los saberes indigenas con los saberes
no indigenas en las practicas reales de implementacion en las aulas se vuelve
complejo, principalmente en los escenarios de la educacion superior. A pesar del
caracter indigena de la UNIBOL,hasta ahora no se ha logrado una
complementariedad, con las excusas de que las carreras son carreras técnicas, y
que, por lo tanto, los estudiantes requieren adquirir competencias propias de las
carreras. Otro argumento interpuesto es que no existe bibliografia sobre los
saberes indigenas, asi los conocimientos técnicos u occidentales se sobrepone y
se sobre valora. Como resultado de este pensamiento la mayoria de los
estudiantes ingresa a la universidad para titularse como ingenieros y luego ir a
las empresas a prestar servicios; son muy pocos los estudiantes que piensan
volver a su pueblo a apoyar a su organizacién con emprendimientos productivos,
con investigaciones, y esta situacion lleva a pensar que no en vano la carrera
mas codiciada es la carrera de ingenieria del petréleo y gas natural.

6. Desarrollo de las lenguas indigenas
El idioma es uno de los instrumentos mas importantes para que las distintas

naciones indigenas puedan transmitir sus saberes y conocimientos de generacion
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en generacion, asi como permitir la comprensibilidad de su sentido de ser
cultural. El tema de las lenguas significa, la para la UNIBOL, un desafio
importante en su proposito de desarrollar una educacion intra-intercultural y
plurilingiie, porque la presencia de estudiantes de diversas nacionalidades
indigenas exige que se consolide el reconocimiento, la aplicacion y el desarrollo
de las diversas lenguas a fin de fortalecer las diferentes culturas existentes. Esta
es una preocupacion de la UNIBOL, en este sentido, la universidad se ha
planteado el desafio de fortalecer y revitalizar las lenguas indigenas, porque es
importante que los estudiantes tomen conciencia de la importancia de la
valoracion y uso de su lengua. Por lo tanto, es necesario que reflexionen durante
el proceso de su formacion, de esta manera crear conciencia de identidad y
adhesion hacia sus lenguas.

Lo fundamental es generar conciencia en los estudiantes en sentido de que el
idioma es el alma de una cultura que engloba la ciencia, tecnologia, cosmovision
y la religiosidad. Si bien se habla y todavia se transmiten oralmente las culturas
de naciones indigenas, en estos tiempos existe la necesidad de que los idiomas
indigenas también sean escritos. hasta el momento han sido escritos a nivel de
textos cortos como cuentos, canciones, poesias, traducciones y no se han escrito
anivel de textos académicos, lo que significa que en el ambito académico el uso
y el desarrollo de las lenguas indigenas aun estan desventaja respecto al uso de
la lengua castellana. En los procesos de ensefianza y aprendizaje predomina el
uso del castellano, debido a las condiciones limitantes y otros factores que
influyen de manera negativa para el desarrollo de las lenguas indigenas, por
ejemplo el no contar con terminologia especifica, especializada para ser utilizada
en todos los ambitos comunicativos. Sin embargo, esto debe ser considerado
como un desafio para crear y elaborar terminologia y el camino a seguir parece
ser el de realizar trabajo de investigacion de los y con los propios hablantes de
las lenguas indigenas.

No cabe duda que el desarrollo de los idiomas precisamente reside en
concientizar a los hablantes de la existencia de estas opciones y de sus
repercusiones. Es posible que esto se logre mediante las convenciones y la
sensibilizacion respecto de las convenciones propias y de su explicitacion. Sin
embargo, es importante sefialar que desarrollar este tipo de conciencia no es tarea
facil para los docentes de idiomas. Pueden existir muchas estrategias, no se
conoce cudl realmente resultara efectiva.

Los sabios conjuntamente con los docentes de lenguas indigenas apoyan en la
redaccion de las tesinas en lenguas indigenas y las traducciones de textos
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necesarios para complementar informaciones para la formacion. De la misma
manera, realizan el trabajo de correccion de los glosarios con nuevos términos
técnicos de utilidad para las carreras. Los glosarios técnicos cumplen el rol
pedagdgico de mejorar la comprension conceptual de los términos técnicos que
se emplean en las carreras. También apoyan a los estudiantes en la realizacion
del andlisis comparativo de las lenguas para determinar sus raices y su
parentesco, para que sobre esta base puedan continuar el trabajo de la elaboracion
del método de aprendizaje de la lengua indigena como segunda lengua.

Las tesis y las tesinas para la graduacion, asimismo los proyectos de emprendimientos
productivos se constituyen en herramientas para la transformacion econémica de las
naciones indigenas en las que los sabios se involucran de manera activa, asegurando
que los temas de investigaciones tengan pertinencia con las naciones indigenas. Vale
la pena resaltar que los emprendimientos productivos se originan desde las
comunidades y por ello, es una contribucion de la universidad al desarrollo productivo
de los pueblos indigenas, considerando las potencialidades y la realidad de los
territorios indigenas.

Refiriéndonos nuevamente al desarrollo y proceso de aprendizaje de las lenguas
indigenas, se puede decir que no todos los estudiantes muestran interés para
aprender o reaprender una lengua indigena; otros, por su parte, muestran total
desinterés para aprender una lengua indigena. Con frecuencia los estudiantes
argumentan que su inasistencia y el desinterés para aprender una lengua indigena
se deben a las multiples responsabilidades y los horarios establecidos entre las
asignaturas del area técnica, pero también hacen referencia a la metodologia
inadecuada, falta de motivacioén y de materiales que motivarian una asistencia
regular a las clases de lenguas indigenas.

7. ;Qué se entiende por gestion educativa intra e intercultural?

Desde las practicas educativas institucionales, asi como define Sanchez (1997), la
comprension de gestion educativa aiin se reduce al manejo de recursos humanos,
manejo de recursos materiales y financieros. En las practicas cotidianas de la vida
institucional es muy frecuente observar que las acciones y las planificaciones
educativas se centren principalmente en el manejo de recursos humanos,
principalmente docente, la mayor preocupacion se centra en la designacion de
docentes, autoridades y otro personal. En muchos casos, inclusive se obvia el perfil
profesional que deberian cumplir los docentes y autoridades designadas; la tarea de
seguimiento por parte de las autoridades a los docentes, mayormente se centra en el
control de asistencia a su fuente de trabajoy el cumplimiento de horas trabajadas,
aunque no siempre cumplan a cabalidad con sus funciones. Frente a estos hechos, en
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algunos casos se origina cierto descontento de algunos padres de familia, como
comentaba un padre de familia del pueblo de Machareti:

Es increible que todos los viernes mis hijos pasen clases hasta las diez de
la mafiana no mas. Los profesores siempre tienen excusas para largarlos,
ya que tienen que ir a cobrar, que tienen que ir hacer trdmites, que tienen
que hacer sus trabajos de PROFOCOM, pero siempre tienen que salir por
algo. Pero ya me quejé en la reunion de padres de familia, les dije que el
Estado les paga por hora para que trabajen y como no cumplen su horas
de trabajo estan engafando al Estado, se enojaron mucho conmigo, pero
alguien tenia que decirles. Lo mismo pasa cuando hay capacitacion, todo
el dia suspenden la clase, siendo que las capacitaciones son en la tarde;
peor es cuando hay olimpiadas, porque ahora hay olimpiadas para todos,
hay olimpiada para estudiantes, olimpiada para docentes a nivel
provincial, departamental, nacional, entonces ;(cudndo recuperan las
clases?, me pregunto. (A.S. 2015)

Es muy interesante observar la actitud y la posicion que asumen los docentes
frente al comentario sefialado anteriormente, cuando se les pregunta cual es su
opinion al respecto Responden por ejemplo:

Generalmente no se recuperan las clases, se dice que se debe recuperar,
es dificil, porque las clases recuperativas tendrian que ser en otros
horarios, pero los estudiantes no vienen a las clases recuperativas y el
docente ya no se da tiempo, y se habla no mas con el Director se le explica
la situacion y queda asi. (S.S. 2015)

Esta situacion no solamente ocurre en las aulas de educacion primaria, también ocurre
en las aulas de educacion superior, cuando los docentes asisten a alguna reunion,
talleres de capacitacion u otras actividades no logran recuperar las clases.

Esta situacion tiene su origen en el momento que se sobreponen los intereses
personales con los laborales, y es cuando entra en el olvido las propuestas y las
demandas educativas de los pueblos indigenas, es decir, queda en el olvido el
interés colectivo; cada quien comienza a pelear por el supuesto cupo que le
corresponde, y exigen que los espacios fueran ocupados por supuestos
profesionales de “confianza”, aunque no cumplan con los requisitos minimos
para el area de formacion y mucho menos con el enfoque intra e intercultural
para ejercer el cargo de autoridad o de docencia.

8. (Coémo se entiende y se aplica la interculturalidad?

El término “intercultural” al momento de implementar en diferentes experiencias
educativas ha derivado en diferentes confusiones y problemas. En el caso especifico
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de las UNIBOL, la mayoria de los actores involucrados ain reduce la
interculturalidad al rescate de las tradiciones, desarrollo de los elementos culturales
o0 a la incorporacion de las lenguas indigenas en el proceso de formacion. Algunos
docentes y estudiantes entienden por interculturalidad el hecho de presentar danzas,
cantos, preparar comidas tipicas, presentar de comidas tipicas, artesanias, dramas,
la expresion de la miisica autdctona o utilizar vestimenta con disefios de los pueblos
indigenas ya lo definen como intercultural. Y observo que esta situacion no
solamente ocurre en la universidad guarani, sino que ocurre en todos los escenarios
y niveles educativos. No hay un gran avance en la comprension de la
interculturalidad folklorizada hacia una comprension de una interculturalidad como
dialogo de saberes, tanto asi que cuando se organizan algunas actividades culturales
y ferias educativas, los docentes de areas técnicas estan convencidos de que
organizar y realizar estas actividades les corresponde a los sabios, a los docentes
de areas transversales y a los docentes de lenguas indigenas, y ellos no tendrian
porqué involucrarse. Esta concepcion origina, en la practica, desencuentros y
tensiones permanentes. Y los mismos estudiantes a partir de estas practicas van
construyendo su idea en este sentido; los docentes de lenguas indigenas manifiestan
que los estudiantes dan mayor prioridad a las clases de areas técnicas, y se faltan
cuantas veces puedan a las clases de lenguas indigenas, y en muchos casos no
quieren participar de las actividades culturales.

De cierta manera participamos en las danzas y ferias dentro de la
universidad. Sin embargo muchos de nosotros lo hacemos por notas;
otros, por el contrario, lo hacen de manera voluntaria para resaltar lo que
es su cultura. (Estudiante 7mo. Semestre Ecopiscicultura)

Frente a esta situacion es que se ha venido reflexionando al interior de la
universidad, generando opiniones en torno al enfoque intercultural y, de alguna
forma, se ha logrado comprender que no se trata de eliminar las diferencias, sino
de aprovecharlas como un proceso de enriquecimiento a partir de los
conocimientos de los otros y basado en la interaccion. Y concebir la diferencia
como una virtud que implica respeto y comprension reciproca entre distintas
culturas; esto supone una relacion entre las culturas en condiciones de igualdad.

Desde mi punto de vista la interculturalidad puede representar un cierto riesgo,
porque favorecer las formas de interaccion entre las culturas puede ser también
una forma de desaparicion y/o integracion “silenciosa” de las culturas
minoritarias a la cultura dominante, por eso considero que la interculturalidad
no debe quedar reducida a las relaciones establecidas a partir del uso de las
lenguas indigenas solamente- a pesar de que permiten mejores condiciones de
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relacionamiento y comunicacion positiva entre las culturas-. No se puede hablar
de la interculturalidad al margen del contexto, porque la interculturalidad se nutre
de cada contexto y circunstancia que la caracteriza y la define, por lo tanto, no
se puede tener como referencia una definicién terminada o definitiva de
interculturalidad. Es lo que se percibe en los estudiantes monolingiies en
castellano; aunque se identifican con una cultura, o muchas veces vienen
avalados por una cultura concreta, por ejemplo, la canichana, como existe
predominancia de la cultura mayoritaria, el estudiante termina aprendiendo la
lengua mayoritaria. Entonces, su cultura que tiene lengua propia termina
perdiendo hablante.

De manera general, se puede percibir que en la institucion hay una diversidad
cultural, cada uno con un pensamiento y sentido de pertenencia distinto. Ademas,
la relaciébn que se tiene con una organizacion a nivel local, regional,
departamental y nacional depende de la circunstancia y las situaciones que se
propicien.

En la actualidad la concepcién misma de interculturalidad, es amplia ya que
contiene muchos aspectos relativos con lo politico, el derecho y la educacion.
Sobre esta tlltima, es bueno dilucidar que la interculturalidad es una dimension
que no se limita unicamente al campo de la educacion, sino que se encuentra
presente en las relaciones humanas en general como alternativa frente al
autoritarismo, el dogmatismo y el etnocentrismo.

Conclusion

En los escenarios de educacion superior, la comprension de gestion educativa intra e
intercultural es mucho mas efimera. Para empezar, el concepto de gestion, es
entendido como sinénimo de administracion de recursos econdmicos, humanos y
bienes institucionales. Si bien existen algunos programas con contenidos
interculturales, éstos no tienen ninguna incidencia sobre la forma de hacer la gestion
institucional. En algunos casos, son programas aislados surgidos por iniciativa de
algunos que se los considera como “despistados” porque intentan romper o
desequilibrar la estructura vertical ya edificada. Aunque existen centros de educacion
superior como es el caso de la UNIBOL, creada con enfoque intra e intercultural, esta
institucion apenas se encuentra en el intento inicial de comprender los términos “intra
e intercultural”. Algunos docentes escuchan estos términos por primera vez y lo
primero que hacen es relacionar estos conceptos con la cultura, pero la cultura
entendida como sinénimo de folclor (danza y musica). Lo mismo ocurre con las
autoridades, que en muchos casos son autoridades que ni siquiera tienen la formacion
ni la experiencia en el area de educacion y, mucho menos, experiencia en docencia.
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(Entonces, como se puede operativizar la intra e interculturalidad desde las practicas
de gestion educativa? Obviamente, que se sigue reproduciendo el sistema tradicional
de gestion educativa que regularmente se cuestionan.

El desafio importante es que la UNIBOL se convierta en un espacio de desarrollo
de la interculturalidad teorica y discursiva al ambito de implementacion de la
gestion institucional y gestion curricular. La experiencia ha demostrado que no
es suficiente ser una universidad indigena, contar con presencia de estudiantes
indigenas de diversas culturas, cuando las practicas educativas y los contenidos
tematicos de occidente siguen teniendo predominancia sobre los saberes propios
de los pueblos indigenas y no se definen politicas concretas de fortalecimiento,
de desarrollo, de investigacion y de difusion de los saberes, conocimientos, y
lenguas, sino que se sigue reproduciendo la misma légica de cualquier centro
de formacion que en muchos casos se cuestionaron.

Lamentablemente, se sigue considerando como una condiciéon limitante el
comprender la complementariedad de saberes propios y no indigenas, y no se
logra comprender como una innovacion en la educacion superior. Por eso es que
existe la tendencia hacia la folklorizacion de los saberes indigenas y las
pedagogias comunitarias. Se piensa que son practicas antiguas y que deben
desarrollarse solamente en los espacios de las comunidades indigenas y no asi
en los escenarios de la educacion superior. Esta forma de pensamiento se refleja
a través de la forma de evaluacion que se aplica, ya que atin prevalece la forma
tradicional donde la prueba tedrica tiene superioridad sobre el saber hacer, es
decir, sobre la aplicacion practica de los conocimientos. Sin embargo, existe la
conciencia de que todos los docentes y los demads actores involucrados son parte
de la tradicional forma de comprender la formacion, y es por eso que el proceso
va siendo un poco lento que dia a dia seguir insistiendo para responder al
mandato de los pueblos indigenas.

Las lenguas indigenas, atn estan siendo consideradas como medio de
comunicacion interpersonal, pero atin tienen muy débil aplicacion como recursos
para el aprendizaje y enseflanza en la UNIBOL. Sin embargo, no se puede negar
que cada dia va adquiriendo y teniendo presencia el uso de las lenguas en
diferentes espacios.

Sin bien la Junta Comunitaria se ha convertido en una instancia de control social
o de gobierno de la UNIBOL guarani, en la practica es ain limitante comprender
la importancia del rol historico de las organizaciones para hacer que la
universidad sea distinta, y no se esta aprovechando el verdadero sentido de la
participacion social. A estas instancias se las considera como respaldo solamente,
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pero no como sujeto activo que ayuda a construir la educacion superior de
calidad y atin no se logra entender que ejercer los derechos de participacion en
el gobierno de la educacion superior es para asegurar la pertinencia de la
formacion profesional de los estudiantes, eleccion de autoridades académicas,
participacion de las organizaciones sociales.

También considero que mientras la UNIBOL no cuente con normativas
inspiradas en la vision, principios y valores de los pueblos, sera dificil responder
a las demandas educativas de los pueblos indigenas, y la gestion institucional
educativa seguira centrandose en el manejo de recursos econdmicos, humanos
y materiales y no asi en la promocién del acercamiento entre la educacion
superior y los propios destinatarios, considerandolo como protagonistas de la
educacion superior orientado hacia el vivir bien de los pueblos indigenas.

Finalmente, es necesario replantear las estructuras institucionales de la UNIBOL
para operativizar las nociones de interculturalidad, descolonizacién para lograr
relaciones simétricas entre los pueblos indigenas y de éstos con los no indigenas.
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