arios dispositivos lcgalcs, atentatorios contra la
conscrvacidn del patrimonio arqueolégico nacional,
- han sido emitidos recicniemente. Estas leyes se

relacionan con la titulacién en zonas arqueoldgicas
invadidas, 12 promocién del desarrollo turistico y laentrepa
de tietras consideradas como eriavzas, ain cuando
contengan monumentos arqueolégicos. Estas normas que
pucden ser consideradas como una aberracion juridica,
contratias a la conservacion de los bienes culturales en
cualquier legislacion del mundo, han sido impucstas bajo
la aparente justificacicon de establecer politicas de desarrotlo
socioecondimico; sin importar las expresiones culiurales
que identifican a una sociedad.

Scguidamente, haremos un breve recuento del rumbo
seguido por la legislacidn peruana cn cuanto a la proteccion
de sus bienes culturales. Como se podrd apreciar ha sido
un camino dificil lleno de avances pioneros v sentidos
retrocesos. Unos, responden a dntereses nacionalistas. Y
otros, ala falta de idemtificacion con la tradicidn cultural
del pais, ¢ a los bencficios econ6micos fomentados,
algunas veces, por el wifico de piczas arquenlgicas,

La ley 6634, concebida bajo el asesoramiento del D,
Julio C. Tello, que fuera promulgada cl 3 de junio de 1929
bajo el gobierno de don Augusto B. Legula. en su articulo
10 dice:

“Son de propiedad del Estado los monumentos
historicas existentes en el Territorio Nacional anteriores
a ta épaca del Virreynato.

Es inalienable e imprescriptible el derecho de la
Nacidn sobre dichos morumentos”.

Estaley de 22 articulos, reglamentada cl 31 de marzo
de 1933 fue una de las mis avanzadas de su época,
permitiendo la defensa y proteccion de los menumentos
arqueclégicos durantc casi scsenta afios.

El 3 de enero de 1985, en las postrimerfas del segundo
gobierno del arquitecto Fernando Belainde Terry, la ley
6634 fue reemplazada por la 24047, mal llamada Ley
General de Ampare al Patrimonio Cultural de [a
Nacidn que modifica sustancialmente la norma previa,
debilitando la dcfensa de los bienes culturales.
Mencionaremos como ejemplo dos de sus articulos:

Articulo 1°.- “(..) El Patrimonio Cultural de la
Nacion estd constituide por los bienes culturales gue son
testimonio de creacion humana, material o inmaterial,
expresamente declarados comao rales por su impertancia
artistica, cientifica, histérica o técnica (...)

Articulo 2°.- “Se presume que tienen la condicion de
bienes culturales, los bienes muebies € inmuehles de
propiedad del Estado y de propiedad privada, de las
épocas prehispdnicas y virreynal, asi como aguellos de la
republicana gue tengan la imiportancia indicada en el
articulo anterior (...)

LA “PRESUNCION”
EL PATRIMONIO

La presuncidn se confirma por la declaracion formal
e individualizacién hecha a pedido del interesado por e!
drgano competente del Extudo, respecto a sucardeter cul-
taral, y ye extingue por la certificacion por el misme
organisims en sentido contrario.

Solo el Estade ejerce los derechos tultivas oviginados
por la presuncidn del bien cultural”. {Los subrayados
SO nuestros).

Las implicaciones de esta ley eran tan lesivas para el
patrimonio cultural que cinco meses después, el 19 de
jumio de 1985, ¢l mismo gobierno hubo de dar laley 24193
que en su artfculo 17 sustituia los articulos 4% y 5° de la
ley 24047 inlentando subganar los errores y llenar sus
vacios.

Casi guinec aflos después de su promulgacidn, a pesar
de los cambios efectuados y de las criticas que sc le han
hecho permanentemenie, csla ley continda sin ninguna
reglamentacién. )

La cotreccidn a la ley 24047 fue reforzada en ] Cadigo
Penal de 1991, que tipifica los delitos contra el Patrinonio
Cultural, en sus articulos 226 al 231.

§in embargo. un nueve retroceso se produce, esta
vez puesto de manifiesto en la Censtitucian Politica del
Peni de 1993, que restaura la cxigencia de 1a declaracién
y la presuncién. La Carta Magna en su articulo 21°
establece que:

“Los yacimientos y restoy arquecldgicos,
COnSIruceciones, monumentos, lugan's, documentos
bibliogrdficos v de archive, objetos y testimonios de valor
historico, expresamente declarados bienes culrurales, y
provisionalmenie los que se presumen como tales, son
patrimonto culiural de la Nacion, bidependientemenie de



Y LAS LEYES QUE DESTRUYEN
ARQUEOLOGICO DE LA NACION

Ruth Shady

“Lus hechas son los fundamentos de cealquier hipétesis, pero no
tienen signlficacion por si mismos. Se les puede dar significado
sotamente con itna comprensidn de Ins pracesos de los crales son
{a manifestacion tangible. Es entonces de importancia funda-
merdal intentar discernir los procesos invisibles y los procesos

gue hacen significativos a los hechos ™.
Betty J. Meggers

s condicidn de propiedad privada piblica. Estin
protegidos por el Estado”, (Los subrayados son
nuestros).

IMPLICACIONES DE LA DECLARACTON

El Peri es un pafs arqueclégico. Sus cyliuras
milenarias han dejado manilestaciones tangibles por todo
su lemritorio y constituven el dinico medio, a talta de una
escritura descifrada, de conocer acerca del largo proceso
cultural. Pretender que los sitios arqueoldgicos sean
prolegidos por el Estade sélo cuando hayan sido
declarados es desconocer esta realidad cultural, asf como
la situacion del Instituto Nacional de Culbrura, entidad det
Estado, cncargada de proteger y defender el Patrimonio
Cultural de la Nacidn. Institucion que no ha podido hasta
Ia lecha lener la estructura, el petsonal protesional iddneo
v los medios econdmicos para cumplir siquiera con la
claboracidn Je um inventario bdsico.

La conservacion de los miles de sitios arquenldgicos
existentes, sean o no visibles desde las [otos adreas, no
puede depender de una declaracién para ser respetados
como patrimonio cultural dcl pafs. Eso no debe pasar en
el Perii como ne ocurre 2n otros pafses del mundo, La
conducta gue sc sigue habitualmente es al revés, sc pidc
la intervencitn del Estado cusndo se tiene la evidencia
directa o la sospecha de estar frente a un territoric con
contenido arqueoldgico, para quc éste verifique la
condicidn y delermine la accién a seguir, de acuprdo a
normas y criterios culturales mds que a interescs, privados
o pablicos. de aguellos que no se identifican con el
patrimonio nacional y anteponen sus beneficios
personales al bienestar social.

LA FALACIA DE LA PRESUNCION

La palabra presuncion seménticamente significa “la
accicn y efecto de presumir”: ¥ el significado de presumir
es “sospechar o conjeturar algo, un hecho, una situacidn™.
Juridicamente existen dos clases de presuncidn. Una,
cuando la ley en forma precisa e indubitable establece una
presuncidn (se la depomina presuncién juris et de jure),
que es de hechio v de dereche o de derecho y por derecho
v neo admile prucba en contrario. Otra, 1a presuncidn ju-
ris tacium, que también se llama de hombre 0 de juez,
puede ser rebatida sea con prueba en contrariv ¢ con
fundamento cabal.

Si aquello que sc presume como yacimientlo y resto
arquecldgico es patrimonio cultural de la Nacién y estd
protegido por ¢l Estado, como arguyen los defensores de
la presuncién, por qué el Decretn Supremo N° 008-98
(del 5 de junio de 1998, subre transferencia de terrenos
eriazos en caso de superposicion con zonas arqueoldgicas),
exige guc ¢l Instituto Nacional de Cultura sustente la
aposicitn con la siguiente documentacion: “A )} Dispositive
legal o administrativa gite declare lu intungibilidad del
drea respectiva, emitido con anterioridad a la fecha de
opnsicion, B) Lus planos perimétricos v de ubicacion en
coordenadas UTM. C} La memoria descriptiva gue
acredite la riqueza arqueclégica del lugar”. Se hace obvio
en la misma legislacién que la presuncion, a pesar de ser
puesta en relieve por ciertos “expertos en el campo cul-
wral”, no funciona para protcger ¢! patrimonio. Tampoco
requiers mayor comenltario la exigencia de ladeclaracion,
scfialada en el Decreto mencionado, ya que cs imposible
de curnplir, debido a la magnimd de 1a riqueza arquecldgica
del pais, que desborda la capacidad del Estado para tener
siguiera un inventario o un registro de silios,



OTRASFALACIAS?

Quienes justifican dispositivos legales,
procedimientos y acciones contrarias a la conscrvacion
decl patrimonio cultural utilizan aseveracionss falaces
como las siguientes:

"Bl por gué gueremaos conservar, eudl es la razon para
guardar incdlumes ciertas cosas, para mantenerlas al
margen del cambic que es la esencia de la vida?".

Apreciacidn natural de quien no se identifica con esos
hicnes pairimoeniales y los ve como ajenos y sin sentido.
Ln cambio, para los cindadanos que los comparten son
necesarios, ya que los usan para reconocerse COmo
participes de un mismo proceso culwral v trabajar
conjunlamente por el desarrollo de 1a misma nacién. Por
este motivo, ¥ no por romanticismo nacionalista, cuidan
que estos bicnes tengan vida permanentemente.

“f...) que lo que tiene que conyervarse no son tanto
lay cusas sino lay ideas {... ) s6lo eventualmente los bienes™
y s¢ cxpone entre los cjemplos que “los conguistadores
espafioles en el Cusco no vacilaron en levantar
edificaciones espaiiolas sobre las piedras incaicas,
utilizando con nuevas fines los muros prehispdnicos (..) 7.
“Hasta que aparecieronlos conservadores del pairimionio
cultaral, lo cual es basrante recienre ',

Esta apreciacidén, coherente con la de los
colonizadares, responde 4 la misma actitud observada
anterivrmente.  Pueden considerarse ¢omo ajenos los
bienes culturales con los cuales no nos identificamnos,
cuando vivimos en un pais pero nos identilicamos con la
tradicién cultural de otro. Sin embargo, cuando estos
bienes son significativos para una colectividad, es necesario
que permanezean como bienes materiales, ya que son
expresiones simbdlicas del quehacer de una sociedad. ttiles
para la identificacion de sus miecmbros. Por otra parte, el
preferir conservar las ideas y no las cosas puede tener
sentido para guienes al apoderarse de los bicnes culturales
lucran con su rifico.

“Ferichismo (...} necesidad de rener amuletos
culturales que defiendan la identidad de vwna nacidn frente
a la amenaza permanente y vital del cambio”.

Conservamos los bienes culturales, no como simples
ohjetos sino gue los ubicamos en su contexto hisidrico
social, como patrimonio de una poblacién porque tienen
valor histérico, cultural y econdmico. Sirven para estudiar
su proceso a través del tiempo, para darle cohesidn v
sentido cfvico. Y, adicionalmente, acondiciondndolos como
oferta turistica. pucden convertirse en [uenle generadora
de heneticios ccondmicos.

e Qué hubiera side de la Arquenlogia sin fos
coleccinnistus? (...} lus piezas gue de otra forma habrian
ida inevitablemente a parar en manos de instituciones v
persons en el extranjero (...)"

“(...}la atribucidn de un valor comercial a los huacos
vplezas argueoldgicas salvd muchos restos de las culruras
precolombinas de su desaparicicn, y de esta farma

contribuyd, paradédjicamente, al desarrollo de ia
Argqueclogia”.

De no existir los coleccionistas el pais contaria con
menos  objelos, pero Gstos se hallarfan contextualizados
¥ $€ conservaria un mayor ndmero de sitios arquecldgicos,
situacion necesaria para gue la Argqueologia pueda
aproximarsc al conocimiento cientifico de nuestra historia,
No es cierto que 1a existencia de un mercada interno frene
la salida de los bienes cultarales al extranjero. Por cl
contrario, como a voees ha ocurrido, 4 la par que ha
fomentado y hasta organizado lahuagqueria, el saqueo y la
destruccidn de los sitios arqueoldgicos, ha alimentado el
mercado intcmacional.

La Arqueclogia ne puede desarrollarse en hase asitios
desrruidas o piceas descontextualizadas. Por el contrario,
si esta situacidén fuese generalizada no sélo acabarfa con
el objeto de estudio de 1a disciplina sino con ¢l conocimicnto
subre ¢l proceso cultural desarrollado en nuestra patria.
Quizds haya una intencién subyacente en estas
afirmaciones: borrar los testimonios de lahistoria milenaria
de la sociedad peruana; que siga ésta con el peso de la
dominacion implantada y con los efectos que ella ha tenido
¢n la auwtoestima social. '

En esta breve resefia se puede apreciar la hacha entre
dos posiciones antagénicas: agucllos que consideran a los
bienes arqueclégicos como patrimonio de una nacion, se
identifican con ellos y reconocen sus valores histdrico.
cultural y taristico. 1.os otros, una mineria no identificada
con la tradicion cultural del pafs, para guienes €stos bienes
(que pueden ser de propiedad estatal o privada) sdla son
importanics si licnen un valor econémico. Cuando se ha
impuesto la primera posicién hemos contado con
dispositivos legales que protegicron f patrimonio cultural
del Peri. Pero, al (ener acceso al poder del Estado los
defensores de la segunda posicidn, se han dade normas
contrarias a la conservacion de los bienes arqueolégicos,
algunas de las cuales han generado condiciones faverables
para la intensificacién del saqueo y la destruccitn de los
silios arqueoldgicos cn beneficio del “arquectrifico”. B

!V wEnfoguee Tadricn para la Rvaluacion de Restos Arqueoldgicoss.
En El Caribe Arqueoldgico N* 2, Anuario publicado por la Casea
del Caribe en Santiage de Cuba, 1997 pdg. 7

s axpresiones citadas han side extraidas de la conferencia del
I3 Fernando de Trazegnies Granda, Ministro de Relaciones Exte-
rlares, presentada al 24 de marzo de 19992, en el marco def Primer
Canversatorie Patrimonio Cultural de la Nacidn, organizado por
el Congraso de la Repiiblica,




