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RESUMEN

En este articulo se aborda el tema de la comunidad campesina en sus procesos de
cambiosy permanencias. También se plantea el problemadelarazondeser ydela
supervivencia de la organizacién tutelar del campesinado peruano, a travésde la
revision de su aparato de gobierno interno, de sus estrategias en el control y la
distribucion delosrecursosfundamental es, delasformasde propiedad i mplementadas
y de su permeabilidad para adaptarse a los cambios impuestos y de su propia
creatividad para entrar en la modernidad de |os tiempos actual es.

INTRODUCCION

El objeto fundamental de estetrabajo es presentar alacomunidad campesina peruana
en su proceso de cambios. Intenta abordar 1os distintos mecanismos de adaptacion
social, econémicay cultural de las comunidades campesinas alas exigenciasimpera-
tivas de la modernidad y de la globalizacion de nuestra época, en sus aspectos mas
generales. Paratd efecto, iniciamos comentando sobre |os antecedentes historicos de
su organizacion, paraluego detenernos a explicar las principales formas de su gobier-
no y las maneras de control de sus principales recursos de vida. Sin pretender hacer
un estudio detallado de lacomunidad campesina, presentamoslavision globd de estas
organizaciones andinas en su actual contexto sociopoalitico. Lo hacemos a partir del
examen de casos observados en diferentes regiones del paisy delasinformacionesy
opiniones de otros autores sobre este mismo asunto.

En més de cuatro siglos de existencia, la comunidad campesina, organismo socia
de base del campesinado peruano, ha pasado por muchos cambios en su estructura
organica, en su economia, en susideasy creencias. Gran parte de estos cambios se
han producido por efectos externos, por la accion de las clases dominantes, directa
mente relacionados con € Estado. En su primera fase, los cambios constituyeron
parte de la politica del estado colonial, en funcién directa de susintereses de explota
cién maximizada de la fuerza de trabajo. En la segunda fase, e Estado republicano,
continué reproduciendo las formas de dominacion anterior, dentro del proceso de
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reordenamiento de la Republica. En cada etapa de estalargahistoria, lanaturalezade
los cambios esta intimamente ligada con las formas de dominacion, tanto colonia
como republicana, con sus propias caracteristicas. Aqui nos ocupamos de desarrollar
las caracteristicas fundamental es de adaptacién del campesinado andino.

Desde los afios setenta en adelante, con la nueva denominacion de comunidad
campesing, enfocamos € problema desde sus procesos més significativos de cambio
moderno. Esta Ultima etapa esla que nos interesa estudiar en sumayor aproximacion.
Algunos e ementos de andlisis nos han permitido visualizar mgor estos procesos re-
cientes. En primer lugar, los modelos de la organizacion comunal, sempre cambian-
tes; en segundo término, las formas de control y uso de la propiedad comund y de
otros recursos disponibles; en tercer lugar, las formas de propiedad de la tierra a
interior de la comunidad y finalmente los procesos de implementacién de obras de
infraestructura en las comunidades campesinas, con apoyo externo, gue son los ele-
mentos de modernizacion que caracterizan a las actuales comunidades.

Este articulo es un resumen corregido del trabgjo de investigacion redlizado en €
afo 2000 con € gpoyo dd Ingtituto de Investigaciones Historico Sociales de la Facul-
tad de Ciencias Sociales. En ese entonces tuvimos ocasion de realizar trabajos de
campo en varios lugares del pais, recogiendo informaciones en € terreno, dialogando
con los campesinos y sus dirigentes y confrontando con las publicaciones. Para €llo
contamos con lavaliosa col aboracion de dos de nuestras estudiantes de Antropol ogia,
Flor EsmeradaLoraZorrillae Ingrid SancaVega. La primera se encargo de recoger
informacion en las comunidades de la provincia de Antonio Raimondi en Ancash,
Ingrid Sanca recorrié las comunidades costefias en los valles de Lambayeque. Este
conjunto de informaciones constituyen € sustento béasico de este trabgjo.

LAS COMUNIDADES CAMPESINASEN EL PERU

Sus antecedentes histéricos. La comunidad campesina de hoy es la organizacion
tutelar de los campesinos ddl Peru. Es la ingtitucion representativa del campesinado
organizado, vinculado directamente con latierra. Su trayectoriaeslargay estaligada
alaazarosa historiade nuestranacion. Susorigenes se pierden en laépocaprehispanica,
con la organizacién de los ayllus preincaicos, que los conquistadores quechuas
reordenaron bgjo € sistemadecimal para sustentar la solida organizacién de base del
sistema sociopalitico del Tahuantinsuyo. Varios estudios se ocupan de laimportancia
del ayllu preinca e inca en € sistema de organizacion andina. Entre otros, se han
ocupado sobre este tema: Bautista Saavedra, 1913; Luis A. Eguiguren, 1914,
Hildebrando Castro Pozo, 1924; LuisE. Vacarcel, 1925; Cunow, 1933. Lacomunidad
campesina actual es laversion evolucionada de los antiguos ayllus prehispanicos.
Los cambios més significativos en la estructura de la organizacion indigena los
encontramos en la época colonia, cuando los antiguos ayllus del sistema inca fueron
reagrupados, por expresa disposicion de los colonizadores, para formar 1o que dlos

26 INVESTIGACIONES SOCIALES




denominaron «reduccién de indios». Este nuevo tipo de organizacidn de los vencidos
Se g ecuta precisamente reagrupando varios ayllus en uno solo. Compulsivamente, los
antiguos ayllus fueron reunidos en grupos mayores, con residencia en una solalocali-
dad y bgjo los esquemas orgéani cos dictados por |os col onizadores. Las reduccionesde
indios respondian alos intereses politicos, econdmicos y religiosos de los colonizado-
res, donde € régimen de explotacion de lamano de obray la catequizacion biblica de
los vencidos tuvieron preeminencia. Por estos procesos historicos sufridos por la po-
blacién andina, algunos autores (Saavedra, 1913; Eguiguren 1914; Sivirichi, 1946;
Hurtado, 1974) sostienen laidea de que lacomunidad campesinatiene su origen en la
politica de reduccion de ayllus dispuesta por € virrey Francisco de Toledo desde 1569
a1581. A partir de entonces, las poblaciones andinas estén congtituidas de dos o més
ayllus incaicos. Debido a esta forma de congtitucion, en las comunidades de origen
colonid, la division en parcididades, barrios, mitades, etc., son formas de identifica-
cion de los antiguos ayllus que se vieron obligados a reducirse.

Sin embargo, las comunidades actuales tienen diversos origenes. Unas siguen
siendo parte de las antiguas reducciones de indios; otras son el resultado de
desmembraciones posteriores de la matriz y hay también muchas comunidades de
origen reciente, especial mente de laépocade lareformaagraria (1969-1979). Duran-
te la Colonia estas agrupaciones sociales tomaron la denominacion de «indios reduci-
dos» y de «comun de indios». Durante la Republica continuaron [laméndose «comun
de indios» 0 «comunidad de indigenas». La Congtitucion de 1920 no modificd esta
denominacion, se limité a concederle € reconocimiento legal y de darle la personeria
juridica. Sdlo a partir ded DL 17716 de 1969, promulgado durante € gobierno del
genera Juan Velasco Alvarado, se les conoce como comunidades campesinas.

La carrera por €l reconocimiento legal. A pesar de los avances del modernis-
mo capitaistaen € Per(y e mundo, € campesinado peruano continta manteniendo y
legitimando a sus organizaciones tutelares. Las informaciones estadisticas y la redli-
dad misma nos demuestran que € proceso de reconocimiento de las comunidades,
iniciado en 1926, contintiay ya se logré alcanzar en la actudidad |a cifra aproximada
de seis mil comunidades reconocidas (hastajunio de 1991 habian 4,948). Con € reco-
nocimiento juridico delas comunidades, a amparo delaConstitucion de 1920, seinicia
una nueva etapa en la vida del campesinado andino, que se caracteriza por un lento
proceso de reconocimiento legal ante la sociedad de Estado. Desde los afiosen que €
virrey Toledo dictaralas ordenanzas de lareduccion deindios en localidades similares
alas comunidades rurades espafiolas, @ comun deindios habia subsistido sin personeria
juridica. Durante toda la etgpa colonid y alo largo del primer siglo de la vida republi-
cana, los «defensores de indios» y los letrados fueron quienes hablaban por elosy
gercian la defensa de los intereses indigenas ante | as diversas instancias del aparato
del Estado. El reconocimiento juridico le dio la primera oportunidad para ser conside-
rado parte del Estado-nacion. Ese esd vaor quetuvo parae indigenala Congtitucion
de 1920. Desde entonces, han ido recomponiendo su antigua organi zacion, haciendo
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legitimar sus propiedades territoriales y adecuandose a las formas de organizacion
gue € Estado ha dictado en sucesivas leyes.

El incremento de las comunidades campesinas reconocidas puede ser entendida
COmo un renacimiento de las agrupaciones sociaes andinas, bajo modelos més o me-
nos afines a sus propias experiencias. Este es un indicador importante que explica e
proceso de reproduccién constante de las organizaciones comunal es. Los campesinos
encuentran en el modelo comunidad un recurso indispensable para mantener su vida
colectiva. La comunidad campesing, en la mayoria de los casos, tiene un espacio
territoria, que es distribuido para distintos fines. para d pastoreo de los distintos tipos
de ganado que crian, para cultivos agricolas con riego y de secano, para bosques y
otros fines. El espacio territorial 1o comparte con todos los comuneros activos, de
acuerdo a tipo de uso que le da, sempre en funcion alas costumbresinternasy alas
normas tradicionales de acceso alatierra. Igualmente, a interior de las comunidades
e encuentran todaviadistintas formas de solidaridad, tanto simétricas como asimétricas,
como lo ha explicado César Fonseca (1972). Se practicatodavia, en diversas magni-
tudes, las reciprocidades en € trabgjo, en la distribucidn de los bienes econdmicos, en
las prestaciones de servicios, en laredizacion delasfiestas, etc. En este sentido, enla
gran mayoria de las comunidades mantienen todavia € espiritu comuna en lamedida
que estas organizaciones estan conformadas por familias extensas, que se explican
por complejas redes de parentesco, de relaciones de lingje'y también por parciaidades
(Fonseca, 1972; Robles, 1995; Orlando Vedésguez, 2000).

La lucha por la tierra. El 9glo xx ha sido una centuria de extraordinarias
movilizaciones socid es que han afectado también al campesinado andino en genera y
alas comunidades en particular, como |o demuestran Matos Mar (1980y 1984), Rodrigo
Montoya (1989), Hugo Blanco (1972), Hugo Neira (1964) y otros. La lucha por la
tierra, desplegada por € campesinado, hainvolucrado amuchas comunidades campe-
sinas, tanto en la Colonia como en la Republica. El desenlace de esta lucha se libré
durante los afios cincuentay sesenta del siglo pasado. Por esos afios, 10s campesinos
se enfrentaron contra e poder del gamonaismo y de su diado € Estado. Ellos mis-
mos, con la fuerza de las masas, que soportaron despojos'y humillaciones en més de
cuatro siglos y medio, recuperaron sus ancestrales propiedades que detentaban los
hacendados a lo largo y ancho de los Andes peruanos, como han explicado varios
autores como Hugo Neira (1964), Wilfredo Kapsoli (1977), Rodrigo Sanchez (1981) y
Bernardino Ramirez (2002). Estos movimientos campesinos, estimulados por la pe-
queniaburguesiaintelectua y por |os partidos politicos deizquierday de centro izquier-
da, desembocaron finalmente en sendas reformas agrarias que se inician con € go-
bierno militar del general Pérez Godoy en 1963 y termina con otro gobierno también
militar, € del genera Juan Velasco Alvarado, entre 1968 y 1975. Es a partir de estos
movimientos campesinos y de estos procesos de reformas agrarias promovidas por
los gobiernos, que e campesinado andino en genera, recupera buena parte de sus
tierras usurpadas y también recuperalentamente su dignidad. Se sienten, por primera

28 INVESTIGACIONES SOCIALES




vez, ciudadanos mucho més libres. Entran a una etapa de vida que se complementa
con lade reconocimiento juridico de la comunidad de los afios veinte.

Migracion del campo a la ciudad. Paralelamente alos movimientos campesings,
se produce otro fendmeno socid, después delasegundaguerramundia: lamigracion de
campesinos de las comunidades hacia las ciudades, principamente aLima. Este es €
otro tipo de movilizacién socid que ha tenido mucha significacion en lahigtoriareciente
dd pais. El campesino no sdlo haluchado por relvindicar sustierras, sino que haluchado
por abrir una nueva brecha a mundo exterior en busca de mejor porvenir (Martinez,
1980; Matos Mar, 1984; De Soto, 1986; Altamirano, 2000). A pesar de este fendmeno
de movilizacion campo-ciudad, que ha acortado distancias y ha acelerado cambios, €
ndmero de comuneros en |os padrones de cada comunidad no havariado mucho. Lo que
havariado ese destino delapoblacién campesina, especia mentejoven, que se havisto
rgpidamente disminuida en las comunidades campesinas. Este proceso de migracion ha
involucrado principa mente ala poblacion joven (varonesy mujeres) y en menor propor-
cion alos comuneros mayores adscritosa padron de comuneros. Aun cuando hamigrado
una parte de los comuneros habiles de las comunidades, € mantenimiento de la condi-
Cién de comunero haencontrado canaes para su continuidad. Son estos mecanismosde
continuidad loca y de intermitente migracién-retorno de los campesinos de las Ultimas
décadas, las que mantienen la continuidad y la vigencia de estas vigjas organizaciones
del campesinado peruano. En consecuencia, lamigracion afectad crecimiento poblaciona
de las comunidades, pero también resuelve los problemas de sobrepoblacion y de la
redistribucion de los recursos disponibles. Favorece, en muchos casos, € proceso de
modernizacion de las comunidades, por la accion de los comuneros migrantes y de los
hijos de comuneros que viven en | as ciudades importantes del paisy en otros paises del
mundo. Beneficia también alas familias campesinas y alas comunidades mismas, con
donaciones, envios de remesas monetarias y otras formas de cooperacion que realizan
los migrantes, tema sobre @ que Tedfilo Altamirano (1992, 1996, 2000) haindstido en
varias publicaciones.

La criss econémica de las Ultimas décadas ha agudizado los problemas de las
familias campesinas, afectando su proceso de produccioninternayy limitando € mercado
urbano para sus excedentes. Cada vez hay menos oportunidades de trabgjo como asa
lariado en los centros mineros, debido aladtatecnologiaimplementada. L os estableci-
mientosindustridles y comercides de las urbes disminuyen en lugar de aumentar, o que
limitatambién & campo laboral complementario deloshombres del campo. El campes-
No no tiene otras perspectivas prometedoras paramodificar su vidaen otras areas|abo-
rales, ni squiera como asdariado. Esta redlidad hace que € comunero no pueda dedli-
garse de su comunidad de origen y quienes han migrado por alguna causa tienden a
retornar. También los jévenes que no migran y los que retornan después de sus poco
favorables aventuras migratorias tienden aingresar d padrén de comuneros, apesar de
las limitaciones de recursos disponibles que existen en cada comunidad. Estos desgjus-
tes entre @ aumento poblaciona y la disponibilidad de recursos en tiempos de criss,
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empujan alosmigrantesainvadir lascalesy plazasde Limay delas ciudadesimportan-
tes de provincias para convertirse en nuevos comerciantes informales (Matos Mar,
1984; Hernando De Soto, 1986). Estas masas de desposeidos son |os que han ocupado
chacras de cultivos, arenales y cerros del vale de Lima, para tener un espacio donde
vivir (Meneses, 1998). Ellos son los «conquistadores de un nuevo mundo», como lo
[laman Degregori, Blondet y Lynch (1986) y los que han provocado € «desborde popu-
lar» como piensa José Matos Mar. Estos procesos se produjeron porgue las posibilida
des de vidadigna se habian agotado en | as pequefias comuni dades campesinasy tampo-
co se habia desarrollado la diversificacion de la produccidn en las digtintas regiones del
pais que pudiera dar ocupacion permanente a la mano de obra existente y por tanto
contener € flujo migratorio alas ciudades costefias.

LOSMODELOS DE LA ORGANIZACION COMUNAL

El régimen administrativo. Administrativamente, las comunidades campesinas del
Per( han pasado por varias etapas. Dos pueden ser |as etapas mas importantes de su
experiencia en sus formas de gobierno: € régimen de los envarados, instaurado du-
rante la Colonig, y € régimen de las directivas comunaes que se establece en la
Replblica, apartir dela Constitucion de 1920. El primer modelo de régimen comundl
fue impuesto por |os espariol es desde |a organizacion de las reducciones toledanas de
indios. Los colonizadores espafioles prefirieron instaurar, paralelo a régimen de man-
dones de los ayllus incaicos basado en e curacazgo, 1os cabildos o ayuntamientos, tal
como funcionaban en las comunidades rural es de Espafiaen € siglo xvi. Loscabildos
de las reducciones comenzaron a funcionar con € Alcalde de Vara, como autoridad
principa y con varios regidores y aguaciles para cubrir los diferentes papeles de la
administracion loca: control del riego, delos cultivos, del ganado, cuidado deloslinde-
ros, administracion del culto rdligioso, etc. Este sistema ha funcionado durante todala
etapacolonia y se hamantenido durante e primer siglo de la Republicahasta 1926, en
que aparecen las primeras comunidades reconocidas legalmente. La segunda etapa
de la experiencia administrativa de las entidades campesinas ha experimentado, a su
vez, tres modelos diferentes implementados en |os Ultimos ochenta afios.

El sistema presidencial. En la actualidad, las comunidades se sujetan
administrativamente a las normas emanadas del Estado. El sistema de autoridades y
el gobierno de la organizacion comuna depende de lo que mandala Ley N° 24656,
Ley General de Comunidades Campesinas. Estaley, en susarticulos 16° a 21°, orde-
na que las comunidades campesinas se rijan por € sistema presidencial. En atencion
aeste dispositivo, € presidente es € representante legal de la comunidad ante todas
las instancias. Lo acompafia una junta directiva integrada por € vicepresidente, €
secretario, € fisca y otros directivos mas, segiin € tamafio de la entidad. Sus 6rganos
de gobierno son: la Asamblea Generd de comuneros, la Directiva Comunad y los
Comités Especiales, por actividades o por anexos, seguin los casos. Al interior de las
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comunidades campesinas pueden funcionar también otros organismos dependientes
delacomunidad, tales como, empresas comunal es, empresas multicomunal es, coope-
rativas, etc. Algunas comunidades pueden estar integradas a otras entidades publicas
o privadas, como alas Sociedades Agrarias de Interés Socia (SAIS). En todos estos
casos, la comunidad nombra a los dirigentes, gerentes o representantes en asamblea
generd, de acuerdo alo que mandalaLey Genera de Comunidades Campesinasy a
los Estatutos de cada comunidad.

El régimen cooperativo. El sstema presidencid dd régimen adminigtrativo de las
comunidades campesinas hareemplazado d sistema cooperativo en el que estuvo orga
nizada anteriormente. Fue durante & reformismo del gobierno militar del genera Juan
Velasco Alvarado que seinstaurd € sistemacooperativo de organizacion. Deacuerdo a
Estatuto Especiad de Comunidades Campesinas, que d gobierno de entonces puso en
marcha con € Decreto Supremo N° 37-70-AG, estas entidades del campesinado se
adecuaron a modelo de organizacion cooperativa. En consecuencia, los 6rganos de la
administracion comuna eran: laAsamblea General de Comuneros, € Consgo de Admi-
nistraciony e Consgo deVigilancia, exactamenteigua que unacooperativacua quiera.
Este modelo de ordenamiento, conocido por |os campesinos como la «directiva de dos
cabezas» hatenido vigencia desde febrero de 1970 hasta aboril de 1987, afio en que entra
en vigencialaLey Generd de Comunidades Campesinas.

La personeria legal. A su vez, € régimen cooperativo de la organizacién comu-
nal sustituy6 a sistema de personerialega con € que emergio la comunidad campe-
sina con reconocimiento legal. En efecto, cuando las comunidades indigenas de los
afos veinteiniciaron sus procesos de reconocimiento oficia, en cumplimiento alo que
dictabala Constitucion de 1920, lo hicieron bgjo e sistema de autoridades encabeza-
das por e personero lega delacomunidad. A estacabezadirigencia laacompafiaba
una junta directiva integrada también por un presidente y varios secretarios. El
personero legal de cada comunidad debia elegirse entre las personas instruidas, que
supieran leer y escribir. Su funcién bésica erarepresentar a su entidad ante las demés
comunidades y ante las instancias publicas y privadas. Por esta razén, en muchas
comunidades con ata poblacion analfabeta, |0s personeros legales elegidos se apoya
ban en terceras personas, quienes actuaban como asesores. Los tramites de recono-
cimiento delacomunidad, losjuicios por tierras con las comunidades vecinasy con los
hacendados de la época, asi como todo tipo de tramites que la comunidad requeria,
estaban dentro de las funciones del personero lega. Este sistema estuvo en vigencia
hasta febrero de 1970. A partir de entonces entra en funcionamiento el Estatuto Es-
pecia de Comunidades Campesinas.

Comunidad campesina y empresa comunal. S bien € modelo presidencid eslo
gue funciona en la organizacion interna de las comunidades, en laUltima décadase ha
intentado implantar otras formas de régimen interno, através de nuevas disposiciones
gubernamentales. Durante e gobierno de Alberto Fujimori se han dado dos leyes que
gpuntan amodificar € régimen general delas comunidades campesinas: Ley N° 26505
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0 Nueva Ley de Tierras, promulgada en julio de 1995, y la Ley N° 26845, conocida
como ley de tierras de las comunidades campesinas de la costa. Con estas nuevas
normas, € fujimorismo apuntaba amodificar € régimen interno de las comunidadesy
aincentivar laformaempresarial de organizacion, como una apuesta por la moderni-
zacion del campo, incluido laliberalizacion de lastierras. En efecto, las herramientas
legales emanadas del gobierno de turno han tenido eco al interior de las comunidades
campesinas en proceso de desintegracion, principalmente en las de la region de la
costa. Las comunidades costefias, que poseen grandes extensiones detierras, son las
que cultivan productos agricolas de tipo comercia, son las megor implementadas con
tecnologia moderna, estdn més cerca del mercado y de las entidades crediticias, por
tanto, son las més proclives ala modificacion de sus model os de organizacion.

Algunos g emplos sobre la pugna por d cambio de régimen son ilustrativos. La
comunidad campesinade San Pedro, dd distrito de Mérrope, enlaprovinciade Chiclayo
ha adoptado en la préactica el modelo de empresa comunal, a pesar de que un sector
de ellos prefiere mantenerse como comunidad campesina. San Pedro tiene 14 mil
comuneros, subdivididos en 29 sectores. Posee més de 43 mil hectéress de tierras
comunales dificiles de administrar. Como ocurre en todas las comunidades situadas
enlosvallesdelacosta, en San Pedro se presentan agudas contradicciones, principal -
mente por disputas internas de tierras. Desde hace varias décadas, al interior de su
territorio comunal funcionan empresas privadas, dedicadas a la explotacion de sa y
de yeso, que complica alin mas e orden interno. Ya en 1985, la comunidad libré una
dura batalla por impedir la apropiacion de 500 hectéreas de tierras por parte de la
empresa El Pacifico. Al findl, lostribunalesle dieron larazén alos empresarios priva
dos, pero los comuneros tuvieron que mostrar mayor agresividad en su luchay reivin-
dicaron sus tierras de manos de una empresa que ni siquiera pagaba impuestos a
Estado. En 1995 también enfrentaron otros dos conflictos con otros empresarios, por
tierras que consideraban eriazas, al amparo del decreto legidativo N° 653 dado por €
gobierno de Fujimori en julio del 1991. Felizmente ésta no prosperd y la comunidad
hizo respetar sus derechos, por accion colectiva.

Como parte de estos frecuentes conflictos, un sector de los dirigentes de los 29
sectores de lacomunidad hasido y sigue siendo partidario de cambiar larazén socia
por lade Empresa Comunal. Ellos piensan que desde este nuevo modelo de organiza
cién empresarid lastierras comunaestendrian tresfines: 1) lastierras planasy mejor
irrigadas servirian paralaexplotacion delaempresacomund, 2) lastierras periféricas
se repartirian en propiedad a las familias comuneras en actividad y 3) las tierras
eriazas y no irrigables con recursos minerales se venderian a las empresas mineras
que ali funcionan y alos nuevos concesionarios. Esta nueva propuesta tiene asidero
legd y se gustaalarealidad socia y econdmicade laregion, pero aln no cuenta con
la aprobacion de la mayoria de los comuneros, que prefiere mantener e modelo co-
munal que ofrece mayores ventgjas a la mayoria de comuneros, principalmente po-
bres. Otras comunidades costefias de dta densidad poblaciona y amplios territorios,
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como las de Catacaos y Sechura en Piura, estudiadas con detenimiento por Diez
Hurtado (1992), enfrentan similares problemas. También en esas comunidades
territoriad mente gigantes, la pugna por la distribucion privada de las tierras alas fami-
lias comuneras y & mantenimiento de la organizacién tradiciona de la comunidad es
una constante en los ultimos diez afios.

Otras comunidades campesinas ubicadas en la sierra, con poblacion numerosay
conformadas por familias dedicadas a diversas actividades, como la de Villa Junin
(Junin) y lade Chiquian (Bolognesi), mantienen sus organizaciones administrativas de
tipo presidencia y han implementado también empresas comunales. Las dos comuni-
dades estan constituidas por una parte importante de la poblacion de la capita de las
dos provincias respectivas. Mantienen la forma de organizacion que manda la Ley
General de Comunidades Campesinas y d mismo tiempo administran sus recursos
por medio de la Empresa Comunal, que funcionaformalmente a interior de la comu-
nidad campesina matriz. En ambos casos, la empresa comunal ha sido creacién del
proceso de reforma agraria de los afios setenta y se han adecuado para continuar
funcionando hasta la fecha. En Villa Junin, las amplias tierras de pastoreo, los
«echaderos» contiguos a lago Junin 'y € ganado comuna (vacunos, ovinos, equinos,
camélidos sudamericanos) estan bagjo € control directo de la empresa comunal. El
control de estos recursos, la comercializacion de los productos derivados y todo €
movimiento econdmico esta en manos de la gerencia de la empresa, quien da cuenta
alos comuneros en la asamblea general de comuneros como manda el estatuto. En
Chiquién ocurre lo mismo. Las tierras de pastoreo de la Pampa de Lampas y otros
lugares, las tierras de rotacion parala siembratempora y € ganado comunal (vacu-
nosy camélidos sudamericanos) se administran por laempresacomunal. Sus casi 400
comuneros participan apoyando en |os trabajos de faena para diversas tareas y tam-
bién se benefician de los remanentes de cada gestion. Son ellos quienes aprueban o
desaprueban la gestidon de la gerenciay de los funcionarios de la empresa.

EL ORDENAMIENTO POLITICO Y LA COMUNIDAD CAMPESINA

El distrito como unidad de referencia. Como bien sabemos, de acuerdo a nuestro
ordenamiento politico, la Republica ocupa un espacio territorid dividido en departa-
mentos. Los departamentos, a su vez, estén subdivididos en provincias, y éstas se
subdividen en distritos. Por este sistema de ordenamiento, € distrito aparece como la
unidad minima de subdivision de nuestro territorio patrio. Las redes del ordenamiento
politico, juridico y edilicio acanzan hasta e nivel delos distritos, que son las unidades
dereferenciaparaladistribucion delosrecursosddl Estado, l1a g ecucion delos proce-
sos censales y € nombramiento de las autoridades dependientes del gobierno central.
Por esta razén, en cada distrito funcionan legamente reconocidos por € Estado: la
gobernacion, con & gobernador distrital, que representad poder politico; € juzgado de
paz letrado o no letrado, con € juez de paz, que representa a poder judicid, y €
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concegjo distrital, presidido por € acade que representa al poder electoral. Cada dis-
trito cuentacon unasede central alaque seledenominacapital dedistrito. Sin embar-
go, la circunscripcion distrital en nuestro pais es una realidad complga. Comprende
varios nuicleos poblacionaes supeditados y también paralelos a distrito. Al interior del
territorio distrital se encuentran los centros poblados menores, |os anexos, |os case-
rios, las estancias, etc. Estén también una o mas comunidades campesinas. En muy
pocos casos, un solo nucleo poblacional esa mismo tiempo capita ddl distrito y comu-
nidad campesina.

El centro poblado menor. Un tipo de ordenamiento, en proceso de legitimacion,
es |0 que se conoce como «centro poblado menor». Esta es una categoriainmediata
mente inferior aladel distrito, que se viene adoptando desde hace dos décadas, en las
pobl aciones importantes demograficamente, por debajo de la capital distrital. Lacon-
dicion de centro poblado menor es una forma de reconocimiento administrativo a la
que se |le asigna agunos derechos de participacion de los recursos del Estado. Algu-
nos gjemplos corroboran esta situacion. En € distrito de Ocros (Ocros), tiene este
rango €l centro poblado menor de Bellavista. Asimismo, en € distrito de Congas (Ocros)
tiene esta categoria lalocdidad de Vista Alegre. Ambos eran anexos de sus distritos
correspondientes, que han ascendido a centros poblados menores. En cada uno de
estos nucleos poblacionales funcionan representantes de |os poderes publicos como:
el teniente gobernador, € juez de paz del centro poblado menor y € agente municipd,
dependientes de su distrito correspondiente.

La comunidad campesina. El otro tipo de ordenamiento, que se mantiene dentro
del espacio didtrital, es € de la comunidad campesing, en sus diversas formas de
asentamiento. La comunidad campesina es una organizacion social reconocidalegal-
mente por el Estado y estaintegrada por un conjunto de familias campesinas inscritas
en e padron comuna. Cada organizacion comuna se rige por una junta directiva
€l egida democraticamente por |os comuneros, controla un territorio delimitado, igual-
mente legitimado por € Estado; usufructia con € conjunto de sus miembros habiles,
los recursos naturales existentes a interior de sus linderosy practica usosy costum-
bresidentitarias, propias de su localidad y de su region. Las comunidades campesinas
tambi én tienen una sede central, donde tienen suslocales paralas asambleasy reunio-
nes sociaes. Estas sedes pueden estar en las capitales de provincias, como son los
casos de las comunidades de Chiquian y de Villa Junin. Pueden estar como sede las
capitales de digtritos, como en los casos de las comunidades de Ondores en Junin, de
Chuschi en Ayacucho y de Cabanaconde en Arequipa. También pueden estar a inte-
rior de los distritos, formando parte de los anexos. De estos hay muchos casos, como
lo veremos més adelante. Lo que queremos hacer notar es que las comunidades
campesinas son, en abundantes casos, entidades paralelas alos distritos o estan situa
das al interior de ellos. Por esta diversidad de formas de ubicacion espacia de las
comunidades, en un distrito pueden haber una o varias comunidades campesinas.
Pero queda claro que son las comunidades campesinas las que poseen y controlan la
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propiedad de los espacios territoriaes. Los distritos son solo delimitaciones territoria-
les en abstracto, pero no tienen la propiedad de latierra.

Relacién distrito-comunidad. Por |o anteriormente dicho larelacion distrito-co-
munidad puede ser vista de tres modos distintos: @) un distrito igua auna comunidad,
b) un distrito igual a dos comunidadesy ¢) un distrito igua a varias comunidades. En
el primer caso hay varios gemplos. La comunidad de San Pedro de Morrope, en €
distrito de Morrope (Chiclayo) es uno de dlos. En este distrito hay una sola comuni-
dad campesing, compuesta de 29 sectores y con una poblacion de 14 mil familias
comuneras. En la provinciade Bolognes hay por o menos cuatro comunidades cam-
pesinas que son equivalentes a sus distritos correspondientes. Lacomunidad de Llaclla
gue esta formada por los comuneros del distrito Abelardo Pardo L ezameta; la comu-
nidad de Canis, dd distrito del mismo nombre; la comunidad de Aquia, cuyo distrito
lleva d mismo nombre y Colquioc que también corresponde a distrito de Colquioc,
con su capital Chasquitambo. En la provincia de Ocros hay otras tantas comunidades
gue involucran atodo € distrito. Son los casos de las comunidades campesinas de
Acas, Cgjamarquilla, Cochas, Congas, Ocros, Llipay Chilcas, que son a mismo tiem-
po distritos con los mismos nombres. En la provincia de Huarochiri del departamento
de Lima, coinciden las comunidades con sus distritos correspondientes: San Andrés
de Tupicocha, San Juan de Iris, San Pedro de Huancayre, Santiago de Tunay Surco.

En e segundo caso, se observa que en cada circunscripcion distrital hay por o
menos dos comunidades campesinas. En la provincia de Bolognes del departamento
de Ancash hay varios casos: las comunidades de Corpanqui y de Carhugaraen €
distrito de San Miguel de Corpanqui; las comunidades de Ticllosy Roca, en € digtrito
de Ticllos. En laprovincia de Ocros hay también otros dos casos: las comunidades de
Rajan y de Huanri, pertenecen ambas d distrito de San Cristobal de Rajan; las comu-
nidades de Copay de Choque, en € distrito de San Pedro de Copa. En € departamen-
to de Junin, provinciade Junin, hay tres casos. Carhuamayo y Santa Clarade Chuiroc
en @ digrito de Carhuamayo; las comunidades de Villa Junin y de Huayre, en
distrito de Junin; las comunidades de C)ndoresy de San Pedro de Pari, en € distrito de
Ondores. De igual manera, en la provincia de Huarochiri del departamento de Lima
hay otros cuatro casos: las comunidades de Huachupampay de Quilcamachay estén
en € distrito de Huachupampa; las comunidades de Escomarcay Langa, pertenecen
al distrito de Langa; las de San Bartolomé y de Chaute, a distrito de San Bartolomé;
y las comunidades de San Juan de Tantarache y de Carhuapampa pertenecen a
distrito de San Juan de Tantarache.

Probablemente los distritos con multiples comunidades son los que caracterizan
especiamente a las comunidades de la zona andina. Hay distritos con tres, cuatro,
cinco, seisy méas comunidades que pertenecen a cada circunscripcion distrital. Por su
abundancia, vamos a citar sdlo algunos casos tipicos. El primero, en la provincia de
Bolognes (Ancash), € distrito con mayor niUmero de comunidades campesinas es
Huasta; pertenecen a este distrito siete comunidades campesinas: Machcos, Mahuay,
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Pocpa, Pomapata, Quero, San Antonio de Quisipatay Huasta. El segundo caso es €
delaprovinciade Huara en € departamento de Lima. En estaprovinciacercanaala
capital, € distrito de | guari tiene ocho comunidades campesinas: Acotama, Huachinga,
Huaycho, Iguari, Naupay, Otec, Yancaoy Y ungui. El tercer caso esel delaprovincia
de Huamanga en € departamento de Ayacucho. En este caso, € distrito de Vinchos
tiene 23 comunidades campesinas reconocidas, que son las siguientes. Agasmayo,
Anchac Huas, Arizona, Ccochapampa, Churia Rosaspampa, Condorpaccha, Ingahuad,
Jatumpampa, Millpo, Mitapsamana, Occollo Azabran, Opancca, Paccha, Putacca,
Rosaspata, Salaly, San José de Moyobamba, Totorabamba, Unidn Paghagq,
Urpaypampa, Vinchos, Waripercay Y aruca Como hemos manifestado anteriormen-
te, larelacion distrito-comunidad campesinaes muy complea. Por estarazon € estu-
dio de las comunidades toma a la unidad digtrital sdlo como referencia de ubicacion,
dentro de la minima circunscripcién que reconoce € Estado.

Patrones de asentamiento. El estudio de la comunidad tiene que ver también con las
caracterigticas del asentamiento de las comunidades campesinas. Sobre este particular, €
estudio que hemoshecho constataque existe heterogenei dad en los patrones de poblamiento
dd campesinado comunero. Funcionan varios model os de asentamientos campesinas, que
se adecUian aladificil geografiadd macizo andino donde se encuentran lamayoriade las
comunidades y alas digtintas estrategias econdmicas que practican |os campesinos para
producir con cierta eficiencialos bienes necesarios para la sobrevivencia Hemos obser-
vado por |o menos tres mode os bés cos de asentamientos comunaes:

a) comunidades uninucleares,

b) comunidades binucleares, y

¢) comunidades dispersas o multinucleares.

Las comunidades uninucleares. Son las que concentran a toda la poblacion
comuneraen unasolalocalidad del distrito correspondiente. Estetipo de asentamientos
existe en todas partes. En Ancash encontramos con estas caracteristicas alas comu-
nidades Flor de Cantu, Tactabambay Bartolomé Trevejo, en la provincia de Antonio
Raimondi. También Chamas, Nanis, Ticllos y Roca, en la provincia de Bolognes.
Asimismo Llipa, Huanri y Copa en la provincia de Ocros. En € departamento de
Lima, Copa y Poquién, de la provincia de Cgatambo. Cullhuay, Huaros, Huacos,
Obrgjillos, San Migud y San Buenaventura, en la provincia de Canta. Igualmente
Huanza, Laraos, San Juan de Iris, Chacllay Callahuancaen laprovinciade Huarochiri.
En Junin, las comunidades ganaderas de Marcapomacochay Y antac, de la provincia
de Yauli tienen este tipo de concentracion. Dos casos ilustran muy bien alas comuni-
dades uninucleares; Huanri y Y antac. Huanri es una comunidad campesina de agri-
cultores y musicos de Ancash. Sus tierras de cultivo son pocasy estan alrededor del
centro poblado. Los trabajos agricolas | o realizan directamente desde la misma pobla
cion. Salen por lamafianay retornan por latarde. Lastierras méslganas requieren a
lo més una hora de camino. Y antac es una comunidad campesina de pastores de la
provinciade Y auli en Junin. Sustierras de pastoreo estan también arededor del centro
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poblado. Latierra esté subdividida en canchas de pastoreo, distribuida por grupos de
familias. En estas canchas tienen sus viviendas de pastoreo, donde |os pastores viven
mientras pastan. Se quedan a vivir en las canchas de pastoreo por la necesidad de
cuidar € ganado y no por Igania del centro poblado.

Las comunidades binucleares o gemelas. Estas se subdividen en dos subgrupos:
los que tienen un solo nacleo dividido en dos y |os que cuentan con dos nticleos sepa
rados. Pertenecen a primer subgrupo, comunidades como Mangas, con sus barrios
de Allaucay (arriba) y de Cotos (abajo), en la provincia de Bolognesi; la de
Cajamarquilla, con sus barrios de Marcay Curpash, en la provincia de Ocros, ambas
en Ancash. Carampoma, con sus barrios de Carampomay Mitma, ambos reconoci-
dos como comunidades de un mismo centro poblado, en la provinciade Huarochiri; la
de Huamantanga, con sus barrios de Anduy y Shigua, en la provincia de Canta, am-
bas en Lima. De estas comunidades binucleares, Carampomay Mitma son comuni-
dades independientes; las otras forman un solo centro poblado. Huamantanga es un
caso muy ilustrativo de comunidad uninuclear que se manifiestacomo gemela, no solo
en € tipo de poblamiento sino en las responsabilidades administrativas, politicas y
también econdmicas. La relacion entre la parciaidad de Anduy y Shihual es de tipo
simétrico, por cuanto ambas comparten en equidad cargos y otras responsabilidades
internas que exige la organizacion comunal. En € segundo subgrupo de la poblacion
comunera, distribuida en dos nucleos, encontramos a la comunidad de Acas (Acasy
LIamachupan), comunidad de Choque (Choquey Julquillas), en laprovinciade Ocros,
lacomunidad de Corpanqui (Corpanqui y Huanchay), comunidad de Cgjacay (Caacay
y Colca), enlaprovinciade Ocros, todos pertenecientes a Ancash. En laprovinciade
Huarochiri (Lima), tenemos ala comunidad de San Pedro de Casta (Castay Huinco)
y la comunidad de Chaclla (Chaclla y Huanchunya). Este tipo de asentamientos
binucleares alcanza especialmente a las comunidades que tienen tierras de pisos
ecol 6gicos opuestos en climas y especializacion de la produccién agropecuaria. Cho-
gue esta situado en zona quichua, mientras que Julquillas esta propiamente en yunga.
Acas es un centro poblado de zona suni, pero LIamachupan es de zona chaupiyunga o
cabecera de costa. Chacllay San Pedro de Casta son comunidades de suni, pero
Huinco y Huanchunya estan situadas en yunga, donde los cultivos preferidos son la
yuca, & camote, d frijol, losfrutales, gi, etc. La poblacion comunera de ambas zonas
ecoldgicas se ha especidizado, desde antiguo, en la produccion agricolay la cria de
ganado correspondiente a sus nichos ecol 6gicos. Pero las asambleasy los trabajos de
faena comunal se hacen en lamatriz.

Las comunidades multinucleares. Son también muchasy las hay en todas par-
tes. La comunidad de San Pedro de Marrope (Chiclayo) cuenta con 29 caserios, con
una poblacién de mas de 50 familias en cada una. La comunidad de Congas (Ocros,
Ancash) cuenta con cuatro centros poblados: Congas, La Unién, Maravillay Vista
Alegre, pero todos pertenecen a la comunidad de Congas. Otro buen giemplo de
comunidades de asentamiento dispersos son: Uchuraccay y Quispillacta (Ayacucho).
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Uchuraccay tiene cuatro anexos: Cumia, Huaychao, Jocha Jocha y Jurgjyacu;
Quispillacta cuenta con doce barrios con mas de 25 familias en cada uno: Llacta,
Socobamba, Yurac Cruz, Pimamarca, Huerta Huasi, Cuchuquesera, Llactatahurén,
San Jer6nimo, Catalinayocc, Union Potrero, Punku Patay Tuko. En estos g emplosde
dispersion poblaciona de los comuneros se presentan distintos casos. En laregion de
lacosta, como es el caso de San Pedro de Morrope, ladispersion se dapor laamplitud
de lastierras de esta comunidad y por la distribucién de parcelas familiares en distin-
tos sectores. En cambio, € sistema de produccién agricola es mas o menos homogé-
neo en todos |0s sectores o caserios, con excepcion de las empresas comunales dedi-
cadas ala mineria. Las comunidades de la region sierra aparecen dispersas en sus
formas de asentamiento, fundamentalmente por la diversidad de pisos ecol 6gicos de
sus tierras comunales y por la especiaizacion de cultivos y crianza de animales, co-
rrespondientes a cada piso ecoldgico. En cambio, las comunidades pastoras de las
adtiplanicies de Ayacucho, representadas por Uchuraccay (Huanta) y comunidades
de agricultores como Quispillacta (Cangallo) optan por la dispersion de sus comune-
ros, por € mejor uso de los campos de pastoreo y de cultivos de la comunidad, en
sectores distintos y con una poblacién asentada permanentemente en las estancias
respectivas. En cada caso, la dispersion permanente de la poblacién comunera res-
ponde albgicas sabias de ladistribucion y uso de los recursos que dispone la organiza-
cion comund. Palomino (2004), en su reciente trabg o sobrelacasadd pastor dtoandino,
explica con evidencias empiricas laldgica de | os asentamientos dispersos y latrashu-
mancia del sistema de pastoreo, tanto en los espacios horizontales de las dtiplanicies
cuanto por € uso y control de varios pisos ecol 6gicos en laque € campesino sustenta
el carécter complementario de su economia. Durantelosafiosdelaviolenciasocia en
esta zona del pais, @ Comando Politico Militar impulsd la uniconcentracion de los
comuneros de Uchuraccay, construyéndoles nuevas y modernas viviendas familiares
en un solo lugar elegido por dlos. Pero este programa de concentracion inducida no
ha tenido € éxito esperado, por ser contrario ala préctica cotidiana de la vida de los
pastores atoandinos como la de Uchuraccay. Terminada la épocade laviolencia, los
comuneros pastores han preferido vivir en sus estancias de pastoreo y utilizar sus
nuevas viviendas solo en temporadas absol utamente necesarias.

EL CONTROL DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

Larazon de ser de las comunidades campesinas de ayer y de hoy eslapropiedad y €
control de recursos vitales como latierra, los pastos, los bosques y € agua de riego.
Egtos constituyen los recursos indispensables para € sustento de la vida de las fami-
lias. Desde sus origenes, e comun de indios mantuvo un espacio territorial paradesa
rrollar la agricultura y € pastoreo, dos actividades tradicionales sobre las que han
construido sus estructuras econémicas. Esta disposicion de tierras, pastosy aguas de
riego, en sus digtintas formas de propiedad y uso, sigue siendo € fundamento de la
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continuidad de las comunidades campesinas de hoy. El acceso a estos recursos es la
columna vertebral de la existenciarea de estas ingtituciones andinas, Sin las cuales
habrian desaparecido hace tiempo. La vida campesina ha estado ligada a la tierra
desde que € hombre conquistd € espacio andino hace més de 12 mil afios y la ha
mantenido a través de las distintas etapas de |a historia peruana.

Dimensionesdel territorio comunal. Las comunidades campesinas de hoy man-
tienen ese prolongado control sobre latierra en distintas dimensiones. Unas comuni-
dades disponen grandes espaciosterritoriales, como son |os casos de Catacaos (Piura),
con cerca de 300 mil hectéreas, y Jicamarca (Lima), que controla mas de 100 mil
hectéreas. En cambio, otras comunidades tienen muy pocas tierras para ambos usos,
como pueden ser |os casos de las comunidades de Acobamba (Huarochiri), que tiene
solo 10 hectareas y de Huaypacha (Y auli), que alcanza a 30 hectéareas. Hay por este
lado de la distribucion del espacio territorid una variada desigualdad, que no coincide
con ladensidad poblaciond de cada una de ellas. Podria decirse que existen comuni-
dades campesinas ricas en extension de tierras en proporcion a su poblacién, como
también hay comunidades pobres. La comunidad de Jicamarca tiene apenas
cuarenticinco familias auténticamente comuneras, que usufructtian las 100 mil hect&
reas de pastos temporales de sierray costa con la cria de caprinosy ovinos. Pero su
proximidad a Lima, capita de la Republica, ha modificado su poblacion, cuando alo
largo de los vales ddl Rimac y del Chillon se han formado centros poblados que se
autodenominan «sectores» 0 «anexos» de la comunidad de Jicamarca, con evidente
poblacion forénea, en la que los traficantes de tierras complican aln més las cosss.
Este es d caso de una comunidad campesina gue no puede controlar efectivamente
su propiedad comunal, por haber sido ganado por otros factores propios de su proximi-
dad a un centro urbano importante. En € otro extremo estala comunidad campesina
de Acobamba, que con una poblacion de unas 80 familias sobrevive en sus escasas
tierras de pastoreo. Para cubrir sus requerimientos de vida, se ven obligados a arren-
dar pastos de las comunidades vecinas como Huanzay Carampomay han tenido que
dedigarse de la SAIS Pachacltec a la que pertenecian como socio, a cambio de
ampliar su territorio parafavorecer e pastoreo.

Las formas de propiedad en las comunidades. Latierra, recurso principa de
la economia del campesinado comunero, estd sometida en nuestros dias a un com-
plgjo sistemadetenenciay uso. Si bien las comunidades, en su mayoria, se caracte-
rizan por disponer de tierras comunales, en su interior la tierra esta distribuida de
varias maneras. Lapropiedad comunal y lapropiedad privadaparcelariade latierra
son las formas de propiedad mas importantes, pero hay también otras formas de
propiedad que en cadacomunidad se han ingtituido en distintas épocas. Las diferen-
cias de la tenencia entre una comunidad y otra son notables, aungque hay patrones
mé&s 0 menos comunes, de acuerdo a su ubicacion geogréfica, aladiversidad ecolGgica
y ala cohesién o debilitamiento de los lazos de integracion que caracteriza a cada
comunidad.
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Tierras comunales y tierras privadas. Un primer elemento de andisis de las
formas de propiedad en las comunidades campesinas es la distincion de lo comuna y
de lo privado. Esta dicotomia se presenta de manera notable en las comunidades
agricolas delacostay lasierra. En las zonas altoandinas, donde latierratiene basica-
mente un uso especifico de pastoreo, la propiedad comunal aparece como reglagene-
ral, sin que por elo no se excluya en agunas de ellas, formas de propiedad familiar
debidamente legitimadas juridicamente. Veamos como esta distribuida la tierra en
algunas de las comunidades campesinas de las zonas estudiadas.

En casi todas las comunidades, latierra esta distribuida en propiedad comunal y
en propiedades privadas familiares. Las tierras comunales son fundamental mente
las dedicadas al pastoreo y subsidiariamente dedicadas a cultivo temporal, situa-
das, segln la extensién, en la puna, en suni, en quichuay en yunga. Las comunida-
des atoandinas solo disponen de puna; las comunidades agricolas controlan en la
mayoriadelos casos, tierras de puna, de suni y de quichua; algunas comunidades de
agricultores disponen también de tierras comunales en la zona yunga, preferente-
mente en |as quebradas profundas de los valles de |a costa. En estas tierras comu-
nales existen a su vez, varias formas de propiedad colectiva, que explicaremos méas
addlante. Iguamente, a interior del dominio territorial de la comunidad, existe la
propiedad privada de latierra, con la denominacién de chacras o parcelas familia-
res, juridicamente legitimadas como tales. En la mayoria de las comunidades de la
sierra, las propiedades familiares estén situadas en las zonas irrigables, es decir, en
laregion suni, quichuay yunga, preferentemente. Como tal, son las mejores tierras
de cada localidad. Estan cercadas con muros de piedra, cactus o arbustos y cas
siempre son las tierras mejor cultivadas. Hasta donde tenemos informacion, la pri-
vatizacion de tierras en parcelas familiares en las comunidades indigenas, se intro-
dujo legamente con los decretos del Libertador Simén Bolivar en 1824 y 1825. A
partir de entonces, se vendieron las tierras a los indios por cuenta del Estado. A
pesar de que estas disposiciones bolivarianas tuvieron corta vigencia, la privatizacion
de las mejorestierras de propiedad comunal continud hastala Constitucion de 1920,
utilizando diferentes argucias. Como resultado de este proceso, €l territorio de las
comunidades se dividio en las dos formas de tenencia principales: la propiedad co-
munal y la propiedad privada familiar. Los hacendados, los letrados y |os usureros
de tierras se encargaron de esquilmar la propiedad comunal, tanto en zonas agrico-
las como también en zonas de pastoreo atoandino. Sin embargo, en ninguna comu-
nidad que sepamos, la propiedad comunal fue privatizada totalmente. La organiza-
cién comuna del campesinado andino ha subsistido precisamente, por la existencia
de espacios no privatizados. Alli se ha reproducido la comunidad, tal como la cono-
cemos hoy. Mientras que en e mundo globalizado la privatizacion de los medios es
la tendencia dominante, |os campesinos comuneros siguen optando por el manteni-
miento de la aternativa mixta, entre lo comunal y lo privado familiar. Y estaopcion
tiene resultados a la vista
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Comunidades de la costa. En la costa, las tierras de propiedad comunal son
fundamentalmente para e cultivo. Eso ocurre en San Pedro de Mérrope, comunidad
reconocida en 1951. Esta comunidad tiene un territorio de 43 mil hectéreas, pero las
tierras cultivables son solamente las irrigables del valle, que estan distribuidas en pe-
guefias parcelas a las familias comuneras. Una parte de estas tierras contienen yeso
y sa, que hasta hace algunos afios era expl otada por empresas privadas, pero hoy son
explotadas por os mismos campesinos cComuneras, organizados en empresas comu-
nales. Lastierras de cultivo son irrigadas mediante canales artificiales. Esta parte de
las tierras son comunades solo formamente. En realidad son «propiedades familia-
res», que en muchos casos ya estan legitimados, por herencias, ventay otras formas
de condominio. Son comunales algunas costumbres como lalimpiezade los canalesy
e meoramiento de todo lo que es infraestructura de riego y en algunos casos, la
ampliacion defronteraagricola, cuando se amplian loscanaesderiegoy seredistribuye
latierra ganada para @ cultivo. La comunidad distribuye y alquilalos implementos e
insumos a las familias comuneras, a cambio del pago minimo acordado en asamblea.
Por € lado de la tecnologia agricola, la comunidad de San Pedro de Morrope se
gproxima, sin definirlo, a la gestion de empresa comunal, que s bien no involucra a
todos | os campesinos comuneras, beneficiaa un gran sector moderni zante de campe-
sinos. Las extensas tierras no irrigables y cerros que estén dentro de los limites de la
propiedad comunal no tienen uso actual, salvo las minas de sd y yeso.

En otros lugares costefios, como son los casos de las comunidades de Barranca,
Huaricangay Supe (Lima), reconocidas oficidmente en 1931, 1935y 1935, respectiva
mente, lasituacion es casi parecida alade San Pedro de Morrope. Estas comunidades
controlaban tierras en propiedad comund en ambos lados del rio Petivilcay de Supe.
Alternaban con € pastoreo de caprinos en las pocas lomas que existian, especid mente
enlascolinas de Pativilcay de Supe. Posteriormente, debido d auge delas haciendasde
San Nicolas (valle de Supe) y de Paramonga (Valles de Pativilca 'y Fortaeza) y su
congguiente agroindustrializacion desde principios dd siglo xx, la cria de ganado fue
extinguiéndose hasta desaparecer definitivamente. Las tierras cultivables, que d sste-
ma de hacienda no logré acaparar, se mantuvieron bgo € sistema de distribucion fami-
liar. Con @ tiempo estas tierras se convirtieron en propiedades familiares. También en
estazonadd norte de Lima, lacomunidad campesinatiene existenciasolo formal. Con-
tinban en vigenciaparae mantenimiento de la infraestructura de riego, gestion de cré-
ditosy adquisicion deinsumaosy € control detierrasnoirrigables, como lade Purmacana
y otros sectores. Con laampliacion del cana de Las Virgenes, por € lado izquierdo del
rio Pativilca, una parte de las tierras de la comunidad de Barranca'y Supe se vienen
adjudicando alos comuneros 'y aterceros en laforma de venta.

Comunidades de la sierra. En las comunidades Situadas en zonas de Serrainter-
media, entre los 1500 y 3500 msnm, las formas de digtribucion y uso de la tierra es
mucho més variado. Al interior de estas comunidades campesinas de Serraintermedia
existen varios recursos de propiedad comunal. Las més importantes son las siguientes:
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a) Tierras de pastoreo comundl,

b) Tierras de cultivo tempora comund,

¢) Chacras comunales 0 de santos patronos,

d) Ganado comunal,

€) Empresa comundl,

f) Vehiculos motorizados y otros implementos comunales.

Estos recursos no invol ucran necesariamente a todas |las comunidades. S bien los
tres primeros recursos son comunes en lamayoria de los casos, los tres siguientes se
presentan solo en agunas comunidades. En cada caso encontramos sus propias par-
ticularidades en diferentes zonas del pais. Veamos algunos casos tipicos.

a) Tierras comunales de pastoreo. Como yadijimos, lastierras de pastoreo son
lastierras delaregion puna, suni y quichuaque no son cultivables. En estastierras, los
comuneros crianderos pastan sus ganados, de acuerdo a un sistemade control interno
dirigido por las autoridades de lacomunidad. Por |o genera, anual mente |os crianderos
pagan ala comunidad € derecho de pastagje, seguin los tipos de ganado de cada fami-
lia. Losamplios campos de Santo Domingo delos Ollerosy de Jicamarca (Huarochiri)
son utilizados especialmente para el pastoreo, desde lazona yunga hastalapuna. Las
familias de estas dos comunidades se dedican desde antiguo a la cria de cabras y
ovegas, en hatos redistribuidos por la comunidad. La economia de estas familias se
sustenta béasicamente en la comercidizacion de lacarne, pielesy lana. Laagricultura
en esta zona es minima.

Otras comunidades tipicas en € uso consuetudinario de sus tierras de pastoreo son
Rajan (Bolognes) y Huanza (Huarochiri). Ambastienen tierras en tres pisos ecol 6gicos.
quichua, suni y puna. Laracionaizacion del uso comuna de estos pastizdes esta bgjo el
control de la comunidad. De acuerdo a las temporadas de lluviay de estio, € ganado
vacuno y ovino se moviliza a digtintos espacios, con € propdsito de no depredar este
recurso y de consumir € pasto de acuerdo alasvariaciones del tiempo. Rgjany Huanza,
siendo comunidades distantes una de la otra, utilizan la misma légica de control del
espacio, paraelo a lo que hacen las comunidades vecinas. Rgan practica @ mismo
sistema de racionalizacion de pastos comuna es que las comunidades vecinas de Llipay
Cgamarquilla. Huanza hace lo mismo que las comunidades vecinas de Carampoma,
Mitmac y San Juan de Iris. En las dos comunidades funciona € uso raciond de los
pastos, tanto en su forma vertica, en observancia de |os pisos ecol 6gicos, intimamente
vinculados con las variaciones del tiempo, como también en su formahorizonta, cuando
los espacios de pastoreo se encuentran en € mismo piso ecol égico.

L as comunidades ubicadas en zonas atoandinas controlan fundamentalmente tie-
rras de pastoreo y, por tanto, su uso es exclusivamente para este fin. Veamos €l caso
de las comunidades de Chiquian (Bolognesi), Acobamba (Huarochiri) y Occollo-
Azabrén (Huamanga) parailustrar alas comunidades con tierras de puna. En primer
lugar hay que aclarar que Chiquidn no es una comunidad campesina Situada en la
puna, su ubicacion poblaciona corresponde ala suni, a 3300 msnm, pero dispone de
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extensas tierras de pastoreo de puna, que ocupan una buena parte de la Pampa de
Lampas. Los chiquianos han tenido desde la época prehispanica 'y siguen teniendo
hasta hoy, una profunda tradicion pastoril. En la actualidad, unas veinte familias se
dedican a pastoreo de ganado ovino en laplanicie delaPampade Lampas, quienes se
movilizan de un hato aotro, afin de preservar € crecimiento adecuado de los pastizales
y utilizan las riberas de la laguna de Conococha, donde los brotes de pastos son per-
manentes. En cambio, los comuneros de Acobamba tienen que pastar su ganado
ovino y agunos camélidos sudamericanos en sus escasas 30 hectéreas de tierras de
puna, ampliadas con una parte de lo que fue la antigua hacienda de Corpacancha. A
su vez, los comuneros de Occollo-Azabran se han especializado en la crianza de
alpacasy subsidiariamente de ovinos. Sustierras de pastoreo, unas 42 mil hectéress,
estén situadas principalmente en puna |, segin la clasificacion de Teodomiro Palomi-
no (1999), que usalos datos de ONERN. Estos campesinos, llamados también sallga
runas (gente de puna), pastan sus ganados mediante € sistema circulatorio de los
hatos, que lacomunidad establece. Como en Acobamba, lossallga runas de Occollo-
Azabrén no tienen muchas posibilidades del uso vertical de campos de pastoreo, por
poseer solo tierras altoandinas, por encima de los 3000 msnm. Necesariamente, €
pastoreo para €ellos se racionaliza en su forma horizontal. Con el proceso de
repoblamiento de las familias que retornan ala comunidad, terminada la época de la
violencia politica, & problema del pastoreo se ha incrementado, pese a contar con €
apoyo del gobierno, delas ONG y con € aprovisionamiento de ganado apagueroy su
consiguente meg oramiento genético. A su vez, € repoblamiento crea nuevos proble-
mas de espacio para el pastoreo.

Tierras comunales para la agricultura temporal. Cas todas las comunidades
campesinas de zonaintermedia (suni y quichua) tienen tierras de cultivo parasiembra
temporal. A estas tierras se les denomina tierras de rotacion, tierras temporarias y
también tierras de siembra en secano. Por |o general, son tierras que no acanzan a
ser irrigadas, ya sea por la escasez de manantiales, lafalta de canales de riego o en
algunos casos con infraestructura de riego pero falta de agua. De acuerdo alaracio-
nalidad agricola de |os campesinos comuneros, estas tierras sirven para complemen-
tar la produccién de cultivos por medio del riego. En todas las comunidades donde
existen tierras de cultivo temporal, 1a propiedad es del comun. En éllas cultivan deter-
minados productos, segun € sistema de rotacién de espacios, por acuerdo de laasam-
bleageneral. Mayormente, en estastierras siembran papa, oca, olluco, mashua, ceba
da, quinua, etc. En las comunidades altas de Canta, |a secuencia de sembraen seca
Nno es: papa, oca-mashua-olluco, cebada. L as variaciones de comunidad a comunidad
son minimas.

Doscomunidadesilustran muy bien este caso: Mangas (Bolognes) y Huamantanga
(Canta). Mangas es una comunidad campesina que cubre més del 50% de sus requeri-
mientos alimenticios con sembras temporarias, por |a poca capacidad de riego de sus
tierras, por escasez de aguas. Cuentan con ocho sectores de tierras temporales, donde
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siembran rigurosamente en orden de rotacion, previo acuerdo de asamblea. Sus abun-

dantestierras de zona suni estan divididas en dos subsectores: lamas cercanaalapuna
y la que colinda con la quichua. La comunidad acuerda sembrar papa en uno de los
sectores de la parte de arriba o de la parte de abajo, segin como se comportalatempo-

rada de lluvias. El cdculo del tiempo, en términos de sequias o abundantes lluvias, es
controlado desde € sol<ticio de junio, por medio de una serie de factores naturales que
los comuneros conocen desde tiempos inmemoriaes. De acuerdo a este cdculo del
tiempo futuro, acuerdan sembrar papas en d lugar indicado, oca, olluco, mashua, en la

zonadonde € afio anterior se sembro papasy, cebaday quinua en la zona donde antes
se sembr6 oca, mashuay ollucos. Aun cuando & comportamiento socia de muchos de

los actos comunales se manifiestapor € orden delas parcididades de Cotosy Allaucay,

los cultivos temporaes no toman en cuenta esta biparticion. La sembra involucra a
todos, por estricto orden de distribucion de parcel as para cada familia

Unamodalidad similar alaanterior se observaen las sembras de temporadaen la
comunidad de Huamantanga. Aqui hay siete espacios 0 sectores de siembraen seca
no, situados en distintos pisos, por 1o que € sistema de rotacion sigue un orden cas
preestablecido. El punto de partida de lasiembra es siempre la papa, seguidade ocay
olluco y luego ceredes, que sirven como forrgje para los animales. Por su antigua
tradicion, los huamantanguinos siembran papa, no solo parae autoconsumo familiar,
sino también para comercializarla en € cercano mercado limefio. Desde la colonia,
Huamantangay |os pueblos de Canta han sido pueblos agricolas que abastecieron la
demanda de consumo de la capital colonia y republicana. No sdlo la papa, sino tam-
bién, las habas, € trigo, la cebada y las carnes han sido los productos campesinos
canalizados hacia el voraz mercado capitadino. En Huamantanga si funcionala distri-
bucion de tierras temporarias y la organizacion del trabajo por parcialidades. Por una
tradicion muy arraigada, la comunidad se expresa en todo orden de cosas por la
biparticién de las parcialidades de Anduy y Shihual.

Chacras comunales. En buena parte de las comunidades intermedias de econo-
mia agropecuaria existe unaformade propiedad comunal alaque selellamachacras
comunales o potreros comunales. Estas son parcelas cercadas, ubicadas en zonas
irrigadas o de secano. En algunas comunidades se les conoce como chacras del santo
patron o de la santa patrona del pueblo. En otras, se les conoce simplemente como
chacras de la comunidad. Por su misma condicién, estdn administradas por la misma
comunidad, através de sus autoridades legitimas y tienen diversos usos, dependiendo
de la gestion de | as autoridades de cada comunidad. De acuerdo alas practicas loca-
les, las chacras comunales pueden ser usufructuadas directamente por la misma co-
munidad o pueden ser explotadas a través de terceros. Los recursos que se obtienen
por los arriendos a los interesados se destinan a obras de bien coman. En comunida:
des como Huanri y Chamas (Ancash) siembran, comuna mente, maiz u otros produc-
tosy la cosecha se reparte equitativamente entre todas las familias comuneras. Esta
modaidad de explotacion colectiva la encontramos en distintas regiones del pais.
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San Pedro de Casta (Huarochiri) y Chilcas (Bolognesi) nos dan unaidea de como
funcionaeste tipo de propiedad comuna . En San Pedro de Casta hay tres fundos comu-
nales importantes, que se hallan en tres zonas ecoldgicas digtintas. Pueblo, Opica 'y
Viquil. El primer potrero se encuentraen lasinmediaciones dela pobl acidn, en zonasuni,
y es apto parae cultivo de papa, habasy ceredles. Opicase ubicaen zonaquichua, apta
parad cultivo ddl maiz, dfdfay trigo. Viquil etdenlacabecerade costay esaptapara
losfrutdesy d cultivo de yuca, camote, frijoles, etc. Lacomunidad no usufructlia estas
chacras en forma directa; las arrienda a los mismos comuneros o a terceras personas
por una cantidad que determinalaasambleacomunal. Lachacrade Opicasirvié como
campo experimenta para la crianza de animales (vacunos) de raza mejoraday laim-
plantacion de una planta queseraen Casta, con tecnologia suiza, durante |os afios seten-
tay ochenta. Viquil, luego de ser recuperada parala comunidad, después de largos afios
dejuicios con unacomunidad vecing, tiene diversos usos, especiadmente parala produc-
cion agricolacomercid y laplantacion defrutales. Con los aportes que arrojae arriendo
anud de estos potreros, la comunidad de San Pedro de Casta tiene ingresos economi-
cos, que luego los invierte en obras comunaes.

Mucho mas diversificadas son las chacras comunales en Chilcas. También aqui
estetipo de propiedades comuna es estén Situadas en varios pisos ecol Ggicos: suni, quichua
y quebrada o chaupi yunga, siguiendo de arriba hacia abgjo. En suni estan los potreros
de Rumo y de Antahuasha, que e utilizan paralasembradd trigo, papay dfafa Las
chacras de quichua son varias. Cutacdlancayoc, Huascachacray Shaco. Alli se culti-
van especidmente maiz y dfdfa para forrge. Las chacras de cabecera de costa o
chaupi yunga son tres: Numyay, Rinconada y Llipa En estas chacras comunales se
sembrayuca, camote, frijoles, frutales, afdfa, gi, etc. En todoslos casos, lacomunidad
de Chilcas usufructla estas propiedades por € sistema de arriendo a terceros. Ellos
mismoas, por & sistema de faenas comuna es, hacen las mejoras, empanan afafa, hacen
laplantacion de frutales, me oran cercos de seguridad, construyen puentes, aoren cana
les deriego, €tc., paraluego arrendarlas d meor postor. En agunos casos, como en €
fundo de Rinconada, cultivan diversos productos, subdividiéndose en los cuatro barrios o
anexos. Pueblo, Punhuash, LaMerced, Cochapampa. Las cosechas son repartidas equi-
tativamente alos mismos comuneros 0 son comercializadas en € mercado de Barranca

Ganado comunal. En varias comunidades estudiadas existe |a forma de propie-
dad comuna dd ganado. En la mayoria de los casos, € ganado vacuno se presta
mejor para la crianza en su forma comunal, pero también en las comunidades de
economia pastoril, crian ganado ovino de estaforma En los Ultimos diez afios €l Esta-
do ha estimulado la crianza de apacas. En agunas comunidades esta actividad es
desarrollada de formaempresaria. En todos |os casos, |a crianza de ganado comundl
supone amplitud de campos de pastoreo y un sistema de organizacion para € pasto-
reo. Las comunidades resuelven sus problemas através de las asambleas comunales.

Veamos como se presentan en las comunidades de Rgjan (Ocros), de Aquia
(Bolognes) y de Marcapomacocha (Y auli). Rajan dispone de unas 150 cabezas de
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ganado vacuno de propiedad comund. Este ganado fue anteriormente propiedad de
una criandera, dofia Maria Paz, quien al morir dg6 sustierrasy su ganado ala comu-
nidad, bgo la advocacion de la Virgen Dolorosay la Virgen Purisma. Hasta hoy, los
comuneros de esta localidad recuerdan a Maria Paz como la benefactora de dos
hatos de ganado vacuno. Desde que lacomunidad se hizo cargo de la crianza de este
ganado, lo ha mantenido dividido en dos grupos, nomina mente destinadas a las dos
virgenes indicadas. La comunidad campesina, anuamente, elige a dos vagueros para
el cuidado de cada grupo de ganado, en estricto orden del padrén comuna. Cada 10
de mayo se realizan los rituales del cambio de vagueros en Rgjan Vigo, lugar donde
Maria Paz residio hasta el siglo xix. Cada vaquero recibe, segin inventario, la canti-
dad y calidad del ganado; recibe también dos chacras comunales con dfafay luego
se dedica a pastar € ganado hasta mayo del afio siguiente. Los campos de pastoreo
de propiedad comuna son distribuidos por sectores, tanto en la zona suni como en la
quichua. Alternan con € uso delosforrgjes de las chacras comunales, que también se
denominan chacras de la Virgen Dolorosa 'y de la Virgen Purisima. La comunidad,
cada vez que cree conveniente, sacrifica algunas reses para toda la comunidad y
también las vende cuando las necesidades lo exigen.

En Aquia hay dos variedades de ganado comunal: vacunosy alpacunos. El gana-
do vacuno o hered6 la comunidad, cuando, en los afios de la reforma agraria, reivin-
dico las extensas y ricas tierras de la hacienda Tallenga, que también contaba con
ganado mejorado. Desde entonces, la comunidad administra las tierras y € ganado
comuna por € sistema de empresa comunal. Esta empresa se vio ampliada con nue-
VOS recursos, cuando en los afios noventa recibié un lote de alpacas donadas por €
Ministerio de Agricultura. Los comuneros de esta zona del pais no tenian en ese
entonces tradicion de criadores de caméidos sudamericanos, como si la tuvieron du-
rante la época prehispanica. Con esta donacion han tenido que aprender € pastoreo
de camélidos, con € apoyo técnico del Ministerio de Agricultura'y hasta hoy conti-
ndan criando alpacas en sus amplios pastizales de puna, como lo hacen las comunida:
des vecinas de Huasta y Chiquian, que también se beneficiaron del proyecto. En
Aquia funcionala Empresa Comunal San Miguel de Aquia, con persona adecuada-
mente seleccionado de la misma comunidad para administrar €l ganado vacunoy las
alpacas comunales. La empresa comunal comercializa queso, mantequilla, ganado
vacuno y lana de apaca alos mercados de Huaraz, Barrancay Lima.

Otra forma de empresa comuna es la que se desarrolla en la comunidad campe-
sina altiplanica de Marcapomacocha con la crianza de ganado ovino. Este proceso se
inicio en los afios setenta, cuando un buen grupo de jovenes pugnaba por ingresar a
padrén de comunerosy no era posible por la saturacion de comunerosen € uso delas
canchas de pastoreo de la comunidad. Con la orientacion de los técnicos de larefor-
ma agraria, este grupo se constituyd en cooperativa de produccién. Se les concedid
unaextension detierrade pastoreo confiscadas ala hacienda ganadera de Corpacancha
y se le adjudico una cantidad de ganado ovino. La cooperativa desde entonces ha
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marchado con relativo éxito y continlia hasta hoy con este medio de administracion.
Involucra solo alos miembros de la cooperativa, aunque las tierras pertenecen juridi-
camente ala comunidad campesina de Marcapomacocha. Comunidad y cooperativa
conviven en una situacion de conflicto pasivo, por la fata de mayores campos de
pastoreo, que no tiene posibilidades de ser ampliada. Durante los afios noventa, la
cooperativa también ha adquirido apacas, como lo hizo la SAIS Pachac(tec. En la
actuaidad se pastorea ovinos en mayor proporcion y apacas en cantidad limitada por
la poca extension de sus campos.

Vehiculos motorizados. Las comunidades campesinas tradicionales casi no han
tenido experiencia en € uso de vehiculos y maquinarias. Pero desde los afios de la
reforma agraria, cuando los promotores del cambio socia y econdmico de las comu-
nidades rurales incentivaron diversas formas de produccién, muchas comunidades
organizaron empresas comunales. La empresa de transportes fue una de las nuevas
adquisiciones. Por esos afios, |as comunidades de Quipan y de Huamantanga (Canta),
Huanzay Laraos (Huarochiri) adquirieron camionesy dmnibus para el transporte de
productos agricolas y pasgeros, por directa administracion de las comunidades. Sin
embargo, esta experiencia comuna con vehiculos motorizados no ha prevalecido.
Cuando los vehicul os envgecieron y requerian de mantenimiento continuo, las comu-
nidades fueron perdiendo estos recursos. En este tipo de negocios, lainiciativa priva
dahatriunfado y se hacongtituido en € ge de este negocio lucrativo. En laactuaidad,
los camiones, dmnibus, microbuses, combis, etc., que circulan en los pueblos ddl inte-
rior son, por lo generd, de pequeios y microinversionistas costefios, de migrantes
andinos 0 de comuneros modernizados. En Huanzay en San Pedro de Casta, lgunos
Ccomuneros con mejor posicién econémica se dedican ala agricultura, la ganaderiary,
a mismo tiempo, administran € transporte de camionesy microbuses. Son ellos quie-
nes compiten con eficiencia con los intermediarios «criollos» de la costa, que cubren
lacomercializacion de los productos urbanos hacia los pueblos del interior y compran
los productos agropecuarios del campesinado a precios bajos, para comercidizarlos
en los mercados urbanos.

Otro tipo de vehiculos motorizados utilizados en la agricultura son los tractores,
cegadores, cosechadores, etc., aungue solo son usados en las comunidades de la costa
y cabeceras de costay en las comunidades campesinas de los valles interandinos como
en d Mantaro o d Calgon de Huaylas. En San Pedro de Mérrope, por gemplo, los
tractores que adquiere lacomunidad operan como elemento de servicio, pero con costos
paracadafamiliacomunera. Las maquinarias einsumos que se adquieren atravésdela
organizacion comuna son elementos de servicios, que disminuyen costos, frente d a-
quiler o compra de las mismas maguinarias e insumos a comerciantes particul ares.

Por las razones indicadas, la empresa comuna funciona bien en comunidades de
costay serra, parafacilitar € cultivo comercia y € mango del ganado delasfamilias
comuneras. Ha funcionado bien desde los afios de lareforma agraria, en las comuni-
dades atoandinas como Cochamarca (Pasco), Villa Junin (Junin), que iguamente
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facilitae control del ganado comunal heredado del sistema de hacienday la comer-
cidizacion de carne, lana 'y cueros en forma de empresa comunal. En cambio, las
chacras comunales y € ganado comuna se adaptan mejor en las comunidades de
zona intermedia. En Ancash, ademés de las ya citadas, las comunidades de
Canchabambay Rurish (Antonio Raimondi) tienen chacras comunaesy ganado va
cuno comund, de 25y 200 cabezas respectivamente. Otras comunidades como Pimachi,
Chilcas, (Ocros), Huasta y Chiquian (Bolognesi) cuentan igualmente con chacras
comunales y ganado vacuno comunal. Varias comunidades de Lima, como Huanza,
San Pedro de Casta 'y Chaclla tienen chacras comunales, que arriendan a terceros
para cubrir gastos comunales. Cuando |os comuneros deciden sembrar en sus cha
cras comunales emplean lafaena comuna paralasiembra, € riego, € deshierbey la
cosecha. En cambio, € ganado comunal o mangjan por turnos, segin e padrén de
comuneros. Sélo en los casos de laempresacomunal, € cuidado estabgjo € control y
la administracion empresaria, con € uso de mano de obra asdariada.

APERTURA HACIA LA MODERNIZACION

¢Cuénto cambian y se modernizan las comunidades campesinas del Perl en estos
tiempos de la globalizacion? En redlidad, las comunidades campesinas, como otros
sectores del pais, son permeablesa cambio y se adaptan alos procesos de la moder-
nizacion. Lo fueron desde antiguo, ya sea desde | as distintas formas de dominacion a
las que fueron sometidas o por la dinamica creativa de sus propios agentes internos.
En este acépite hacemos unarapidarevision del proceso de cambios en las comunida
des campesinas, tanto a partir de la bibliografia consultada como por la informacion
empirica disponible.

Para la antropologia académica, la preocupacion por los problemas del cambio
social y cultural fue una constante. Gabriel Escobar (1966) y José Maria Arguedas
(1957 y 1964) tratan preci samente estos temas. Escobar estudio |os procesos de cam-
bio en Sicaya, comunidad situada en la margen derecha del rio Mantaro, enfatizando
laadaptacion de susingtitucionesy de sus costumbres alas nuevas circunstancias que
se producian en todo € valle, como consecuencia de factores dinamicos como la
influencia de la Cerro de Pasco Cooper Corporation y los efectos de la via férrea
Huancayo-Lima. Arguedas, por su lado, estudia a Huancayo, € centro urbano mas
dindmico del vale dd Mantaro entre 1952 y 1957. Con mucha mas profundidad,
Arguedas andizala evolucion urbano mercantil de la ciudad de Huancayo y los pro-
cesos de adaptacion de las comunidades campesinas ddl valle. En su trabagjo sobre
Puquio, privilegia los elementos del cambio cultural que se operan en los cuatro ba
rrios, especialmente en lo concerniente alas creenciasy alosrituaesreligiosos andinos
que estan presentes en los eventos agricolas y en la vida cotidiana.

Desde distintas perspectivas, | 0s estudios posteriores sobre |as comunidades cam-
pesinas han explicado |os procesos de cambio a partir de nuevos contextosy perspec-
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tivas diferentes. En este sentido, los trabgos de Fuenzalida (1976), Murra (1975),
Golte (1980), Mossbrucker (1990), Paomino (1999) y otros continlan aportando nue-
vos elementos a estudio de las comunidades campesinas. El ideal de control devarios
piSos ecol 6gi cos enfati zado por Murra, aun cuando no involucraatodaslas comunida-
des, sigue siendo una logica vélida para € campesinado andino. El control red de
varios pisos ecologicos le permite diversificar la produccion agropecuariay resolver
los problemas del autoconsumo y de la produccion de excedentes para € cambio y
para € mercado. Para Golte, la racionalidad de la organizacion andina permite a
campesinado e aprovechamiento de multiciclos parala agriculturay establecer ade-
cuados ciclos paralos cultivosy paralacriadel ganado. Las condiciones naturales de
la ubicacion de las comunidades (vertientes oriental y occidental de los Andes, valles
interandinos) les permite usar distintas estrategias, para asegurar € éxito de sus acti-
vidades y maximizar la produccion, en un esfuerzo por lograr la productividad.

Orlando Vdésquez, en suinteresante trabajo sobre lacomunidad campesina (2001),
apuesta por su supervivencia, apesar del debilitamiento organico en el que se debate
por factores exdgenos. Apoyandose en € trabajo empirico realizado en comunidades
de Ancash, Cusco y La Libertad, reconoce el proceso de desestructuracion de estas
organizaciones, principalmente en las de la costa. Igualmente reconoce la fortaleza
creativade las comunidades ubicadas en las &reas de lasierra. Velasquez planteaque
ladebilidad de la organizacion campesinaen la costa es a causa de suslideres, que no
tienen la misma concepcidn comuna que los dirigentes de las comunidades andinas.
A esto se agregan los intereses privados, € papel de los acaparadores detierrasy de
los idedlogos de la privatizacion de las propiedades colectivas. La mayor proximidad
del mercado capitalista de las urbes costefias y € escaso sentimiento de apego ala
tierra de sus integrantes contribuye a este proceso de debilitamiento. En cambio, en
las comunidades delasierra, laconvivenciadelapropiedad comuna y de la propiedad
privada de latierra no ha entrado en contradicciones irreductibles. Las comunidades
han desarrollado «mecanismos naturales de supervivencia», con la préactica de las
reci procidades como arma principal, mantienen varios tipos de propiedad, Sih menos-
cabo de la integridad de sus relaciones econdmicas internas y de su organizacion.
Otro autor, juristay estudioso de la realidad campesing, Pedro Germéan Nurfiez (1996)
aribuye la vigencia de la comunidad campesina a la necesidad del campesinado de
contar con una organizacion «que organice la produccion» a interior de lacomunidad
y quelo represente ante e mundo exterior. La continuidad de lacomunidad se susten-
ta, segin &, en las solidaridades, lareciprocidad, € parentesco, ladefensay e control
dd territorio comunal, la reproduccion de sus costumbres, etc. Con los datos de su
propiaexperienciaen comunidades cusguefias, NUfiez sostiene que lacomunidad cam-
pesina sigue siendo una opcidn muy arraigada en € Pert actual.

Estudios més recientes, como € de Palomino (1999 y 2004) aportan con nuevos
elementos de juicio sobre |os procesos de adaptaci on en las comunidades altoandinas.
Cuando Palomino explica e nuevo proceso del repoblamiento apaguero en ocho
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comunidades altoandinas de Ayacucho (Quispillacta, Chuschi, Canchacancha,
Occollo-Azabran, Huito-Tocto, Yuractullu, Uchuraccay y Lacchuas) da cuenta
pormenorizada del retorno de los campesinos «desplazados por la violencia» de los
afios ochenta 'y su disposicion de recibir comunalmente un lote de alpacas, como
parte de un programa del gobierno que se gjecuto de 1992 a1997. Aun enfrentando
conflictos entre los sallga runas (hombres de puna), que se quedaron apesar de la
violenciay los que se fueron y retornaron, €l programa de crianza de a pacas se ha
gjecutado con relativo éxito en estas comunidades altoandinas, situadas en punal y
punall (clasificacién del autor). La baja reproduccién de estos camélidos sudame-
ricanos se debe a varios factores. escaso apoyo técnico gubernamental, escasez de
pastizades mejorados, concentracion de los campesinos pastores en un solo nucleo
poblacional, falta de apoyo para la comercializacion de lana'y carnes a mercados
seguros, poca experiencia de algunos beneficiarios en € trabajo de pastoreo. Aun
con estos resultados negativos de |os primeros afios, que no permitid la devolucion
porcentua del ganado recibido, lossallga runa pugnan por nuevas estrategias para
promover el cambio con mejores resultados. Algunas estrategias de cambio parael
mejoramiento de la produccién apaguera se manifiestan en la aternancia de la
crianzade a pacas entre lo comunal y familiar, en lasiembray resiembrade nuevas
variedades de pastos mejorados, adecuacion de sus campos de pastoreo para €l
mejor aprovechamiento de las lluvias y € riego de pastos con las aguas de los
manantiales existentes, seleccion racia de las dpacas y mejoramiento genético.
Con estas actitudes innovadoras, lossall ga runa ayacuchanos demuestran que son
receptivos a todo tipo de cambios, en tanto les beneficia. Los resultados positivos
son lentos 'y €l campesino sabe que esto es asi; se vienen adaptando a las nuevas
condiciones socidesy alas distintas posibilidades economicas, que alalargaasegu-
ren el futuro de las familias retornantes.

Se visuaizan diversos cambios en las actuales comunidades. Como ya hemos
visto, ladiferenciacién de lostipos de asentamientos comunal es experimenta cambios,
tanto en e model o de concentracién como en € de dispersion. Las formas de control
de los recursos econdmicos sigue siendo el g e de la continuidad organica de lacomu-
nidad campesina. Viene desde sus origenes y continlian aferrados a estos recursos,
sin los cuales desaparecerian. Los campesinos comuneros piensan gque la comunidad
no debe desaparecer por ninguna causa. Esto parece ser unaactitud de autoproteccion
y de resistencia institucional. Aun con los males que le aguejan, debe continuar su
existencia porque es la Unica garantia para acceder alos recursos de tierra, pastos y
aguas para la subsistencia de las familias campesinas. Estas formas de acceso alos
recursos, no siendo equitativos ni iguaitarios, constituyen posibilidades redles de vida
parael campesino. Pero no son resistentes a nuevas modalidades de organizacion. Ya
experimentaron desde la reforma agraria, e manejo de los recursos confiscados del
sistema de hacienda mediante la cooperativa. Muchas comunidades campesinas han
creado empresas comunales dentro de su organizacion. Varias de ellas contindian
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funcionando como en Aquia, Chiquian, Cochamarcay Villa dunin. El control de los
recursos funciona con cualesquiera de las formas de empresa, pero sin prescindir de
la organizacién comunal. Lo importante para los campesinos es el acceso justo alos
recursos de tierra, agua, pastosy otros bienes.

L os cambios en las comunidades vienen también por otras causas. Las mas impor-
tantes son la ampliacion de caminos carreteros que ya llega ala mayoria de los centros
poblados, € incremento de aparatos tecnoldgicos para la difusion de toda forma de
comunicacion como la radio y la tdlevison, la asstencia gubernamental en obras de
urbanizacién, fomento agricolay ganadero, la comercidizacion de sus productos hacia
mercados urbanos, etc. Las innovaciones de orden exdgeno llegan através de organis-
mos gubernamentales, creados por gobiernos sucesivos, como Cooperacion Popular,
Pait, Foncodes, Pronamachs. Llega también por laaccién de las ONG y de las empre-
sas privadas, como las mineras. Todos estos €l ementos de cambio se suman ala pode-
rosa penetracion del capitalismo en las &reas rurales més remotas ddl pais, globaizando
distintos procesos econdmicos, socidesy culturades. A consecuencia de la migracion,
cada comunidad tiene una asociacion de migrantes en la capital y también en las princi-
pales ciudades del exterior (Altamirano, 1996 y 2001), que contribuyen con idess, obras,
envios de dinero y afianzamiento de sustradiciones locales. Por |as carreteras de pene-
tracion, congtruidas en las cuatro Ultimas décadas del siglo, se acortan las distancias
entre las poblaciones del campo vy las ciudades de la cogta; llegan y sden productos
comerciales modernos alos pueblos delaserray lasdvay, los productos campesinos
también entran a los mercados de las ciudades. Por los medios de comunicacion de
masas (radios, reproductoras de CD, televisores, computadoras, teléfonos celulares), €
campesinado estd més 0 menosinformado de lo que acontece en € paisy en € mundo;
seenteray hastaimita conductas urbanas de lugares exoticos del mundo, en & consumo
dedimentos, en las maneras de vestir, en los gustos por lamusica, enlosballes, etc. Las
formas de vida, sustentadas en la agricultura y la ganaderia, tienden a modernizarse
lentamente, principamente en las &eas con acceso d mercado de las ciudades. En
cambio las conductas del consumo, en detrimento de la produccion campesinay nativa,
tienden acambiar afavor delos productos manufacturadosy comerciaes (Huber, 2002).
El intercambio campo-ciudad, en € orden de la produccién y del consumo, favorece
preferentemente alosintermediarios nacionalesy aladinamicadel mercado capitaista
de tipo transnaciona de nuestra época.

Otro factor de cambio en la comunidad campesina es & conjunto de obras de
desarrollo que € Estado ha redlizado en la mayoria de las comunidades ddl pais, que
yaadelantamos en parrafos anteriores. Durante |os Ultimos veinte afios, se han g ecu-
tado di stintos proyectos con fondos estatal es. agua potable, acantarillado, posta médi-
ca, aulas escolares, e ectrificacion, canales deriego, cultivos asociativos, arborizacion,
etc., en casi todas |as comunidades aqui mencionadas. El gobierno central, atravésde
las dependencias del Ministerio de la Presidencia, ha gecutado proyectos contando
con laparticipacion parcia delos campesinos beneficiarios. Estas obras de desarrollo
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incentivan en € campesinado mayor apego a su comunidad, con la esperanza de que
la produccién de los bienes agricolas y ganaderos puedan mejorar en € futuro, en
beneficio de las mismas familias campesinas. A pesar de algunos fracasos en las
cosechas de agunos productos como la papa, la dificultad para transportarlos hacia
los mercados y 10s bajos precios para |os productos campesinos, |as acciones guber-
namentales tienen sus efectos positivos. Sin lugar adudas, contribuyen a acelerar los
cambios sociaes, econdmicosy también culturales en € conjunto de las comunidades
campesinas. Estos son signos de la receptividad haciala moderni zacion de las comu-
nidades campesinas del Pertl, donde el Estado es un importante agente de cambio.
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