EL. FONDO HISTORICO DE HACIENDA
EN LA BIBLIOTECA MIGUEL LERDO DE TEJADA

[Leonor Ludlow?*

| Fondo Histérico de Hacienda constituye el fondo de origen de la Biblioteca

Lerdo de Tejada y estd integrado por cerca de medio centenar de colecciones
editadas por secciones y oficinas de esta Secretaria. Por esta razon, es considerado
uno de los fondos documentales mas importantes para el estudio de la vida econé-
mica de nuestro pais y, en particular, para conocer el papel desempefiado por una
de las instituciones de mayor peso y trascendencia en la historia nacional, como es
el caso de esta Secretaria.

Conocer la historia de la Hacienda Piblica supone estudiar “la anatomia y la
fisiologia” del Estado mexicano a lo largo del tiempo. A través de éstas se reconoce
tanto su capacidad de gestién administrativa como la legitimidad alcanzada por el
poder politico, gracias a su funcién redistribuidora de una parte de la riqueza pu-
blica, tarea que desempefia simultineamente, a través de la fiscalidad y del gasto.

Recordemos brevemente las palabras del economista y ministro de Finanzas
espafiol José Canga Argiielles, en un texto que fue guia de la Hacienda mexicana
del periodo independiente, en el que se afirma que la ciencia de la hacienda, €s
una tarea que no puede limitarse al manejo de una suma de reglamentos, relativos
a la “recaudacion de la contribucion publica”, ya que debe ser entendida como una

parte de la economia civil, que ensefia el modo de engrandecer el Estado, empleando
en utilidad suya las riquezas, y hacer opulento el erario con el menor sacrificio del
contribuyente. Es la que descubre los obstaculos que se oponen al bienestar de los

* Instituto de Investigaciones Histéricas-UNAM. Agradezco a Maria Teresa Pacho, Ramirez Vazquez
y Guadalupe Ibarra el apoyo y facilidades que me brindaron para acceder a ¢stos materiales.

| Véase Jean Bouvier, “Etat et finances publiques”, Annales. Economies, Sociétés et Civilisations,
vol. XXXIII, num. 1, febrero de 1978, pp. 208-209.
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pueblos; que deslinda los intereses politicos y mercantiles de las naciones, y el enlace
que hay entre el valor de los frutos y las facultades del hombre; entre la agricultura y
la industna, la felicidad y la fuerza. Finalmente, es la que examina la indole de los
tributos, y su influjo sobre los mineros de la riqueza publica y sobre la moral y las
virtudes sociales, que son los apoyos de los gobiernos.?

[. Como es sabido, la Primera Regencia ordené el 8 de noviembre de 1821 el estable-
cimiento de cuatro ministerios; entre ellos se contaba la Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda, a la cual se asigné el manejo de “[...] todos los negocios
pertenecientes a la Hacienda Publica en sus diversas rentas”. Ademas de “{...] Ia
provisiéon inmediata o aprobacién, en su caso, de todos los empleos de rentas”.*

A partir de entonces, los responsables de esta Secretaria realizaron numerosas
acciones para cumplir con la misién asignada. Ello se tradujo en la emision de las
disposiciones y los decretos, y en la elaboracidn de los informes y balances que
hoy resguarda el Fondo Histérico de Hacienda. Pero la creacién de esos documen-
tos tuvo su propia historia, y a ello voy a referirme.

La Guia de Hacienda 1825-1828 es la primera publicacién que forma parte de
este patrimonio documental. Se trata de un documento publicado por el ministro
Jos€ Ignacio Esteva, en el cual se da cuenta de la reorganizaciéon de la Casa de
Moneda y de la creacién de la Tesoreria General de la Federacién en sustitucién de
la antigua Tesoreria General del Ejército y Hacienda Publica, ademads del estable-
cimiento del Departamento de Cuenta y Razén.*

En los afnos siguientes, la Secretaria de Hacienda no tuvo publicaciones regu-
lares, salvo las Memorias, que desde 1822 hasta 1960 fueron impresas. Estas son
los documentos presentados anualmente por los ministros y los responsables del
Despacho con ¢l fin de informar al poder ejecutivo y al legislativo acerca de las
decisiones y medidas llevadas a cabo durante el afo fiscal precedente. Las Memo-
rias y los informes presidenciales son los documentos més importantes para anali-
zar ¢l recorrido de las politicas hacendarias en el pasado, tanto desde el punto de
vista practico, como para la historia de las ideas y las ideologias.” Las Memorias
son el testimonio de las acciones y las decisiones ministeriales, lo que supone la
presentacion de documentos definitorios de la politica econdémica global y secto-

2 José de Canga Argiielles, Diccionario de Hacienda I, Biblioteca de Autores espaiioles. Desde la
formacién del lenguaje hasta nuestros dias (continuacidn) coord. y estudio preliminar de Angel de Huarte
y Jauregui, Madrid, 1968, vol. 210, pp. 1-2.

3 Citado en Alejandro Gonzilez Prieto (comp.), Memorias de la Hacienda publica en México,
1821-1867, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, México, 1994, vol. 1, p. 11.

4 Contiene también informacién sobre los sueldos de funcionarios y empleados de la ciudad de
México, y datos sobre los montos de oro y plata que fueron entregados a las Casas de Moneda.

> Se recomienda revisar paralelamente el ramo de Hacienda en los informes presidenciales, en Los
presidentes de México ante la nacién, compilacioén publicada en varias ocasiones por la Camara de
Diputados y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, La Hacienda publica a través de los infor-

mes presidenciales a partir de la independencia hasta 1950, texto introductorio a cargo del secretario
del ramo, Ramoén Beteta, SHCP, México, 1951.
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rial, asi como de una gran variedad de balances e informes estadisticos, amén de
las medidas administrativas.

Durante el primer siglo de vida independiente, no hubo la costumbre de publi-
car las disposiciones y decretos de manera regular para informar permanentemen-
te a los empleados y funcionarios de este y otros ramos. Durante aquel periodo, la
Hacienda Puablica fue sin6nimo de bancarrota y desorden administrativo, y esa
situacion se expresé también en la falta de informes y noticias fidedignas, segun se
desprende de las permanentes quejas de los ministros o de los encargados del
Despacho de esa €poca, que reclamaban informes o exponian al Congreso las
dificultades que enfrentaban para preparar proyectos, asi como para poder elabo-
rar un presupuesto cierto y confiable. *

Los términos de estos reclamos eran siempre parecidos; se insistia en que los
funcionarios locales no enviaban los datos solicitados o no remitian los informes
sobre la recaudacion y los movimientos de caudales en las administraciones pro-
vinciales y locales; también se aducia que estas dificultades eran el resultado de la
improvisacion y de la carencia de registros, por lo que se buscaba hacerles frente
mediante constantes reorganizaciones de sus oficinas.®

Pero una de las causas del desorden y el incumplimiento administrativo fue la
improvisacion de los empleados y de los funcionarios del ramo. Los mds agracia-
dos contaron con el consejo y las enseflanzas de los viejos, cuya experiencia se
remontaba a los Ultimos afios del virreinato, tal fue la suerte de Guillermo Prieto y
de Manuel Payno. Pero hubo otros que eran analfabetos, como se demuestra en
una orden dictada en 1853 exigiendo de todos los meritorios que ingresaran a
laborar en este Ministerio, “saber leer y escribir con propiedad, inteligencia y
correccion, gramatica castellana, aritmética, elementos de geografia, tener buena
conducta moral y civil, y cuando menos 16 afios de edad”. Igualmente los oficiales
de contabilidad debian tener conocimiento e inteligencia para el manejo de los
registros de partida doble y en el manejo de la legislacién hacendaria vigente.’

La expertencia y los conocimientos acumulados por aquellos jévenes emplea-
dos rindieron importantes frutos cuando alcanzaron la mayoria de edad y ocupa-
ron la cabeza de la Secretaria de Hacienda o pertenecieron a las comisiones de
Hacienda o de Crédito Publico de diversas legislaturas. Prueba de tal competencia

® Esta queja fue permanente, aparece registrada desde la segunda memoria de Hacienda, misma
que fue presentada ante el Congreso por Francisco de Arrillaga en noviembre de 1823. En ella se sefiala
que “[...] no se han presentado aiin muchas de las cuentas de aquella época (virreinal): no se encuentran
en las primeras oficinas de esta capital datos exactos ni aun bastante aproximados de los productos y
gastos, y por mas érdenes que se han circulado en estos dos afios [...], tampoco se ha conseguido que
todos los intendentes hayan producido los estados que se les pidieron, y menos con la exactitud, claridad
y uniformidad prevenidas por no haberlos podido adquirir de sus subalternos con aquellas calidades y
puntualidad correspondiente”. Citado en Gonzalez Prieto, Memorias, op. cit., p. 34.

7 Guillermo Prieto (21 de septiembre de 1852). “Circular del Ministerio de Hacienda, Se determi-
nan las cualidades que deben tener los meritorios para ser admitidos en las oficinas del Supremo Gobier-
no”, citada en Lecciones elementales de economia politica, s. e., s. 1., 1876, p. 283.
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son las reformas puestas en marcha, asi como varios textos de economia y de
historia econémica, que escribieron de su puiio y letra. Entre ellos destaca la com-
pilacion y el andlisis de la Hacienda Piblica del periodo independiente, que pre-
sentd Matias ' Romero en la célebre Memoria de Hacienda de 1870, y el libro de
Guillermo Prieto, que lleva el titulo de Lecciones elementales de economia politi-
ca, que fue editado en 1876 para su curso en la Escuela de Jurisprudencia, ademas
de las diversas compilaciones y estudios realizados por Manuel Payno sobre el
tema del crédito publico. Fueron los personajes pertenecientes a la generacién de
letrados liberales quienes reformaron la politica y la administracién hacendaria
durante la segunda mitad del siglo XIX, tarea proseguida por los intelectuales y
funcionarios de los gobiernos de Porfirio Diaz, responsables de la politica econé-
mica, asi como publicistas destacados del progreso alcanzado por este régimen.®

Una parte importante de las publicaciones que dan cuenta del crecimiento
econdémico de ese periodo fue realizada por la Secretaria de Hacienda y Fomento,
que legd una abundante documentacion en materia de concesiones, exenciones
impositivas, apertura de empresas y explotacién de recursos naturales, entre otros
campos donde incidia de manera creciente la regulacién estatal.”

El avance econémico de ese periodo se tradujo en la proliferacién de obras
especializadas, como fue el caso de 1a prensa econémica; por ejemplo, El Econo-
mista Mexicano y La Semana Mercantil, asi como series estadisticas importantes
elaboradas por la Direccién General de Estadistica (1883), ademés del levanta-
miento de datos de los primeros censos (1895, 1900 y 1910).'°

Es importante insistir en qué parte importante de la memoria economica que
comenzé a afluir desde aquellos afios fue confeccionada por la Secretaria de Ha-
cienda, dependencia responsable del levantamiento y el registro meticuloso de los
datos requeridos para preparar la Cuenta de la Tesoreria General de la Federaci6n,
asi como las compilaciones de decretos y circulares en ramos diversos.

II. También se han revisado algunos momentos importantes en la obra realizada
por la Secretaria de Hacienda en ¢l campo de las publicaciones especializadas.

8 Entre los autores mds conocidos de la generacién liberal destacaron los escritos de Guillermo
Prieto y de Ignacio Ramirez, asi como los estudios y compilaciones realizados por Luis G. Labastida y
Francisco Espinosa. En la segunda generacién sobresalieron tratadistas de temas financieros, como Pa-
blo Macedo, Indalecio Sdnchez Gavito y Joaquin D. Casasiis; estas tareas serian proseguidas a principios
del siglo XX por analistas como Enrique Martinez Sobral y Francisco Barrera Lavalle, ademds de criticos
como Luis Cabrera y Toribio Esquivel Obreg6n.

9 Esos trabajos fueron elaborados por una “[...] generacién de intelectuales en el poder, que [...]
[vieron] su presente como la etapa que termind con la anarqufa, y al futuro como el periodo en que la
nacién mexicana habria de consolidar su unidad y afirmar su desarrollo econémico y social”. Enrique
Florescano, “Situacién y perspectiva de la historia econémica de México” en La historia econémica en
América Latina, I Situacion y métodos, Secretaria de Educacion Pablica, México, 1972, p. 172.

1¢ [os registros estadisticos mds importantes fueron realizados en los afios de 1880 y 1890 por
Emiliano Busto, Antonio Peiiafiel y la empresa de F. Navarro y Cia. Véase Sergio de la Pefia y James
Wilkie, La estadistica econdmica en México: los origenes, Siglo XXI Editores, México, 1994, pp. 93 a 120.
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Son los que se refieren a la memoria y el testimonio de sus funciones y activida-
des, y que hoy en dia se resguardan asimismo en el Fondo Histdrico de Hacienda.

La idea de contar con una biblioteca especializada en temas econoémicos y
hacendarios en nuestro pafs se remonta al periodo virreinal. De acuerdo con la
documentacion localizada, fue Carlos III quien ordené en 1783 reunir todas las
noticias y datos econémicos y hacendarios del imperio espaiiol, a la vez que unir
todos “los libros econdmicos existentes”, considerados de utilidad para la “ins-
truccién de los que se dedican a la economia, tan necesaria para el buen gobierno
de los pueblos™.'!

Desconozco si tal empresa tuvo €xito. Pero en México, la propuesta quedé
enterrada por cerca de un siglo, ya que hubo que esperar la reforma institucional y
hacendaria llevada a cabo por los liberales para que esa idea fuera retomada. Fue
acompafiada de un impulso previo consistente en la publicacion de obras sobre
temas mercantiles y financieros, las cuales, en 1907, formaron parte de la primera
biblioteca y archivo del ramo, constituida en la sexta seccidn de la Oficina Central
de la Secretaria, de reciente creacion, la cual posteriormente se transtormaria en
Oficialia Mayor.

Las atribuciones y functones de esta seccion fueron definidas en el Reglamen-
to de labores de la Secretaria de Hacienda, Crédito Pablico y Comercio del 24 de
junio de 1907, siendo sus tareas fundamentales las siguientes:'?

A) Preservar la memoria de la labor de la Secretaria, ya que la biblioteca y el
archivo serian depositarios de los fondos documentales e informativos, que a su
vez deberian ser proporcionados a las secciones y los departamentos que los soli-
citasen. Parte importante de esta responsabilidad fue la publicacién de todas las
disposiciones oficlales en €l Boletin de la Secretaria de Hacienda, asi como la
elaboracion y difusién de diversas monogratias, quedando ademaés facultada para
proponer “al ministro los documentos que convenga publicar por su importancia
histérica”.!? L

B) Garantizar la difusién de la informacién hacendaria a nivel nacional e
internacional, ya que a esta seccion correspondié la facultad de enviar las leyes

11 La idea de establecer una biblioteca econémica formé parte del proyecto para fundar el Depar-
tamento de la Balanza de Comercio presentado por Pedro Lépez de Lerena a Carlos Il en 1789, véase
Jos€ de Canga Argiielles, Diccionario, op. cit., pp. 153-154.

12 José Yves Limantour, Memoria de Hacienda y Crédito Piblico correspondiente al afio econd-
mico del 1 de julio de 1906 al 30 de junio de 1907, presentada por el secretario de Hacienda al Congre-
so de la Unidon, Tipografia de la Oficina Impresora de Estampillas, Palacio Nacional, México, 1909,
documento 174, art. 16, pp. 299-300Q.

131 a fraccién Vil del articulo 13 del citado Reglamento ordené: “Formar monografias que se publica-
rén en ¢l Boletin de la Secretaria y conservar las ya hechas para cada estado, amplidndolas o modificdndo-
las semestralmente con los datos que consten en Jos periédicos oficiales u otras publicaciones de ese
caricter posteriores a las monografias, y en el concepto de gue en éstas constaran los siguientes puntos:
a) Presupuestos de ingresos y egresos; b) Impuestos en general, sus cuotas, productos y los detalles
importantes que con ellos se relacionen; ¢) Franquicias y primas que se concedan; d) Cuentas; ¢) Deuda
publica; f) Procedimientos administrativos; g) L.o demds que se considere interesante”, en ibid., p. 297.



100  Leonor Ludlow

expedidas por el Congreso de la Unidn en esta materia a todos “los gobernadores
de los estados y jefes politicos de los territorios federales”. Ademds, la biblioteca
y el archivo estaban obligados a remitir las disposiciones de esta Secretaria

a las cdmaras de la Unidn, a las secretarfas de Estado, Suprema Corte de Justicia,
gobernadores de los estados, jefes politicos de los territorios, administradores de Ren-
tas de los mismos, jefes de Hacienda, administradores de Aduanas maritimas y fron-
terizas, administradores del Timbre, comandantes de Zona de la Gendarmeria Fiscal,
procurador general de la Republica y agentes del Ministerio Piblico, Tribunales de
circuito, jueces de Distrito, consules, vicecénsules y agentes comerciales de México
en ¢l exterior, Agencia Financiera de México en Londres y las demds oficinas a quie-
nes ordene el ministro o ¢l subsecretario.

C) Compilar y actualizar la informacién econdémica, a fin de poderla ofrecer a
los funcionarios y a los empleados de la Secretaria a través del cuidado de los
catdlogos y del registro de las publicaciones recibidas en esta biblioteca, que de-
beria “organizar, conservar y enriquecer’ sus colecciones, lo cual podria hacer a
través del “canje de publicaciones [con] [...] las corporaciones cientificas y litera-
rias de la republica, asi como con los gobiernos, bibliotecas y corporaciones cien-
tificas y literarias del extranjero”.

La caida del régimen porfiriano y la subsecuente extension de la lucha arma-
da, durante los afios de 1911-1917, 1limité la capacidad del organismo fiucendario
en muchos 4mbitos. Pero la biblioteca y el archivo se conservaron sin cambio
alguno en la estructura de la Secretarfa hasta el gobierno del general Alvaro Obre-
gén, periodo durante el cual se incorpor6 ésta al departamento de publicaciones.!*
Similar fue la suerte de las publicaciones de obras de economia por parte de la
Secretaria de Hacienda, cuya edicién disminuyé$ notablemente. !>

La difusién de los temas y problemas de la reforma econdémica que llevaban a
cabo los gobiernos de la posrevolucion, fue difundida por la prensa diaria y por los
seminarios, desde donde se propagaron los proyectos alternativos sobre la banca y la
moneda, asi como las innovaciones en materia fiscal, ademds en la problematica
agraria que registré una amplia discusion en aquellos afios. No obstante la falta de
recursos por parte del erario, a causa de la desintegracion del aparato fiscal porfirista
y del cierre de los créditos externos, la Secretaria de Hacienda continu6 editando
varias de sus publicaciones que habian formado parte de la primera biblioteca.

II1. La Biblioteca Lerdo de Tejada fue fundada en octubre de 1928, y esta decision
formé parte de un rico periodo de fundacién de mstituciones en el campo hacendario

14 Véanse los organigramas de la Secretaria en Francisco Rodriguez Garza, “Cambio institucional
y pensamiento econdmico en €l México de entreguerras (1920-1946)”, tesis presentada para optar al
grado de doctor en historia, El Colegio de México, 1996, vol. 1.

15 La publicaci6n de las Memorias de Hacienda se reinici6 a finales de la década de 1940.
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y econdmico caracterizado por el papel intervencionista del Estado en numerosos
ambitos, en el que destaca su incursidon en las instituciones de crédito. Ha sido
reconocido que las miiltiples iniciativas que marcaron un ciclo del México
posrevolucionario fueron obra de una nueva progenie de gobernantes y de persona-
jes ilustrados que idearon y fundamentaron la creacién de diversas instituciones. !

En el terreno educativo y cultural, esa iniciativa esta intimamente relacionada
con la formacién de la primera generacién de economistas, lograda gracias al
apoyo gubernamental enfocado a la creacion de sus cuadros directivos en los cam-
pos de la economia, la agronomia y las diversas ramas de la ingenieria. Los res-
ponsables del surgimiento de esta primera generacion de economistas, pertenecian
al gabinete econémico de los gobiernos de los generales Alvaro Obregén, Plutarco
E. Calles y Lazaro Cardenas; en ella destacaron figuras como Manuel Goémez
Morin, Miguel Palacios Macedo, Narciso Bassols y Marte R. Gémez. Ellos pro-
movieron la preparacién del grupo formado por Daniel Cosio Villegas y Antonio
Espinosa de los Monteros quienes realizaron sus estudios profesionales en la Uni-
versidad de Harvard, y de Eduardo Villaseiior que estudié en la London School of
Economics,'” pero que impulsaron adema4s la carrera publica y cultural de
autodidactas en materia econémica, como el periodista Miguel Sanchez de Tagle,
Jesuds Silva Herzog y Francisco Zamora.'

Este primer impulso fue coronado con la fundacidn de la primera escuela de
economia de nivel universitario en 1929, por medio de la cual no se buscaba formar
académicos, sino producir servidores publicos, segin la costumbre europea.'”

El impacto de la crisis mundial de 1929 y la extensién de la temética econé-
rmica a numerosos foros a nivel mundial e interno, forzaron la demanda de esos
especialistas, asi como una mayor difusién de tales conocimientos; esto produjo
las traducciones de los clasicos del pensamiento econémico, publicadas por la
nueva empresa denominada Fondo de Cultura Econémica (1934), asf como la apa-
ricion de otras obras especializadas, tales como la revista Economia de la Asocia-
cion de Banqueros, y Examen de la situacion economica en México del Banco
Nacional de México, asi como otras publicaciones irregulares (Revista Mexicana
de Economia y México Econémico) hasta el inicio, en 1934, de El Trimestre Eco-
ndmico, destinada a alentar la investigacién econdmica de asuntos mexicanos.?

'6 Marte R. G6mez, Manuel Gémez Morin, Jests Silva Herzog, Gilberto Loyo y Daniel Cosio
Villegas formaron parte del grupo ilustrado de esa generacién y destacaron en la promocién de institu-
ciones econémicas y culturales. Véase Luis Gonzélez, quien les ha llamado géneracién de 1915, genera-
cion azul o generacion epirrevolucionaria, Historia de la revolucién mexicana, periodo 1934-1940. Los
artifices del cardenismo, El Colegio de México, México, 1979, pp. 143, 147 y 159.

!7 Véase Daniel Cosfo Villegas, Memorias, SEP/Joaquin Mortiz, México, 1986, pp. 109-118.

18 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada. Bosquejo histri-

co 1928-1968, Direccion general de la Memoria, Biblioteca y Publicaciones, México, 1968, p. 14.
19 Cosio Villegas, Memorias, op. cit.

20 Ver Rodriguez Garza, op. cit., vol. 11, apéndice VI, A.
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En forma simultdnea fueron fundadas escuelas y bibliotecas populares, asi
como bibliotecas especializadas dentro de las dependencias gubernamentales; la
primera de éstas fue promovida en la Secretaria de Gobernacién en 1917, y un afio
mas tarde Genaro Estrada apoy0 la fundacién de la Biblioteca Miguel Lerdo de
Tejada en la Secretaria de Economia Nactonal, iniciativa que fue proseguida en
1928 por Miguel Montes de Oca, en aquel momento secretario de Hacienda. A
estas bibliotecas especializadas se sumé en 1935 la del Congreso de la Umén, asi
como las bibliotecas populares que, a partir de 1940, inauguré el Departamento
del Distrito Federal en diversos parques de la cindad de México.?!

Un ambiente politico y cultural que favorecia el fomento de la lectura y del
estudio se extendi6 hacia amplios grupos de la poblacidn, y este matiz cambi6 el
perfil de la antigua Biblioteca de la Secretaria de Hacienda con la fundacién de la
Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada, misma que preservl su caricter de centro
especializado, conjugandolo con la responsabilidad de prestar servicios como bi-
blioteca publica, a 1a vez que promotora del estudio y la edici6n de las publicacio-
nes de la Secretaria. |

La primera organizacion de la Biblioteca Lerdo de Tejada fue realizada por
Miguel Montes de Oca, quien para tal objeto nombré en enero de 1928 a Jesuas
Silva Herzog como jefe del Departamento de Bibliotecas y Archivos Econémicos;
éste rememord en una entrevista que: |

Habia que organizar todo. Me puse a trabajar con un equipo de’alrededor de veinte
personas y €l 1 de septiembre de ese afio se inauguré la Biblioteca con 5 000 libros
sobre ctencias sociales, principalmente de economia. Los archivos econédmicos co-
menzaron a funcionar mas tarde. Puedo ufanarme de haber sido el fundador de la
primera biblioteca de asuntos econdmicos y de los primeros archivos econémicos en
México.?

En esta tarea particip6 el bibliotecario Francisco J. Gamoneda, quien fue el
responsable de la localizacién y el agrupamiento de los lotes de libros, que estaban
“diseminados por diversos departamentos de la Secretaria, [...] que juntos llega-
ban a un total de 5 000 y que, dispersos como se encontraban, no reportaban utili-
dad alguna”. Pero ademds se encargé de buscar un local para-la Biblioteca, eli-
giéndose para este objeto la antigua herreria de la Casa de Moneda, la cual “[...]
por su amplitud, belleza y valor arquitecténico, fue escogida [...]; y los trabajos de
adaptacién indispensables quedaron al cuidado del arquitecto Manuel Ortiz Mo-

21 SHCP, Memoria, op. cit., p. 11.

22 James Wilkie y Edna Monzén Wilkie, Frente a la revolucion mexicana, 17 protagonistas de la
etapa constructiva. Entrevistas de historia oral, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1995,
vol. I, p. 329. P4ginas m4s adelante, Silva Herzog narra que, en una reunién celebrada en esta biblioteca,
después de una conferencia de Alfonsé Goldschmidt, surgié la idea de fundar el Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas, empresa en la que participaron el politico cubano Julio Antonio Mella y el peruano

Victor Haya de la Torre, p. 332.
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nasterio”,> quien ordené cambiar los pisos de madera y la iluminacién del local,
ademdas de organizar la instalacion de nuevos estantes y anaqueles; a finales de
1928, Silva Herzog fue dotado de un presupuesto cercano a los 100 000 pesos,
destinado a la compra de libros y al pago de los salarios a un personal biblioteca-
rio de poco mas de veinte personas, 1o que se tradujo en la creacion del Departa-
mento de Bibliotecas y Archivos Econémicos.**

Durante sus primeros afios de vida, la Biblioteca de Hacienda recibié numero-
s0S apoyos por parte de la intelectualidad mexicana, la cual hizo de ésta un centro
cultural y educativo muy importante, lo que se aprecia a través de las muchas
conferencias que se impartieron, como aquellas dictadas con motivo de la apertura
de las instalaciones.® También por los donativos de fondos documentales y de
archivo que obligaron a una organizacién més estricta de la Biblioteca,*® misma
que fue dividida en diversas secciones, como fueron las de Derecho y Legislacion,
la de Economia y Finanzas, la de Historia, ademis de la Hemeroteca y de una
nueva secci6n denominada de Archivos Econémicos que, a lo largo de unas déca-
das, adquirié numerosas obras, especialmente textos de ciencias sociales, ademas
de otros de temas de histona nacional y una numerosa coleccidén de obras y folle-
tos de la revolucién mexicana.?’

Tan sélo habian transcurrido cinco anos desde su creacion, y los encargados
de ella tuvieron que buscar un nuevo local, en vista del rdpido crecimiento de estos
fondos; fue por lo que se traslado, a principios de 1933, a la calle de Correo Ma-
yor, reconociendose tres aiilos mas tarde su importancia como biblioteca piblica,
por contener “‘ejemplares de todas las leyes, decretos y acuerdos del gobierno
tfederal, relzcionados con los diversos aspectos de la administracién publica, como
también obras de diversa indole sobre miltiples temas de interés profesional y

publico. Cuenta con una gran Hemeroteca y un amplio archivo de asuntos econé-
micos”, 28

IV. Después de este breve recuento histérico sobre la formacion del Fondo Histo-
rico de Hacienda y de su inclusién dentro de la Biblioteca Lerdo de Tejada, es
necesario explicar el porqué del festejo que hoy se celebra con motivo del 79

23 Autores varios, Veinticinco aniversario de la fundacion del Departamento de Bibliotecas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, octubre de 1953, p. 12.

24 Ver SHCP, Memoria, op. cit., p. 17.

%> Derecho administrativo a cargo de Luis Sanchez Pontén; Finanzas piblicas, de Daniel Cosfo
Villegas; organizacién de servicios y oficiales, de Eduardo Butrén; sistemas presupuestales, de José
Felix Enciso, ademds de temas de arquitectura y de arte mexicano citadas por Manuel Romero de Terre-
ros, Manuel Toussaint, Manuel Iturarte y Federico Mariscal, en Autores varios, Veinticinco, op. cit., p. 14.

26 Se dice que parte del enriquecimiento de estos fondos es mérito de Jesds Silva Herzog padre y de
Daniel Cosio Villegas, quienes conjuntamente donaron 10 000 volimenes.

27 Autores varios, Veinticinco, op. cit., pp. 9y 15.

28 José Mijares Palencia, El gobierno mexicano. Su organizacién y funcionamiento. Por el gene-
ral..., Socledad Mexicana de Publicaciones Editores, México, 1936, pp. 76-77.
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aniversario de su creacion, festejo que no es s6lo remembranza, sino que debe ser
una sincera felicitacion por el futuro que tiene este recinto tan relevante para el
estudio y la investigacidn de nuestro pafs y, por tanto, para su mejor comprension.

Parece obvio, € inclusive puede ser visto como innecesario, explicar cual pue-
de ser el interés de un historiador ante la abrumadora oferta de documentos y
escritos hacendarios. Sin embargo, me parece importante destacar que esta tema-
tica constituye un punto prometedor para futuros intercambios y ensefianzas mu-
tuas entre historiadores y cientificos sociales, dado que el hecho hacendario es en
si mismo un punto de bifurcacién entre la economia y la politica, un punto signi-
ficativo para el andlisis de procesos paralelos, como han sido la formacién del
Estado mexicano y su expansion y diversificacion econdmica. Cabe agregar, que
la perspectiva histérica del hecho hacendario no es s6lo motivo de interés para los
historiadores y anticuarios, sino también para quien hoy en dia aprecia que la
“historia es guia del quehacer politico” y, por ende, deduce que el conocimiento
del pasado hacendario nos ayudari a prevenir errores futuros, o al menos a no
repetir respuestas y medidas erraticas.

Expongamos, detenidamente algunas de las colecciones mais importantes que
forman parte del Fondo Historico de Hacienda. Como se ha sefialado, la mayor
parte de ellas abarcan los afios del porfiriato y de la revolucion, que fue la etapa de
mayor participacion del Estado en la vida econ6mica.

Una forma de clasificacion de los documentos de este Fondo Histérico podria
hacerse basandose en las tematicas tratadas en estas colecciones. Sin embargo,
cabe advertir que se recomienda su revision, porque la seleccion de asuntos no
tiene continuidad.

Existen varias colecciones de registros sobre el movimiento econémico del
pais. Se trata del Boletin Semanario de la Secretaria de Hacienda del aiio de 1853,
que cambié de nombre en los siguientes periodos: Boletin del Ministerio de Ha-
cienda, 1886-1914; Boletin de la Secretaria de Hacienda, 1917-1926 y Boletin
oficial de la SHCP, 1955-1973. En estos volimenes se encuentran diversas series €
informaciones sobre la actividad en distintos ramos (agricultura, industria, comer-
c10 y mineria). Hay también noticias sobre los empleados de la Secretaria y, en
algunos casos, se incluyen diferentes reglamentos o circulares, asi como informa-
cién estadistica.

De interés para los anticuarios y los curiosos pueden ser las colecciones de
autdégrafos que acompaiian las leyes y decretos dictados entre 1881 y 1913, asi
como los manuscritos de las leyes de ingresos y presupuestos de egresos de la
federacion para los afios de 1871 a 1891. En ambas colecciones se encuentran las
firmas de connotados ministros, como fue el caso de Guillermo Prieto, Miguel Ler-
do de Tejada, Manuel Payno, Manuel Dublan y José Yves Limantour, entre otros.

En el Fondo Histérico de Hacienda, se resguardan también varias colecciones
que contienen disposiciones legislativas y reglamentarias. Una de ellas lleva por
titulo, Coleccion de leyes y circulares, y presenta numerosas disposiciones de or-



El Fondo Histérico de Hacienda en la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada 105

den administrativo y fiscal dictadas entre 1867-1906, las cuales formaron parte del
reordenamiento de la Hacienda publica mexicana durante el porfiriato. Parte im-
portante de este tipo de compilaciones es la obra de Luis Labastida, quien fuera
oficial mayor durante ese periodo, y que lleva por titulo Estudio de las leyes fede-
rales sobre administracion fiscal, 1899, en ella se analizan histérica y teéricamen-
te, los diversos modelos de hacienda publica que existian en ese periodo.

Con el fin de elaborar series distintas en materia fiscal y presupuestal, existen
varias colecciones al respecto, como es ¢l caso de la Ley de ingresos y presupues-
tos de egresos (1850-1993),° el Boletin de Estadistica Fiscal (1898-1915), la
coleccion de Cuentas del Tesoro federal (1883-1910), asi como la Cuenta de la
Hacienda Publica federal’' (1911-1986). En el siglo XX, este tipo de datos pasa-
ron a formar parte de la informacidn presentada por la Contaduria Mayor de Ha-
cienda, la Cdmara de Diputados y el Departamento de Contraloria de la Secretaria
de Hacienda.

Todos estos documentos son de gran utilidad para la elaboracion de diversas
series acerca de la evolucidn del gasto publico y de los ingresos federales, en las
cuales se ligan estos elementos al movimiento de los ciclos econdomicos. Dichos
estudios permitirfan poner a prueba la validez de las hipoétesis probadas en otros
paises referentes al hecho de que la mayor intervencion econémica del Estado se
registra durante los periodos de baja econdmica; de tal suerte que se habla del
“papel anticiclico del Estado al participar por esta via en una revalorizacién de los
capitales de la economia privada”

Vale la pena mencionar la coleccion relativa a las Memorias de instituciones
de crédito 1898-1911, que incluye documentos presentados por los interventores de
los bancos, actas de asamblea de distintas instituciones de crédito y de afos diver-
s0s, asf como aspectos legislativos y datos estadisticos. En la parte estadistica se
encuentran los balances de los bancos provinciales de emisién, asi como los de la
banca hipotecaria y refaccionaria, ademdas del movimiento de fondos de empresas
tales como Almacenes Generales de Dep6sito. ]

En materia de crédito pablico, lo acostumbrado fue la elaboracion de compi-
laciones; para el siglo XIX, las més conocidas son las debidas a Mariano Ortiz de

29 |_a compilacién de los presupuestos del periodo de 1821 a 1940 fue realizada por Gustavo Aguilar;
los presupuestos mexicanos desde los tiempos de la colonia hasta nuestros dias, por la SHCP, Memoria,
1940.

30 Durante su primera época, el Boletin de Estadistica Fiscal (1898-1909) publicé noticias y datos
estadisticos acerca de varios rubros importantes para la vida econdmica del periodo; entre éstos se en-
cuentra informacién del comercio extenior, referente al movimiento del trafico maritimo y fronterizo, al
comercio de cabotaje y a la salida y entrada de mecénicas por ferrocarril. También hay registros estadis-
ticos sobre la minerfa, la manufacturera y la agricultura y la ganaderia, asi como sobre los movimientos
habidos en la Casa de Moneda, y sobre la produccién de alcoholes y de hilados y tejidos. Hay también
informes acerca del presupuesto federal y de 1a deuda piblica federal.

31 Véase Yaitez Ruiz, El problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacién politica,
SHCP, 1958-1960, 6 vols.

32 Bouvier, op. cit., p. 642.
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Montellano® y a Francisco Espinosa.> En la etapa posrevolucionaria destacan
dos publicaciones, de una parte, la Coleccion de leyes y disposiciones relaciona-
das con la deuda exterior de México, publicada durante las negociaciones celebra-
das entre la Asociacion Internacional de Banqueros y los representantes del go-
bierno mexicano; en ella se redne la informacién sobre los empréstitos, desde
1899 hasta 1922 (una nueva edicién de esta compilacién fue hecha en la Facultad
de Economia de la UNAM en la coleccién Nuestros Cléasicos). Por otra parte esté
el estudio denominado La deuda exterior de México, que da cuenta de los conve-
nios recientes celebrados entre Lamont y de la Huerta, y la enmienda Pani y los
debates parlamentarios que provocé; incluye asimismo documentos sobre la deuda
ferrocarrilera (devolucidn de los Ferrocarriles Nacionales a la compaiiia propie-
taria).

Entre los estudios realizados por diversas oficinas de la Secretaria de Hacien-
da destaca la coleccion de Investigaciones econémicas 1935-1937, compuesta por
una veintena de estudios acerca de la politica econdmica, especialmente el tema
fiscal (estructura econdmica y zonas econémicas), y la propuesta de reformas en
ramos como agricultura, textiles, industria, ingreso, impuestos, puertos libres, en-
tre otros. No menos importantes son los Estudios historicos fiscales (1939-1940)
que resumen las condiciones econémicas de los estados de Guanajuato, Morelos y
Michoacédn de 1930 a 1937.

Lo anterior permite apreciar la importancia que tiene el Fondo Histdrico de
Hacienda para ios historiadores de la vida nacional y los interesados en temas
econdmicos y financieros. Registros como los catastrales, no s6lo son importantes
para la historia fiscal, sino que constituyen una base sélida al analizar la estadisti-
ca agraria, porque permiten también hacer comparaciones en los momentos de
cambio de régimen de propiedad. Otro campo de estudio importante para la histo-
ria social es el que puede realizarse sobre los documentos referidos a los ingresos
de los contribuyentes, los cuales ayudan a dar seguimiento a la evolucion de la
riqueza individual. Avances significativos ha hecho la historiogratia mexicana gra-
cias a los documentos fiscales sobre impuestos indirectos, como son las alcabalas,
pues forma un vasto y prometedor campo para la historia cuantitativa, merced a
las fuentes contables que cubren varias fases de la distribucién y comercializacion
de los productos, asi como la informacion sobre los comerciantes y transportis-
tas. Por su parte, los ingresos aduanales son un signo revelador de la futura
cartografia fiscal y econOmica y un reflejo de la creciente complejidad de las
funciones econdémicas del Estado, como se aprecia a través de la constelacion de
los cargos y los puestos aduanales.

33 Coleccion de leyes, decretos y circulares sobre el arreglo del crédito nacional, desde el mes de -

octubre de 1821 hasta diciembre de 1841, 1841, 2 vols.
34 Coleccidn de leyes y decretos relativos al crédito piiblico. Desde el afio de 1821, primero de la

independencia, hasta el ario de 1883, Imprenta Agricola Comercial, México, 1883, 2 vols.
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En resumen, importa destacar que la preservacion de las coleccliones, y los
valiosos documentos que resguarda el Fondo Histérico de Hacienda, ofrece gran-
des posibilidades a la historia mexicana, dado que la “ciencia de la hacienda”,
como afirmaba Jacques Necker, financiero y politico francés, es un campo que
enlaza “con la historia, con la estadistica, con el célculo, con la legislacion gene-
ral, civil, criminal y canénica, con el derecho publico, con la ciencia econémica,
con la diplomacia y con el conocimiento practico del manejo de las rentas”.
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