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CAPITULO 2

LOS ACTORES POLITICOS E INSTITUCIONALES

1. EL GOBIERNO DE ACCION POPULAR

Las elecciones de 1980, en las que resulté elegido Presidente de la Republica el arquitecto Fernando Belaunde
Terry, de Accién Popular (AP), significaron la restitucion del sistema democratico tras casi doce afios de go-
bierno militar y el regreso de los partidos politicos al poder. El nuevo gobierno debia poner en vigencia y
aplicar la Constitucidon de 1979, que el pais se habia dado como paso previo a la restauracion de la institucio-
nalidad democratica. La expectativa nacional era que la recuperada democracia condujera a la edificacién de
un pais mas incluyente y desarrollado. Tal era la meta prevista en la nueva Constitucion. Quedaba, entonces,
en manos del gobierno democrético, y de un Parlamento donde por primera vez estaban representados todos
los partidos, incluidos los de la izquierda marxista incorporados a la legalidad, la responsabilidad de ejecutar
la transicion democratica en ese momento.

El proyecto planteado en la Constitucion quedo, sin embargo, rapidamente interferido y neutralizado por el
inicio de la violencia que el Partido Comunista del Pertd-Sendero Luminoso (PCP-SL) desencadené contra el
Estado y la sociedad peruanos, sin que el gobierno ni los partidos politicos atinaran a elaborar una respuesta
rapida que cortara de raiz la subversién armada.

La Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR) ha registrado 7,795 muertes y desapariciones ocurridas
durante el gobierno constitucional del arquitecto Fernando Belaunde Terry como resultado del proceso de
violencia desencadenado por el PCP-SL. Esa cifra representa el 35% del total de victimas reportadas a la CVR
respecto de todo el proceso de violencia. La CVR ha encontrado, asimismo, que de las 7,795 victimas reporta-
das para el periodo 1980-1985, el 48% fueron responsabilidad de la citada organizacion subversiva, mientras
que el 45% son atribuibles a las acciones de las fuerzas de seguridad del Estado.!

Al concluir el periodo gubernamental del arquitecto Belaunde Terry, 32 provincias se encontraban en es-
tado de emergencia, con las consiguientes restricciones a las garantias de los derechos elementales de la po-
blacion. En ese lapso, la totalidad del territorio nacional estuvo en estado de emergencia en seis ocasiones.

El departamento de Ayacucho, donde el PCP-SL inici6 la «lucha armada» en mayo de 1980, estuvo en es-
tado de emergencia, parcial o totalmente, de manera permanente desde octubre de 1981. A partir de enero de

1Las cifras aqui mencionadas se refieren a la informacién proporcionada a la CVR. Una percepciéon mas completa de las violaciones de
derechos humanos ocurridos en éste y otros periodos debe tener en cuenta las proyecciones de dichas cifras expuestas en este Informe y en
sus anexos estadisticos.
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1983, las Fuerzas Armadas estuvieron encargadas de mantener el orden interno. Fue en ese departamento
donde, en el afio 1984, se produjo la mayor cantidad de victimas de muerte y desaparicion registrada durante
todo el proceso de violencia, y donde la CVR ha recibido, asimismo, la mayor cantidad de reportes sobre otras
violaciones de derechos humanos, como se expone en el presente informe.2

La CVR ha comprobado que la violacién de derechos humanos fue masiva entre los afios 1983 y 1985 y
que la principal afectada fue la poblacion rural de los Andes centrales. Ello fue resultado del incremento per-
manente de acciones armadas de cardcter terrorista por parte del PCP-SL asi como de la respuesta de las
Fuerzas Armadas, en las que el gobierno constitucional delegé amplias facultades para la lucha contrasubver-
siva en diciembre de 1982.

En este capitulo la CVR presenta los factores que hicieron posible la expansion de la organizacion subver-
siva PCP-SL y las numerosas violaciones de derechos humanos cometidas en el periodo de referencia.

1.1. EL CONTEXTO DEL INICIO DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

El arquitecto Fernando Belaunde Ferry, candidato de AP, fue elegido por segunda vez Presidente Constitu-
cional de la Repuiblica el 18 de mayo de 1980. Su partido obtuvo mayoria simple en la Cdmara de Senado-
res, con 26 representantes, y mayoria absoluta, con 98 legisladores, en la Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Reptiblica.?

Un dato significativo en la historia del proceso de violencia objeto de investigacién es que el dia en que se
celebraron las elecciones con que se restablecia la democracia en el Perti, el PCP-SL realiz6 actividades de
sabotaje que se consideran las primeras acciones de su denominada «lucha armada».

La CVR considera que para una comprension de los hechos en el inicio del conflicto, es relevante tomar en
cuenta los siguientes rasgos del proceso de transicion politica: 1. el significativo crecimiento del Estado en los
afos del gobierno de facto; 2. la debilidad de la organizacién partidaria de AP; 3. la indefinicion de las areas
de competencia y decisién de las Fuerzas Armadas en el nuevo régimen democratico, 4. el clima de agitacion
social prevaleciente durante la transicion politica, y 5. la reticencia de las organizaciones politicas y sociales a
respaldar y comprometerse con la formulacion de una politica contrasubversiva integral.

Durante el gobierno militar se puso en practica un modelo de desarrollo sustentado en la intervencién del
Estado en las dreas financiera, productiva, distributiva, comercial y de servicios de la economia nacional, con
un particular énfasis en la redistribucion del ingreso y en politicas de «participacion social» en las empresas
privadas y publicas. Como resultado de ese modelo, en 1980 el Estado peruano era significativamente mas
grande que el de 1968, afio en que se interrumpio el orden constitucional, principalmente en lo relativo a su
participacion en el control de la riqueza nacional y en las dimensiones de su aparato burocratico.* Debe sefia-
larse, también, que en ese mismo lapso se produjo un proceso de reformas que transformé ampliamente a la
sociedad peruana, mediante la incorporacion en el &mbito de la discusion y la participacion publicas de am-
plios sectores de la poblacion antes excluidos.

Al mismo tiempo, los partidos que conformaban el sistema de representacion politica se encontraban de-
bilitados. Esa debilidad fue, en gran medida, una secuela de los doce afios de gobierno militar. En primer lu-
gar, entre 1968 y 1980 la dictadura impuso una severa limitacion a la vida politica partidaria en el Pert recu-
rriendo a restricciones de las libertades politicas y civiles, asi como deportaciones selectivas. En segundo
lugar, la transformacion social antes mencionada ocasion6 que, al momento de restaurarse la democracia, la
organizacion, ideologia y lineas programaticas de los partidos politicos resultasen necesitadas de una actuali-
zacion para reflejar y responder adecuadamente a las demandas de los nuevos sectores sociales. Tal actualiza-
cién no se realizo con la rapidez requerida.

2 Véase la seccion cuarta: Los crimenes y violaciones de derechos humanos, tomos VI 'y VII de este Informe.

3 De acuerdo con la Constitucién de 1979, el Congreso de la Reptblica constaba de una Camara de Senadores, compuesta por 60 miem-
bros, y una Camara de Diputados, integrada por 180 representantes. La mayoria relativa obtenida por el partido de gobierno en la Cama-
ra de Senadores se hacia absoluta por la alianza establecida con el Partido Popular Cristiano.

4 La poblacién laboral empleada en el sector ptiblico pas6 de 225,714 a 424,611 empleados entre 1969 y 1978. Sobre el modelo econémico
de la dictadura militar y el crecimiento del Estado constltese Fitzgerald (1983: 65-93) y Wise (2003: 119-158).
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El partido de gobierno compartia esa debilidad. Durante los afios del régimen de facto su actividad se vio
notoriamente disminuida.’ No obstante, ha de tenerse presente que AP se abstuvo de participar en las eleccio-
nes para la Asamblea Constituyente de 1978 y prefirié trabajar en el fortalecimiento de su organizacion parti-
daria nacional, opcién que lo privé de estar presente en el debate constitucional, en el que si participaron los
otros partidos que competirian en las elecciones generales de 1980.

Debe sefalarse, también, que el nuevo gobierno inici¢ sus funciones sin que las relaciones entre el poder
civil constitucional y las Fuerzas Armadas se hubieran replanteado de manera satisfactoria segtin estindares
democraticos. La decisién del presidente Belaunde de mantener en sus cargos durante el primer afo a los
comandantes generales de las Fuerzas Armadas —Ejército, Marina y Aviacion— fue adoptada en un contexto
en el que, en primer lugar, la institucién militar mantenia un alto grado de autonomia en la ejecucion de sus
tareas de defensa y seguridad nacional; en segundo lugar, las Fuerzas Armadas tenian predominio en los
organismos del Sistema de Defensa Nacional heredado del régimen de fuerza; en tercer lugar, el gobierno
civil no realizé cambios significativos en el presupuesto militar; y, en cuarto lugar, subsistian los ministerios
de Guerra, Marina y Aerondutica, que fueron mantenidos como tales durante todo el periodo gubernamental.¢

Un ultimo rasgo caracteristico de la coyuntura —en la que se conjugan la transicion politica, el inicio de un
nuevo gobierno y el comienzo de la actividad armada del PCP-SL— es el clima de protesta social de la época. En
1980 se llevaron a cabo 739 huelgas que involucraron a 481 mil trabajadores; en 1981 fueron 871 huelgas acatadas
por 857 mil trabajadores y en 1982 hubo 809 huelgas en las que participaron 572 mil trabajadores.

A estos datos se suman, para completar una adecuada comprension del periodo, las consecuencias del
conflicto bélico con Ecuador en 1981, las elevadas pérdidas econdmicas derivadas del fenémeno «El Nifio» en
1983 y, finalmente, la crisis internacional de la deuda externa que afectd severamente la produccion y las fi-
nanzas del pais.

1.2. PRIMERAS RESPUESTAS A LA SUBVERSION

La CVR ha encontrado que la subversién armada de caracter terrorista iniciada por el PCP-SL recibi6 del par-
tido de gobierno, AP, dos tipos de respuesta sucesivos. La primera consistio en enfrentar el problema median-
te los cuerpos policiales —Guardia Civil, Guardia Republicana y Policia de Investigaciones del Pera— dirigi-
dos por el Ministerio del Interior.” En un segundo momento se optd por dejar en manos de las Fuerzas
Armadas el combate a la subversién con muy escaso grado de control por las autoridades politicas civiles. En
ambos momentos —aunque principalmente en el primero de ellos— fueron gravitantes los serios errores de
diagndstico del fenémeno por parte del gobierno.s

1.2.1. Primeras acciones y diagnésticos

Las primeras acciones armadas del PCP-SL ocurrieron en Ayacucho y Lima. La mas conocida fue la quema de
anforas el dia de las elecciones generales del 17 de mayo de 1980 en la localidad de Chuschi, en el departa-
mento de Ayacucho. Esta accion es sefialada por el PCP-SL como aquella que da inicio a la «lucha armada». El
13 de junio del mismo afio, militantes del Movimiento de Obreros y Trabajadores Clasistas (MOTC), organis-
mo del PCP-SL, lanzaron artefactos explosivos —conocidos como «bombas molotov»— contra la sede muni-
cipal distrital de San Martin de Porres, en Lima. El 15 de junio, otro artefacto explosivo fue detonado en la
tumba del general Juan Velasco Alvarado, primer Presidente del gobierno militar. Como resulta claro de las

5 Durante los afios del gobierno militar, Accién Popular realizé dos congresos nacionales para elegir secretarios generales.

¢ Véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.

7 Sobre los conflictos entre estos cuerpos que debid enfrentar el gobierno entrante, véase el apartado dedicado a las Fuerzas Policiales en
el tomo II de este Informe.

8 La alternativa entre la opcidn policial y la opcién militar se presentd paralelamente a otra disyuntiva mas general en el gobierno de Accién
Popular. Se trata de la tension entre dos corrientes partidarias. Una de ellas, la liderada por el senador Javier Alva Orlandini, procuraba
incrementar la influencia del partido en el manejo del gobierno mediante el control de prefecturas, subprefecturas, gobernaciones y cargos
burocraticos de segundo orden, asi como haciendo sentir su fuerza en el Parlamento. La otra corriente, encabezada por el presidente del
Consejo de Ministros y primer ministro de Economia, Manuel Ulloa Elias, se inclinaba mas a asegurar los equilibrios macroeconémicos,
favorecia un manejo tecnocratico del gobierno y atendia prioritariamente las pautas de los organismos econdmicos multilaterales.
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fechas mencionadas, dichos atentados ocurrieron cuando todavia estaban las Fuerzas Armadas en el poder,
bajo la presidencia del general Francisco Morales Bermudez.®

La CVR considera que el primer problema para que no se diera un enfrentamiento eficaz de la subversién
fue la poca claridad en el diagnoéstico de ésta y en la caracterizacion de la organizacion responsable de los
actos de terrorismo y sabotaje. Se ha encontrado que el gobierno manejé dos grandes hipdtesis, ninguna de las
cuales se derivaba de un examen directo de la organizacion subversiva.!

1.2.1.1. La tesis del complot internacional

Algunos miembros del gobierno interpretaban la apariciéon del PCP-SL como parte de la expansion del comu-
nismo internacional. Tal interpretacién, influida por el contexto de Guerra Fria todavia vigente, veia el comu-
nismo como una extensa red mundial, muy bien financiada y organizada, capaz de poner en practica estrate-
gias revolucionarias de alcance internacional. Asi, el ministro de Relaciones Exteriores, Javier Arias Stella,
asegurd que aunque no habia pruebas, «hay evidencias altamente sospechosas de que existe algtin tipo de
intervencion foranea en los actos de sabotaje».!! El presidente Belaunde, por su parte, afirmaba a mas de un
ano de iniciadas las acciones del PCP-SL, que los atentados obedecian a un «plan dirigido, organizado y fi-
nanciado desde el exterior»;'? posteriormente, reiteraria que «esta es una lucha entre la democracia y el totali-
tarismo. Quieren desprestigiar y anular la democracia y cuentan para ello con respaldo internacional».?

Estas aseveraciones no fueron respaldadas por pruebas convincentes. Incluso, segtin informacion obtenida
por la CVR, los propios miembros del gobierno reconocian en privado lo poco fundado de sus afirmaciones.!*

1.2.1.2. La tesis de la convergencia entre movilizacion social y subversion

Otro sector del gobierno afirmaba que existia cierta relacion entre la ola de movilizacion social, en la que las
organizaciones de izquierda tenian alta influencia, y los actos de violencia. A fines de la década del setenta e
inicios de los afios ochenta, se produjo, en efecto, una creciente movilizacion social, no confinada a las mani-
festaciones de protesta de sindicatos obreros, sino extendida también a la poblacion organizada de la periferia
urbana. Esta ola de manifestaciones populares era convergente con los lineamientos de acciéon politica de un
significativo sector de las organizaciones de izquierda que habia optado por participar en el sistema democra-
tico institucional y por promover la movilizaciéon de masas como una via a la «democracia social».!>

Desde el gobierno, hubo quienes vincularon —sin precisar la naturaleza del vinculo— la protesta sindical
con los atentados terroristas. El ministro del Interior, José Maria de la Jara, sefial6 que el nuevo jefe de Seguri-
dad del Estado, el general PIP Edgar Luque, tenia «la misién de deslindar si existe un nexo entre la toma de
fabricas, la violencia, la agitacion laboral y el terrorismo».16 El primer ministro Ulloa Elias sefialaba una «coin-
cidencia» entre los actos terroristas y los conflictos laborales.”” El senador Alva Orlandini sostenia que habia
una campana contra el sistema democratico y que «a los actos de terrorismo desatados en la sierra central se

9 Existe un debate acerca de si el gobierno de Morales Bermuidez dejé archivos de inteligencia sobre la incipiente actividad del PCP-SL. La
CVR considera que ese dato no es decisivo para comprender el proceso general, dada la escasa informacion existente por entonces sobre
la organizacion subversiva y sus intenciones de iniciar una «lucha armada». Para mayor detalle, véase el apartado dedicado a las Fuerzas
Armadas en el tomo II de este Informe.

10 Es importante tener en cuenta como telén de fondo de estas hipdtesis que el arquitecto Belaunde y su partido enfrentaron en su primer
gobierno (1963-1968) un brote guerrillero en los Andes, que fue derrotado en pocos meses por las Fuerzas Armadas. Esto ocurrid en el
ano 1965. En 1968 Fernando Belaunde fue derrocado y deportado por el golpe militar que dio inicio a la dictadura de doce afios mencio-
nada en este capitulo.

11 E1 Comercio, 15.12.80. En Desco 1989: 371.

12 E] Comercio, 16.9.81. En Desco 1989: 377.

13 EI Comercio, 6.9.82. En Desco 1989: 383.

14 «Another widespread claim, both in official and media circles, is that Peruvian terrorists are receiving support from foreign countries.
Cuba is most prominently hinted at, but officials decline to be specific in public, and in private admit that they have no convincing evi-
dence. In fact, Peru’s terrorists show few signs of being particularly well-equipped». Documento desclasificado de la CIA, n.° 344, 20 de
abril de 1982.

15 En Desco1981 véase un panorama del pensamiento de izquierda referido a la importancia de la movilizacién social.

16 E] Comercio, 15.9.81. En Desco 1989: 377.

17 La Repuiblica, 22.8.82.. En Desco 1989: 382.

TOMO Il = PAGINA 26



LOS ACTORES POLITICOS E INSTITUCIONALES

auna la agitacion en los centros laborales y en el campo».® Adicionalmente a las manifestaciones de las auto-
ridades politicas, el director superior de la Guardia Civil, teniente general Jorge Balaguer, senal a las agrupa-
ciones de izquierda como responsables de «alterar la paz social con paros, huelgas y actos subversivos».1

Una variante de esta segunda tesis fue la que atribuia los primeros actos de sabotaje y terrorismo a la acti-
vidad residual de los seguidores del general Juan Velasco Alvarado quien, durante su periodo gubernamental
(1968-1975) habia instaurado un sistema de movilizacion social de caracter estatal como complemento de las
reformas sociales que puso en practica. Segun altos dirigentes de AP, algunos partidarios del extinto general
Velasco Alvarado, al no obtener éxito electoral, habian optado por enfrentar el nuevo régimen con actos de
violencia. Francisco Belaunde, presidente de la Camara de Diputados, sefiald que «frustrados ex funcionarios
del SINAMOS son los que promueven actos subversivos en el centro del pais al constatar su pobreza electo-
ral».20 También el primer ministro, Manuel Ulloa Elias, divulgaba esa hipdtesis y afirmaba que los seguidores
de los lineamientos de la primera fase de la dictadura militar realizaban continuos viajes al extranjero, a paises
vinculados con los movimientos subversivos o que auspician la via revolucionaria. Estas afirmaciones se haci-
an, sin embargo, sin aportar pruebas de su veracidad.?!

En conclusion, la CVR considera que el inicio de la subversion sorprendi6 y desconcerté al partido gober-
nante y lo llevo, asi, a una interpretacién improvisada. Falté calma y disposicion para convocar a especialistas
que estudiaran el fenémeno. Este pasmo, oculto tras una retdrica de circunstancias, retrasé la elaboraciéon de
una posicion y una estrategia consistentes para enfrentar la subversion naciente.?

1.2.2. Dos enfoques en conflicto

Ademas de diferencias de diagnostico, en el gobierno de AP se presentaron dos enfoques generales distintos
sobre la manera de enfrentar la subversion.

Uno de ellos ponia énfasis en el trabajo policial y se mostraba receloso de encargar la represion de los ac-
tos terroristas a las Fuerzas Armadas. El otro reclamaba, por el contrario, responder con fuerza a la subver-
sion, lo que se entendia como una opcién por la respuesta militar.

Ambas tendencias estuvieron en pugna, pero en situacion de equilibrio, durante la segunda mitad del
ano 1980 para variar en la segunda mitad del afio 1981. Durante 1982, segtin se incrementaban las activida-
des terroristas del PCP-SL, la posicién del gobierno se fue decantando progresivamente a favor de la opcion
militar. Esta fue adoptada definitivamente al final de diciembre, cuando se decidi6 el ingreso de las Fuerzas
Armadas en Ayacucho.

Ya en octubre de 1980 se habia manifestado la alternativa de responder con dureza a la subversion. EI 20
de ese mes el senador Alva Orlandini propuso un proyecto de ley que declaraba traidores a la patria a los
responsables de actos de sabotaje y terrorismo. La iniciativa fue respaldada por el primer ministro, Ulloa Eli-
as, pero no fue aprobada en el Congreso. El mismo senador Alva Orlandini —quien asumié el Ministerio de
Gobierno y Policia del primer gobierno del arquitecto Belaunde en el momento final de las guerrillas de
1965— propuso el 17 de diciembre la declaracion de una zona de emergencia y la participacion de las Fuerzas
Armadas, iniciativa que tampoco prospero.

Simultdneamente a estas tendencias, se manifestaba una opciéon mas moderada. La encabezaba el ministro
del Interior, José Maria de la Jara. E1 5 de agosto de 1980, el ministro De la Jara afirmé que no habia «brote
guerrillero» y que el PCP-L era «un grupo sin fuerza». En noviembre del mismo afio, y a pesar del incremento

18 Expreso, 28.11.82. En Desco 1989: 387.

19 El Comercio, 6.9.80. En Desco 1989: 367.

20 E] Diario, 16.11.80. En Desco 1989: 370.

21 «Top officials —most notable prime minister Ulloa, second vice president Alva and war minister Cisneros— recently suggested that
former military officers associated with the more radical «first phase» of the 1968-80 military government might be involved in terrorism.
For instance, Alva in early April asserted that figures from Sinamos could be responsible. Although he specifically exempted the top
leadership (such as current PSR President Leonidas Rodriguez) and admitted that he had no hard evidence. Interior Minister Gagliardi
said April 6 that he knew of no evidence at all for such a claim». Documento desclasificado de la CIA, n.° 344, 20 de abril de 1982.

22 Es indispensable sefialar que los otros actores del escenario politico de la época incurrieron en equivocos analogos. Véanse los aparta-
dos correspondientes a los partidos politicos en este tomo.
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de las acciones armadas, consideraba que hablar de una ola de terrorismo era exagerado.?® En junio del afo
siguiente, declar6 que los actos de terrorismo «disminuyeron notoriamente» gracias a la labor policial.#

Coincidian con el Ministro del Interior otros lideres del partido de gobierno como el alcalde Eduardo
Orrego y el diputado Francisco Belaunde Terry. Este tltimo afirmaba en noviembre de 1980 que era «una
exageracion calificar de actos de terrorismo lo que son cuestiones pueriles».?

El 17 de diciembre, cuando el senador Alva propuso crear una zona de emergencia y enviar a combatir a
las Fuerzas Armadas, el ministro De la Jara se manifestd en contra y sostuvo que se podia controlar el terro-
rismo «sin llegar a suspender las garantias constitucionales». De acuerdo con el Ministro del Interior, era sufi-
ciente la labor de la Guardia Civil y de la Policia de Investigaciones,® y en ultimo caso se podria requerir de la
intervencion de los sinchis, batallon especializado de la policia.

Previamente a este debate, el gobierno habia promulgado en marzo de 1981 el decreto legislativo 046 que
incluia la tipificacion del delito de terrorismo y establecia las normas procesales correspondientes. En su arti-
culo 1, esta norma considera terrorista a aquel que:

[provoque o mantenga] un estado de zozobra, alarma o terror en la poblacién o un sector de ella, cometiere actos
que pudieren crear peligro para la vida, la salud o el patrimonio de las personas o encaminados a la destrucciéon o
deterioro de edificios publicos o privados, vias y medios de comunicacion o transporte o de conduccion de flui-
dos o fuerzas motrices [...] ocasionar grave perturbacién de la tranquilidad ptblica o de afectar las relaciones in-
ternacionales o la seguridad del Estado [...].

La posicion del Ministro del Interior empezd a variar en agosto de 1981, cuando se realizd un atentado
contra la embajada de los Estados Unidos. Por primera vez, De la Jara admitié que, de agravarse la situacion,
podria requerirse la declaracidon de un estado de emergencia.?”

Ese agravamiento se produjo. En octubre de ese afio, segiin fuentes documentales consultadas por la CVR,
se habian registrado 791 atentados desde mayo de 1980. De ellos, 140 —el 18% — se produjeron el mes previo. El
11 de ese mes hubo un asalto senderista al puesto policial de Tambo, en Ayacucho. El 12 de octubre, tras una
reunion del Consejo de Ministros, el presidente Belaunde declard en estado de emergencia cinco de las siete
provincias del departamento de Ayacucho.? Reportes de prensa de la época informan que el ministro De la Jara
y el viceministro del Interior, Héctor Lopez Martinez, sostuvieron ante el Presidente la pertinencia de la deci-
sion.?” No obstante, un incidente en Cusco en el que perdi6 la vida un estudiante universitario condujo al minis-
tro De la Jara a presentar su renuncia el 28 de octubre. Asi asumio la responsabilidad politica por ese hecho.®

La CVR considera que esa primera declaracion de estado de emergencia marca un punto de inflexién en el
tratamiento del problema por el gobierno del arquitecto Belaunde Terry. El afio 1982 se produjo un incremen-
to sostenido de la violencia, con algunas acciones armadas de especial repercusién del PCP-SL, que desembo-
c6 en la decision de fin de afio de encargar el control del orden interno de Ayacucho, una provincia del depar-
tamento de Huancavelica y una provincia del departamento de Apurimac a las Fuerzas Armadas.

Algunos hitos en ese lapso son: el asalto senderista al centro penitenciario de Huamanga, Ayacucho, el 2
de marzo de 1982, en el que sac6 de prision a sus comparieros de partido capturados por los grupos policiales;
la destruccién del centro experimental Allpachaca, perteneciente a la Universidad Nacional San Cristdbal de
Huamanga (UNSCH), perpetrada el 3 de agosto; el ataque al puesto policial de Vilcashuaman el 22 de agosto;
el ataque al puesto policial de Huanta el 4 de octubre. El 19 de agosto se produjo un apagén total en Lima y el
gobierno declard en emergencia a Lima Metropolitana y El Callao por sesenta dias. En noviembre, se prorrogd
el estado de emergencia en Ayacucho y Apurimac.

23 El Peruano, 25.11.80. En Desco 1989: 370.

24 F] Comercio, 21.6.81. En Desco 1989: 374.

25 El Diario, 11.11.80. En Desco 1989: 368.

26 g Prensa, 17.12.80. En Desco 1989: 371.

27 El Comercio, 24.9.81. En Desco 1989: 376.

28 Huamanga, Huanta, Cangallo, La Mar y Victor Fajardo.

2 Véase cronologia de la CVR en los anexos a este Informe.

30 Fue nombrado ministro del Interior el general en retiro José Gagliardi, quien mantuvo a grandes rasgos la politica de De la Jara de
reivindicacion del trabajo policial contra la subversion. En septiembre de 1982, el ministro Gagliardi planted, sin obtener eco en el gobier-
no, la posibilidad de un dialogo con el PCP-SL. Gagliardi dejo el ministerio al final del afio 1982.
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Finalmente, el 29 de diciembre de 1982 el presidente Belaunde firmd el decreto supremo 068-92-IN por el
que declard en estado de emergencia las provincias de Huanta, La Mar, Cangallo, Victor Fajardo y Huaman-
ga, ademas de una provincia del departamento de Huancavelica y una del departamento de Apurimac, y
encargo el control del orden interno a las Fuerzas Armadas. De ese modo, el gobierno constitucional opt6 por
la respuesta militar al conflicto. El desarrollo de éste lo hacia inevitable; sin embargo, la CVR considera que
ello no debi6 significar una transferencia de las responsabilidades politicas ni la omisién de los deberes de
control sobre el modo como se ejercia la represion de la subversion armada. Esta omision fue, obviamente, un
grave error.

1.3. LAMILITARIZACION DEL CONFLICTO

Con el ingreso de las Fuerzas Armadas en Ayacucho se inici6 el periodo de mayor violencia en el proceso de
veinte afios estudiado por la CVR. Las cifras de muertos y desaparecidos alcanzaron en esos afios una magni-
tud que no se volveria a registrar en el resto del periodo de violencia.

Gréfico 1
PERU 1980-2000: MUERTOS Y DESAPARECIDOS REPORTADOS A LA CVR SEGUN ANO DE
OCURRENCIA DE LOS HECHOS
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1.3.1. El Ministerio del Interior

Un efecto directo del encargo hecho a las Fuerzas Armadas fue la pérdida ostensible de control del Ministerio
del Interior sobre la politica contrasubversiva.?! En lo que quedaba del periodo gubernamental (1983-1985)
tres ministros ocuparon el cargo: Fernando Rincén Bazo, Luis Pércovich Roca y Oscar Brush Noel. El primero
de ellos concentro su gestion en la reorganizacion ministerial. Renuncié en abril de 1983 después de las masa-
cres de Lucanamarca y Huancasancos perpetradas por el PCP-SL.32 El segundo de ellos, Luis Percdvich, era
favorable a la participacion de las Fuerzas Armadas en Ayacucho: «[...] personalmente pienso que las Fuerzas
Armadas intervengan en forma mas efectiva para controlar esos actos de violencia»,® y mantuvo esa posicion
durante el afio y medio que estuvo en el Ministerio:

31 Se debe tener presente, sin embargo, que durante los primeros tiempos de la intervenciéon de las Fuerzas Armadas, la Policia sigui
realizando la mayor parte de las acciones armadas en la zona declarada en emergencia. Al respecto, véase el apartado correspondiente a
las Fuerzas Policiales en el tomo II de este Informe.

32 Véanse los apartados correspondientes a estos casos en el tomo VII de este Informe.

33 La Cronica, 25.4.83.
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[...] el Ministerio del Interior no tiene participacion en las decisiones que se adoptan en la estrategia antisubversi-
va en la zona [...]. Yo creo que es lo correcto, porque habiendo un mando politico militar, si hubiera una interven-
cion de parte del Ministerio del Interior estaria restando autoridad a este comando politico militar y creando una
situacion de confusion en las decisiones que se tienen que adoptar.3

Percévich se mantuvo ajeno a la lucha contrasubversiva, considerd la accién policial como complementa-
ria de la militar y concentrd sus esfuerzos en afrontar la agitacion social del momento. Finalmente, lo sucedid
en el cargo un militar, el general Oscar Brush Noel, quien venia de dirigir el Ministerio de Guerra.

En sintesis, la CVR ha encontrado que tras el ingreso de las Fuerzas Armadas en el combate a la subver-
sion, los sucesivos tres Ministros del Interior mencionados no se interesaron en la elaboracion de una politica
contrasubversiva por parte de la autoridad civil y no establecieron formas de coordinacion y supervision ade-
cuadas respecto de lo que ocurria en la zona de emergencia. Tal actitud significé también una renuncia de la
autoridad civil constitucional a obtener un conocimiento adecuado de la naturaleza, estrategias y tacticas de la
organizacion subversiva. La instauracion de una notoria autonomia de las Fuerzas Armadas en el teatro de
operaciones ayacuchano debio suscitar en el gobierno civil electo una atencion mayor sobre el respeto de los
derechos humanos en la region.?

1.3.2. Los comandos politico-militares

Desde el primer dia de enero de 1983 hasta el final del gobierno del arquitecto Fernando Belaunde Terry, las
Fuerzas Armadas tuvieron a su cargo la lucha contrasubversiva en la zona declarada en emergencia en los
Andes centrales. Esto se dio dentro de un marco legal poco definido en lo que se refiere a la acotacién de las
facultades de los jefes militares en la zona y sin que las autoridades politicas pusieran en practica mecanismos
adecuados de proteccién de los derechos humanos de la poblacién que quedaba bajo control militar.

Si bien la actividad de los comandos politico-militares, segtin ha constatado la CVR, golped duramente a
la organizacion subversiva PCP-SL, no llegd a reprimir sus actos terroristas ni a erradicarla, y en cambio aca-
rred practicas generalizadas de violacion de los derechos humanos de la poblacién civil de Ayacucho, Apuri-
mac y Huancavelica en ciertos periodos y lugares especificos.

El decreto supremo 068-82-IN, que establecio el estado de emergencia por sesenta dias en algunas provincias
de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, no preciso las funciones adscritas al comando politico-militar. Sefialaba
que «las Fuerzas Armadas asumiran el control del orden interno» en las provincias en cuestién para lograr el
«restablecimiento del orden publico». La orden dada por el presidente Belaunde, si bien amplia, no incluyo pre-
visiones sobre el complemento de la accién del gobierno civil constitucional a las actividades militares. El equipo
de gobierno, en un contexto de agresiones criminales del PCP-SL a las autoridades civiles locales, y también en
consonancia con el diagnostico incipiente del problema antes resefiado, optd por dejar el asunto en manos del
sector militar sin disefiar una estrategia propia de defensa o restauracion de la autoridad civil.3

Hasta el final del periodo gubernamental, hubo tres jefes militares en la zona en emergencia.

Tabla 1

JEFES DEL COMANDO POLITICO MILITAR DE LA ZONA DE EMERGENCIA

JEFE DEL COMANDO POLITICO MILITAR DE LA ZONA DE EMERGENCIA PERIODO
General EP Roberto Clemente Noel 31.Dic.1982 - 31.Dic.1983
General EP Adrian Huaman 31.Dic.1983 - 28.Ag0.1984
General EP Wilfredo Mori 1/ 28.Ag0.1984 - 18.Set.1985

1/ Era coronel EP en el momento de su nombramiento como jefe del comano politico-militar.

34 Caretas, 9.5.84.

3 Sobre las diferencias entre la logica de actuacion militar y la logica de actuacion policial, consultense las primeras paginas del apartado
dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.

3 Véase el analisis sobre el necesario complemento de las estrategias civil y militar en el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el
tomo II de este Informe.

TOMO Il = PAGINA 30



LOS ACTORES POLITICOS E INSTITUCIONALES

1.3.2.1. El primer afo: general Roberto Noel

El primer jefe del comando politico-militar de la zona de emergencia fue el general del Ejército Peruano Ro-
berto Clemente Noel. Tomo posesion del cargo el 31 de diciembre de 1982 y de inmediato dos mil soldados
del ejército asumieron el control de las provincias declaradas en emergencia.

El general Noel consideraba todavia el fenémeno subversivo como un brote guerrillero focalizado, que, en
su evaluacion, podria ser erradicado en dos meses.?” Al asumir el cargo, el general Noel asegurd que desde el
29 de diciembre de 1982 se habia constituido un tribunal militar para tratar los casos de presuntos excesos
policiales y militares.?

La gestion del general Noel estuvo signada por un incremento de la actividad del PCP-SL, como respuesta
previsible al ingreso de las Fuerzas Armadas en el escenario del conflicto. También en este periodo se inicia el
rechazo violento de un sector del campesinado ayacuchano a la presencia del PCP-SL y las feroces represalias
de éste a tales reacciones. Episodios emblematicos de dicha dinamica son los sucesos ocurridos en la comuni-
dad de Uchuraccay el 26 de enero de 1983, que involucraron la muerte de ocho periodistas y que desencade-
naron la muerte de decenas de comuneros uchuraccainos en los meses siguientes, y la masacre perpetrada por
el PCP-SL en las comunidades de Lucanamarca y Huancasancos en abril de 1983.%

Adicionalmente a lo sefialado, durante el afio 1983 se produjeron graves casos de violaciones de derechos
humanos por agentes del Estado como las ejecuciones extrajudiciales de ciudadanos de las localidades de
Totos y de Chuschi, y, en gran nimero, en el cuartel «Los Cabitos», asi como la matanza de campesinos en el
distrito de Soccos, a 18 kilémetros de la ciudad de Huamanga.

En entrevistas con la CVR, el general Noel afirma que desde el comienzo de su gestidon conté con el res-
paldo explicito del arquitecto Belaunde. Segtin sus recuerdos reconstruye el siguiente didlogo:

«Sefior presidente [Fernando Belaunde], perdén, quiero hacerle una pregunta: usted me ha cambiado la mision;
{voy o no voy a combatir?» El presidente Belaunde me dice: «General, usted combata con toda energia y tiene el
apoyo del Gobierno Constitucional». «Gracias».4°

El general Noel afirma también que informaba de sus actividades periddicamente:

Yo normalmente venia cada dos meses, tres meses y coordinaba con el presidente del Comando Conjunto; yo
iba a Palacio porque iba al acuerdo [sic] de guerra con el Ministro de Guerra y con el comandante general del
Ejército. Y de ahi [...] en el Consejo de Defensa Nacional donde el Presidente impartia drdenes con cosas con
las que se le informaba.*!

Otros testimonios, procedentes de colaboradores cercanos del arquitecto Belaunde en aquel periodo, han
negado la veracidad de las declaraciones citadas.

Durante el desempefio del general Noel se produjeron criticas y denuncias de sectores politicos y de la
prensa sobre violaciones de derechos humanos. Estas fueron interpretadas por el gobierno como una estrate-
gia de oposicidn y no como una advertencia seria sobre la situacion de violencia que crecia en el pais. E1 1 de
julio de 1983 el diputado de izquierda Javier Diez Canseco denuncio al general Noel ante el Ministerio Publico
por delitos de asesinato, secuestro, detenciones ilegales y abuso de autoridad, denuncia que no prospero.

1.3.2.2. El segundo afio: general Adrian Huaman

El 31 de diciembre de 1983 asumio la jefatura del comando politico-militar el general Adrian Huaman, quien
propuso un enfoque diferente para la lucha contrasubversiva: prohibié el consumo de licor a los soldados
para prevenir atropellos, dispuso que los casos de detenidos no habidos sean investigados por la PIP y en un

37 El Comercio, 1.1.83. En una entrevista ofrecida a la CVR, el General en retiro Noel Moral negé dichas afirmaciones: «Yo nunca he dicho
optimistamente que iba a terminar en dos meses o tres meses [con la subversién], lo que pasa es que habian periodos de calma» (CVR.
Entrevista, 18 de marzo de 2003).

38 El Comercio, 17.1.83. En Desco 1989: 571.

3 Véanse exposiciones detalladas de estos casos en la primera parte, seccion tercera, tomos IV y V de este Informe.

4 CVR. Entrevista, 28 de agosto de 2002.

41 CVR. Entrevista, 18 de marzo de 2003.
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comunicado conjunto con el fiscal superior decano de Ayacucho, Jorge Zegarra, se convoco a las personas que
creian haber sufrido atropellos a que formulasen sus denuncias para tomar medidas correctivas.

Parte del nuevo enfoque era reclamar medidas para mejorar la situacién econdmica y social de la pobla-
cién. Esto suponia, entre otras cosas, una demanda de mayores recursos econdmicos:

[...] en la zona de emergencia hay un vacio no sélo politico, sino también en lo que a abastecimiento se refiere. El
Ejército esta desplazando a Sendero en cuanto a distribucién de viveres y otros bienes en la poblacién, pero no
hay partidas presupuestales suficientes para ejecutar satisfactoriamente ese plan.*

Las demandas de mayor inversién en Ayacucho no fueron acogidas por el gobierno. Paulatinamente, las
propuestas de Huaméan Centeno se tradujeron en un reclamo de mayores prerrogativas oficiales sobre las
autoridades y funcionarios civiles. En agosto de 1984 afirmo:

La solucion no es militar, porque si fuera militar yo la resuelvo en minutos [...] si se tratara de matar, Ayacucho
no existiria en media hora y Huancavelica tampoco [...] lo que pasa es que estamos hablando de seres humanos,
de pueblos olvidados que han reclamado ciento sesenta afios y nadie les ha hecho caso y ahora estamos cose-
chando ese resultado [...] la solucién para mi es corregir la situacidon que existe, por decir, que la carcel no esté
llena de inocentes sin juicio, que los jueces no cobren coimas [...]. Lima quiere ser el Perd [...]. Si estamos con las
mismas personas que dieron lugar a la subversién... ;Acaso no estan las mismas personas que abusaron, los
mismos jueces, o sea los mismos que dieron lugar a todo esto? [...] La Fuerza Armada no esta a cargo de la situa-
cion politica. Solamente de la militar. Situacion politica significa que usted encuentra una injusticia y puede cam-
biar de inmedjiato a las autoridades.*3

El nuevo enfoque preconizado por Huaman Centeno consistia en esencia en una mayor autonomia politi-
ca para los mandos militares, pero no supuso ningtin cambio respecto de la intensidad de la violencia. Por el
contrario, en el afio 1984 se registr6 la mayor cantidad de muertos y desaparecidos entre 1980 y 2000. Y se
incrementé de manera notoria la actividad terrorista del PCP-SL. El siguiente cuadro, aun cuando muestra
datos acumulados a escala nacional, concuerda con el incremento de la actividad subversiva en la zona de
emergencia en los Andes.

Cuadro 1
PERU 1980-1985: NUMERO DE ATENTADOS DEL PCP-SL POR ANOS Y MESES
- MESES
ANO TOTAL
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
1980 219 - - - - 2 27 40 30 26 41 25 28
1981 715 90 29 34 45 75 65 23 71 140 56 40 47
1982 891 65 48 60 71 91 90 106 48 64 54 90 104
1983 1,123 83 52 55 60 41 192 173 70 75 87 166 69
1984 1,760 93 104 112 105 145 120 288 124 141 185 188 155
1985 2,050 153 188 118 261 131 139 203 132 155 160 129 281
Fuente: Desco (1989)

En respuesta, el Presidente de la Republica y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas emitieron el 7
de julio un comunicado oficial en el que informaban haber impartido instrucciones «para erradicar el narcote-
rrorismo, con la participacion de las Fuerzas Armadas». Se descarto la posibilidad de implantar el estado de
sitio, pero se prorrogd por 30 dias mas el estado de emergencia en todo el pais.*

Junto con el incremento de los atentados y crimenes del PCP-SL, las fuerzas del Estado acentuaron sus ac-
tividades represivas, pero, lamentablemente, también ocurrieron numerosas violaciones de derechos huma-
nos. En 1984 se produjo el 20% de las desapariciones perpetradas durante los veinte afios de violencia.*®

En agosto de 1984 salieron a la luz denuncias sucesivas de violaciones de derechos humanos: el asesinato de
evangelistas en Callqui-Nisperocniyoc, la desaparicion del periodista Jaime Ayala, la aparicion del cadaver del

42 Desco. Resumen Semanal, 19 de marzo de 1984.

4 La Repiiblica, 27.8.84.

4 F| Peruano, 8.7.84.

45 CVR. Procesamiento de la informacién sobre violencia politica 1980-2000. Mayo de 2003.
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dirigente campesino Jests Oropesa (Puquio)* y el hallazgo de fosas comunes en Pucayacu. Durante la jefatura
politico-militar del general Huaman Centeno se siguieron produciendo también numerosas violaciones de dere-
chos humanos en el cuartel «Los Cabitos», que se exponen en detalle en otra seccion del presente informe.+”

La CVR considera que estos hechos, mencionados aqui a manera de ejemplo entre muchos otros posibles,
ameritaban un serio replanteamiento de la estrategia contrasubversiva por parte del gobierno, lo que no ocurrio.

El 28 de agosto de 1984 se anuncié en un comunicado el relevo del general de brigada Adrian Huaman
Centeno:

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas hace de conocimiento publico que por convenir al servicio y de
acuerdo a las normas vigentes, el Ejército en la fecha ha designado como Comandante General Accidental de la
Segunda Division de Infanteria al sefior Coronel EP Wilfredo Mori Orzo el que asumira el mando politico militar
de la zona de emergencia.*®

La CVR no ha encontrado evidencias de que el relevo de Huaman Centeno haya sido motivado por las
violaciones de derechos humanos cometidas en la zona bajo su responsabilidad. Durante la jefatura del co-
mando politico-militar por el general Mori Orzo se mantuvo la tendencia de crimenes y violaciones de dere-
chos humanos a gran escala iniciada en 1983.

1.4. LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO

Es claro que el gobierno del arquitecto Fernando Belaunde Terry respald¢ la actuacion de los comandos poli-
tico-militares entre 1983 y 1985, a pesar de las denuncias sobre las graves violaciones de derechos humanos de
la poblacion civil que se estaban cometiendo y del conocimiento que obviamente debid tener sobre tales
hechos. El ingreso de las Fuerzas Armadas en la zona de emergencia para combatir a la subversion fue dis-
puesto sin tomar las previsiones necesarias para proteger los derechos de la ciudadania. Por el contrario, la
autoridad civil delego en las autoridades militares amplias facultades y renunci6 a ejercer sus potestades para
impedir o sancionar los graves atropellos contra la poblacion.

1.4.1. Debilitamiento del estado de derecho

El articulo 231 de la Constitucion Politica de 1979, vigente hasta 1993, admitia el estado de emergencia «en
caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacion». El plazo de esta medida no podia exceder los sesenta dias y cualquier prorroga requeriria de
un nuevo decreto. Ademas, de acuerdo con este mismo articulo, en caso de declararse el estado de emergen-
cia, quedaban suspendidas las garantias constitucionales relativas a la inviolabilidad del domicilio, la libertad
de reunién y de transito en el territorio. De esta manera, se suspendian algunos derechos ciudadanos como la
inviolabilidad del domicilio (articulo 2, inciso 7), la eleccién libre del lugar de residencia (articulo 2, inciso 9),
la reunién pacifica sin armas (articulo 2, inciso 10) y la imposibilidad de ser detenido sino por mandamiento
escrito y motivado del Juez o por las autoridades policiales en caso flagrante delito (articulo 2, inciso 20g).

Desde el 12 de octubre de 1981 el gobierno de AP opto por el estado de emergencia, y desde el 1 de ene-
ro de 1983 dicho régimen de excepcidn fue acompanado del encargo a las Fuerzas Armadas de mantener el
orden interno.

Esta medida de carécter provisional y excepcional se volvié permanente, primero en Ayacucho, después
en otros departamentos (incluyendo la capital de la Republica) y por tltimo en todo el pais. El 25 de mayo de
1983 las ciudades de Lima y Callao fueron declaradas en emergencia a causa de una huelga policial. El 30 de
mayo de 1983 todo el territorio nacional se encontraba en estado de emergencia por primera vez, situacion
que se repitio seis veces mas durante el gobierno del arquitecto Belaunde.

46 Este hecho ocurri6 fuera de la zona de emergencia.
47 Véase el capitulo 2: «Los casos investigados por la CVR», en el tomo VII de este Informe.
48 El Peruano, 29.8.84.
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Sin una clara disposicién acerca de las funciones y atribuciones que implicaba el control militar y con una
restriccion casi permanente de las garantias constitucionales, la lucha contrasubversiva se desenvolvié en un
contexto de vulnerabilidad de los derechos fundamentales de la poblacion.

1.4.2. Impunidad

La estrategia contrasubversiva puesta en practica con las Fuerzas Armadas en el escenario de la violencia
resultd ser muy costosa en vidas humanas. Para cierto sector de éstas Armadas ello era inevitable, punto de
vista que incluso se hizo publico. El general Luis Cisneros Vizquerra, quien fue ministro de Guerra, afirmaba
en septiembre de 1984:

[...] no podemos entender cémo en una zona de guerra, una zona practicamente extraterritorial, pretendamos
mantener el estado de derecho. Le encargamos a la fuerza armada que elimine a Sendero y cuando va a apretar el
gatillo aparece el Fiscal de la Nacion para ver si al hombre lo vamos a matar de frente, y se presenta el abogado,
el periodista [...]. Hay una inclinacién a criticar todo lo que la fuerza armada hace en Ayacucho [...] da la impre-
sion que se piensa que quienes deben ser eliminadas son las fuerzas del orden [...] hablamos de derechos huma-
nos de manera unilateral. En la guerra no hay derechos humanos.*

Las multiples violaciones de derechos humanos fueron conocidas por denuncias diversas. El gobierno de AP
trato dichas denuncias como elementos de la pugna politica de la oposicién. La prensa favorable al gobierno
alentaba tal enfoque. Por ejemplo, el comentarista politico Manuel D’Ornellas consideré el descubrimiento de
fosas comunes como un «verdadero regalo politico para la extrema izquierda» y afiadia que «la guerra que
quisiéramos limpia, pero que es obviamente sucia, la declar6 oficialmente el grupo que comanda Guzman».»

De acuerdo con Javier Alva Orlandini,* el arquitecto Belaunde era conciente de la gravedad de los hechos
y compartia con el ministro José Maria de La Jara las dudas sobre la conveniencia de establecer el estado de
emergencia y de ordenar la intervencién militar.

Sin embargo, la CVR encuentra que a partir del establecimiento del Comando Politico Militar en Ayacu-
cho, y ante el crecimiento de los crimenes del PCP-SL y de agentes de seguridad del Estado, el presidente
Belaunde no desarrollé una politica decidida de proteccion de los derechos humanos. Por el contrario, optd
por no atender las denuncias que a ese respecto se hacian.

En agosto de 1983 la organizacion Amnistia Internacional envio una carta al presidente Belaunde en la
que senalaba que las fuerzas de seguridad del Estado habian ejecutado sumariamente a centenares de pobla-
dores en la region andina en operaciones contrainsurgentes. El Presidente desatendio el informe: «Las cartas
de Amnistia Internacional van al tacho de basura [...] yo no las acepto».

La indiferencia del gobierno de AP ante estos crimenes no se redujo al Poder Ejecutivo, sino que se exten-
di6 también al Legislativo. La CVR ha encontrado que el Congreso, en el que AP tenia mayoria, no conformd
ninguna comision investigadora sobre desapariciones forzadas de personas a pesar de las denuncias existen-
tes. En términos generales, el Poder Legislativo incumplioé su deber de fiscalizacién en materia de derechos
humanos, lo que, aunado a la actitud del Poder Ejecutivo, establecié un ambiente de impunidad que la CVR
considera deplorable por las pérdidas de miles de vidas humanas que ocasiond.

1.4.3. El orden constitucional

La CVR considera importante resaltar que durante el gobierno del presidente Belaunde Terry se propicio el
avance de las instituciones democraticas, recuperadas después de 12 afios de dictadura militar. El gobierno de
AP reinstaurd la libertad de prensa en el pais, la que se mantuvo sin restricciones a lo largo de todo el periodo
gubernamental; asimismo, realizé elecciones libres para la designacion de las autoridades municipales y man-
tuvo un claro respeto de la separacién de poderes. La conservacion del orden constitucional en estos aspectos
constituyo, en si misma, una resistencia valiosa contra el proyecto insurreccional del PCP-SL, que buscaba,

49 Caretas, n.° 817, septiembre de 1984. En Desco 1989: 378.
50 Expreso, 25.8.84.

51 CVR. Entrevista, 16 de agosto de 2002.

52 Desco. Resumen Semanal, 19 de agosto de 1983.
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precisamente, la «destruccién del viejo Estado». Ello culmind, finalmente, en una transferencia del poder tras
elecciones limpias y de acuerdo con los canales previstos en la Constituciéon de 1979.

El orden constitucional, sin embargo, resulté mellado en un aspecto esencial, como es el respeto de los de-
rechos fundamentales en la medida en que el gobierno del presidente Belaunde no fue exitoso en detener el
avance de la subversion ni se interesd en prevenir o castigar las violaciones de derechos humanos perpetradas
por las fuerzas de seguridad a las que habia encargado, con amplias facultades, la lucha contrasubversiva.

Una de las tltimas decisiones de politica contrasubversiva del arquitecto Belaunde Terry fue la promul-
gacion de la ley 24150. En esta ley se establecieron por primera vez las atribuciones del Comando Politico
Militar, que gozaba asi de la facultad de

[...] coordinar la participacién del sector ptblico y no publico ubicados en la zona de emergencia, coordinar y
supervisar las acciones de los sectores, organismos publicos, corporaciones departamentales y demas institucio-
nes del sector ptblico, solicitar el nombramiento o traslado de las autoridades politicas y administrativas de su
jurisdiccion en caso de negligencia, abandono, vacancia o impedimento para cumplir sus funciones [...].

La CVR considera que esta norma y las amplias atribuciones que otorgaba a los comandos politico-
militares constituyeron un aval concluyente del gobierno saliente a una estrategia militar que habia desembo-
cado en masivas violaciones de derechos humanos.>

1.5. CONCLUSIONES

» El gobierno del presidente Fernando Belaunde Terry (1980-1985) enfrentd una situacién politica y so-
cial que planteaba graves dificultades para el fortalecimiento del sistema democratico restituido. La
transicion a la democracia se produjo en un contexto de agudas protestas sociales y de acentuado an-
tagonismo politico. Al asumir el gobierno, AP contaba con una organizacion politica debilitada por el
docenio de dictadura, al igual que el resto de partidos politicos. Al mismo tiempo, dentro del partido
de gobierno coexistian dos grandes corrientes, una interesada principalmente en la disciplina fiscal y
atenta a los lineamientos de los organismos econdmicos multilaterales, y la otra orientada a atender
demandas sociales para asegurar el respaldo popular al partido. Ello cred en el gobierno una estructu-
ra de toma de decisiones compleja, situacion que se hizo mas problematica por la crisis econémica. El
nuevo gobierno tuvo que enfrentar el inicio de la subversion en esas condiciones.

» El gobierno fue sorprendido por el inicio de la subversion, al igual que el resto del sistema politico y
la sociedad en general. No elaboré tempranamente un diagnéstico del fenémeno sustentado en un
analisis directo de la organizacion subversiva. La aparicién de ésta fue interpretada segiin dos gran-
des hipétesis: como un movimiento originado o respaldado desde el extranjero, o como una extensién
radical de la ola de protestas y movimientos sociales existente desde fines de la década del setenta.

» La falta de una interpretacién coherente y univoca del fendomeno subversivo impidio definir oportu-
namente una estrategia sélida para hacer frente al PCP-SL. En dicho contexto se promulgo el decreto
legislativo 046 (12 de marzo de 1981), primer instrumento legal de la lucha contrasubversiva.

* Enel primer afio y medio desde el inicio de la subversién hubo dos posiciones contrapuestas en el go-
bierno. Una propugnaba que el combate contra la subversion estuviera en manos de los cuerpos poli-
ciales, mientras la otra proponia desde temprano la participacién de las Fuerzas Armadas. El creci-
miento de la actividad subversiva, que incluyé algunas acciones de gran repercusién como un asalto
al centro penal de Huamanga y ataques a puestos policiales, terminé por fortalecer y hacer prevalecer
esta ultima posicion.

* Desde enero de 1983 hasta el final del periodo gubernamental la lucha contrasubversiva quedd en
manos de las Fuerzas Armadas en las zonas declaradas en emergencia. Tomada esta decision, las au-
toridades civiles —y entre ellas, el Ministerio del Interior — descuidaron el disefio de la estrategia con-
trasubversiva. Paralelamente, la actividad de las Fuerzas Armadas seguia una légica propia, ajena a
un control o supervision adecuada por parte del gobierno central. Esto ocurrié en un contexto en el
que el comando politico-militar habia recibido autoridad en la zona de emergencia sin que se precisen

53 Véase un extenso analisis de la ley 24150 en el apartado correspondiente al Poder Legislativo en el tomo III de este Informe.

TOMO Il = PAGINA 35



PRIMERA PARTE = SECCION SEGUNDA = CAPITULO 2

estrictamente sus funciones y atribuciones, lo cual dejaba en situacion de vulnerabilidad los derechos
fundamentales de la ciudadania.

* La delegacion de capacidades politicas en los militares en lo relativo a la lucha contrasubversiva debilito
la incipiente institucionalidad democratica. La declaracion de estados de emergencia era una posibilidad
considerada en la Constitucién de 1979 como medida excepcional. No obstante, ella se convirtié en una
situacion permanente y fue acompanada innecesariamente de una renuncia a las atribuciones de go-
bierno por parte de la autoridad civil. De este modo, el despliegue de la «guerra sucia» en el pais termi-
no vulnerando el estado de derecho y justificando una represion militar indiscriminada.

»  En este contexto, la resistencia del presidente Belaunde Terry a ordenar que se investiguen las denuncias
sobre violaciones de derechos humanos —ejemplo de lo cual fue su decisién de desechar los informes
enviados al respecto por la organizacién Amnistia Internacional —, antes que emitir una sefial de gober-
nabilidad y firmeza, dio legitimidad politica al modo de actuacion militar en la zona de emergencia.

» La crisis econdmica y la pugna entre gobierno y oposicién crearon un escenario de conflicto que im-
posibilitd el establecimiento de los pactos, negociaciones o acuerdos que hubieran sido necesarios pa-
ra combatir la subversidn. A pesar del crecimiento de la subversidn, la clase dirigente del pais no llegd
a considerarla en ese periodo como un problema nacional de alta prioridad. En el razonamiento de los
gobernantes y la clase politica, la crisis econdmica y las estrategias para llegar al poder en las eleccio-
nes de 1985 recibieron mas atencion que las muertes causadas por el conflicto armado interno.

» En sintesis, elegido para hacer de la democracia un proyecto nacional en ejecucion, se puede conside-
rar que el gobierno del arquitecto Fernando Belaunde Terry fue la primera victima politica de la vio-
lencia criminal del PCP-SL. Hacia el final de su gobierno Belaunde consider6 un éxito que «un go-
bierno elegido democraticamente entregue el poder a otro elegido democraticamente». En las
circunstancias del grave desafio planteado al Estado y la sociedad, ello fue asi. Pero, por desgracia, el
gobierno saliente dejo tras de si una legislacion antiterrorista —la ley 24150— que fortalecio las facul-
tades de los comandos politico-militares a pesar de las numerosas denuncias de violaciones de dere-
chos humanos, y que en la practica significé una renuncia de la autoridad civil en el terreno de la lu-
cha contrasubversiva.

2. EL GOBIERNO DEL PARTIDO APRISTA PERUANO

El Partido Aprista Peruano (PAP) fue la primera fuerza de oposicién en el pais durante el periodo 1980-
1985 y, en tanto tal, formuld severas criticas a las respuestas que dio el Estado al proceso de violencia des-
arrollado por el PCP-SL. El PAP se opuso a algunas de las normas legales propuestas por el gobierno de AP
para enfrentar aquella amenaza y formuld denuncias por violaciones de los derechos humanos cometidas
por agentes del orden.

Una vez en el gobierno, el PAP se propuso variar la estrategia en curso, con la idea de que el desarrollo
econdmico y social impediria la expansion de la subversiéon armada. Durante el primer afio, tomo importantes
medidas de control sobre violaciones de los derechos humanos mientras diferenciaba mas su politica econo-
mica de la del gobierno anterior, sobre todo, en el tratamiento de la deuda externa y el crédito agrario.

Luego de la represion violenta del amotinamiento en tres penales de Lima, en 1986 —decision reactiva y
profundamente equivocada del gobierno a juicio de la CVR, que cred las condiciones para el elevado nimero
de muertos e incluso los indicios de ejecuciones extrajudiciales y otros excesos que no se investigaron de mo-
do independiente sino hasta un afio después—, el gobierno regresé a la permisividad frente a los términos en
que se venia dando la respuesta estatal. El conflicto armado y el terror se extendieron por casi todo el territo-
rio. Fue, mas bien, el propio aprendizaje de las fuerzas del orden el que hizo progresivamente mas selectiva y
mejor orientada la accion militar, aunque las violaciones deliberadas de la vida y de los derechos humanos se
siguieron permitiendo y ocultando. Al final, un gobierno desbordado, en un pais con diversas crisis sobre-
puestas, habia abandonado por completo la voluntad de innovacién que lo caracterizé al inicio.

El gobierno de Alan Garcia no contaba al comenzar con una estrategia contrasubversiva alternativa. Inten-
td algunas reformas del aparato estatal que tuvieron influencia positiva parcial sobre la respuesta a la ofensiva
terrorista; la unificaciéon de la policia es un ejemplo. Por otro lado, la relacién entre el gobierno y las Fuerzas
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Armadas atravesd por momentos de tension, sobre todo cuando en el primer afio el Ejecutivo pretendio im-
poner la autoridad civil mediante la destitucion de militares o el redisefio del sistema de defensa. Sin embar-
go, el PAP buscd, en lineas generales, una mayor cercania a la Policia evitando inmiscuirse en temas estricta-
mente castrenses. Asi pues, las Fuerzas Armadas fueron redefiniendo por su parte, es decir,
independientemente de la direccién politica y por la propia experiencia del conflicto, una nueva estrategia
contrasubversiva hacia el fin del periodo, la que logré mejorar en parte la anterior.

La CVR ha registrado 8,173 muertes y desapariciones durante el gobierno del PAP. De ellas, el 58% corres-
ponden a las organizaciones subversivas y el 30% a las fuerzas de seguridad del Estado. Aunque el namero de
victimas descendio el primer afio en comparacion con el pico alcanzado en los afios 1983 y 1984, en 1989 se elevd
el nimero de victimas y se produjo la mayor cifra de muertes de funcionarios ptiblicos y autoridades estatales
de todo el conflicto por obra principalmente del PCP-SL. Con la considerable expansion de la guerra interna en
diversas partes del territorio nacional, se multiplicaron los comandos politico-militares y las restricciones que
éstos suponian para la poblacion civil, la institucionalidad democratica y la investigacion judicial independiente.

A partir de la matanza de los penales, especialmente en el caso de El Frontdn, se eludié el sefialamiento di-
recto de responsabilidades que pudiesen involucrar a efectivos militares. Con ello, se toleraron muchos casos de
impunidad; los de Cayara, Molinos y el mismo de los penales, son un ejemplo. Tras el fallido intento de estatiza-
cion de la banca lanzado en julio de 1987, el PAP enfrentd una fuerte oposicion politica y mediatica que incluyd
un incremento de denuncias en su contra sobre violaciones de derechos humanos que comprometieron tanto al
gobierno como al partido. Independientemente de la exactitud de las denuncias formuladas, fue evidente la
mayor atencidn prestada a estos asuntos por medios adversarios luego de aquel conflicto politico.

A esa ofensiva se sumd la campana del PCP-SL de aniquilamientos selectivos de cuadros apristas que
convirtié al PAP en el partido politico mas golpeado del conflicto interno. La respuesta aprista, sin embargo,
consistid en un rebrote, si no del sectarismo, si del encierro partidario, que hizo mas dificil las alianzas politi-
cas, lo cual se constituyd en un punto de debilidad particularmente notorio en el Congreso. Alli terminaron
apoyando medidas de alto costo politico para desvirtuar investigaciones de las violaciones de derechos
humanos cometidas, como las de los casos de Cayara o paramilitares que no ponian en serio riesgo ni al go-
bierno ni al partido. Al final de su gobierno, el PAP, como lo han reconocido sus dirigentes, se batia con varios
frentes criticos a la vez, el principal de los cuales era la crisis econémica. En ese contexto, segun ellos mismos
sefalan, les fue mas dificil atin pretender imponer la autoridad democratica. Es conocido que el pais termind
en 1990 en una situacion de crisis extrema.

El PAP ha sido el actor politico que ha recibido mayor escrutinio ptblico en torno de casos de violaciones
de los derechos humanos ocurridas durante su periodo de gobierno (1985-1990), debido a diversas investiga-
ciones judiciales y parlamentarias realizadas durante su gobierno y luego a lo largo de mas de 15 afios.

2.1. EL PAP EN LA OPOSICION AL GOBIERNO DE AP (1980-1985)

2.1.1. El PAP frente al inicio del conflicto armado interno

Los primeros meses de las acciones armadas del PCP-SL coincidieron con el inicio de la reorganizacion parti-
daria y la reubicacién del PAP como fuerza de oposicion al gobierno de AP. Durante la transicién politica
comenzada en 1978 con la Asamblea Constituyente, el PAP fue la primera fuerza politica del pais y uno de los
factores de estabilidad del proceso politico de esos anos. Tras la muerte de Victor Ratul Haya de la Torre en
agosto de 1979, el PAP enfrentd una serie de disputas internas que influyeron en sus derrotas electorales de
abril y noviembre de 1980.

Ante las primeras propuestas de congresistas de AP para declarar traidores a la patria a los autores de ac-
tos de sabotaje y terrorismo, varios parlamentarios apristas se sumaron a las numerosas voces, incluyendo
algunas del propio partido de gobierno, que consideraban extrema la medida. No hubo tampoco respaldo
aprista a la promulgacién del decreto legislativo 046 de marzo de 1981 que tipifico el delito de terrorismo y
establecio6 las normas procesales del caso. Al agravarse la situacion por el incremento de las acciones terroris-
tas en la sierra y los atentados en Lima, el gobierno acciopopulista recurrié a la declaratoria del estado de
emergencia en el departamento de Ayacucho en octubre del mismo ano luego del atentado contra el puesto
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policial de la localidad ayacuchana de Tambo. Las criticas de la oposicién aprista e izquierdista contra el mi-
nistro del Interior José Maria de la Jara y Ureta fueron muy duras, hasta que éste renuncié voluntariamente al
producirse la muerte del estudiante aprista Antonio Ayerbe Flores durante una manifestacion en Cusco, sin
vinculos con la subversion armada.

A lo largo de 1982, el impacto de acciones senderistas como el asalto al penal de Huamanga, el apagon to-
tal de Lima y el ataque al puesto policial de Vilcashuaman, influyeron para que la oposicién en la Camara de
Diputados consiguiese interpelar al gabinete ministerial acciopopulista.>* Tal interpelacion coincidid con una
opinién publica descontenta con las explicaciones dadas por el gobierno acerca de la violencia subversiva y
los atentados terroristas que se vivian en el pais. El diputado aprista Javier Valle Riestra, presidente de la Co-
mision de Derechos Humanos de su camara, se encargd de sustentar con dureza el pliego de preguntas al
gabinete en el que se exigid explicaciones sobre lo que estaba ocurriendo en el pais.

2.1.2. El PAP frente a la militarizacion del conflicto

El diputado Alan Garcia Pérez fue elegido secretario general del PAP a fines de 1982 y, desde entonces, fue el
conductor de su organizacion, precisamente en momentos en los que se decretaba el ingreso de las Fuerzas
Armadas a la lucha contrasubversiva en Ayacucho. Al producirse la matanza de los periodistas en Uchurac-
cay, el PAP, junto a las fuerzas de izquierda, critic6 duramente al gobierno por los hechos (el senador Luis
Alberto Sanchez llamo al ministro del Interior, Fernando Rincén, «el responsable politico de Uchuraccay»)® y
al jefe del comando politico-militar de la zona, el general Roberto Clemente Noel Moral. Si bien las criticas del
PAP no tuvieron el marcado sesgo antimilitarista de las formuladas por los partidos de izquierda, si fue evi-
dente en ellas la demanda por una reorientacion de la accién contrasubversiva del Estado hacia férmulas que
contemplasen factores sociales y respetasen los derechos humanos.

En agosto de 1983 Garcia visito6 Huamanga interesandose por la situacion de la regién y recibié numero-
sos testimonios de los atropellos de las fuerzas del orden en pleno conflicto interno. Ante ello, hizo una de-
nuncia publica y exigié al gobierno que rectifique su politica en la zona: «el gobierno no puede confundir
sancion y castigo con represion generalizada [...] en nombre de la ley no podemos convertir en sospechosos a
todos los ayacuchanos».> Pero como ya habia ocurrido con un reclamo andlogo de los representantes izquier-
distas, el gobierno de Belaunde continud con su politica en la zona.

Para Garcia, el PCP-SL practicaba un terrorismo incomprensible que tefiia de complicidad a aquéllos que
pudieran hallarle alguna justificacion. Sin embargo, él buscaba encontrar «razones histérico sociales, psicolo-
gicas y regionales» que lo explicaran. Se trataba de un fendmeno que acontecia alli en lugares donde «el sis-
tema politico y los partidos no han llegado y donde si llegé Sendero Luminoso, donde Sendero se presentd
como una alternativa y donde no hay nadie que les diga a esos peruanos que ésa es una alternativa ciega,
equivocada y peligrosa para el pais», un asunto marginal de la sociedad peruana, donde la violencia ha lo-
grado incluso independizarse de sus causas, «se ideologiza y se convierte en algo auténomo».5

Segtin Garcia, la subversion contaba con «componentes ideoldgicos, un grupo directriz que son los agen-
tes medulares del terrorismo; tiene ademas un contorno de militantes a presién por su medio social o por
coaccion directa». Estaba claro que «lo que sucede en Ayacucho no es un problema de frente de batalla, es de
inteligencia y de desarrollo», y se trataba entonces de aplicar acciones que permitieran «desarticular esa mé-
dula con servicios de inteligencia bien capacitados».® «La violencia es una onda de larga duracién» afiadio,
sugiriendo que una perspectiva de combate de largo plazo debia contemplarse al lado de una estrategia de
gobierno. Frente a la violencia «hay que crear aparatos de inteligencia adecuados, sistemas penitenciarios que

5 Las acciones del 19 de agosto motivaron que el gobierno declarara el estado de emergencia en Lima y Callao. En Ayacucho, luego del
ataque a Vilcashuaman, renuncié el prefecto Mariano Cavero; dias después, le siguieron dos alcaldes y seis gobernadores de la provincia
de Huamanga.

5 Expreso, 4.2.83.

% Desco. Resumen Semanal, n.° 231, 26 de agosto-1 de setiembre de 1983, p. 2.

57 «Alan Garcia: Pensando en el 83». Entrevista de Ratl Gonzales. Quehacer, n.° 24, septiembre de 1983.

58 Ibidem.
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permitan que quienes vayan a ellos se rehabiliten y, lo principal, dar cuerpo a un gran proyecto histdrico na-
cional que permita comprometer a todo el pais con la no violencia».?

En los dltimos afos del gobierno de AP, el PAP desempend un claro papel opositor que incluyé criticas a
la situaciéon de violencia vivida por el pais, condenando los actos terroristas del PCP-SL, pero manteniendo
abierta la posibilidad de obtener la paz por medio de un didlogo con esta organizacion.®® El PAP mantuvo una
posicion critica frente a las violaciones de los derechos humanos cometidas por las Fuerzas Armadas, aunque
sin la radicalidad del cuestionamiento que se hiciese a Noel. Asi, por ejemplo, voceros apristas defendieron al
general Huaman cuando fue destituido por el gobierno acciopopulista. El objetivo principal del PAP era ase-
gurar la victoria electoral en 1985 criticando el curso del conflicto interno desde la izquierda, pero sin llegar a
pedidos de amnistia como los de algunos representantes de Izquierda Unida (UI).

2.2. Los PRIMEROS ANOS DEL GOBIERNO APRISTA

2.2.1. Las propuestas iniciales del PAP

El PAP consigui6 el primer lugar en las elecciones de abril de 1985, aunque sin alcanzar la victoria en pri-
mera vuelta. Sin embargo, no se produjo la segunda vuelta electoral porque el candidato presidencial del
frente de Izquierda Unida renuncid a participar en ella, en medio de una coyuntura de crisis social y eco-
nomica agravada por el execrable atentado del PCP-SL contra el presidente del Jurado Nacional de Eleccio-
nes, Domingo Garcia Rada.

Alan Garcia asumi6 la presidencia el 28 de julio de 1985, contando con la mayoria en las dos camaras del
Congreso de la Reptiblica. En su discurso inaugural anuncid, entre otros puntos, su decisiéon de emprender una
nueva estrategia de base socioecondémica para enfrentar la amenaza de la subversion armada y el terrorismo,
puesto que, como sefialara un dirigente aprista entrevistado por la CVR, existia «una creencia en el sentido de
que un gobierno que podria ir desarrollando una reforma social desarmaria a la insurgencia».5' Respecto de la
orientacién dada a la respuesta militar del Estado, el Presidente sefialé que el compromiso del gobierno era:

[no tener] mas consideraciones que aquéllas a las que nos obliga nuestro credo democratico y nuestra fe cristiana.
La ley —afiadi6— sera aplicada con severidad, también para quienes violen los derechos humanos mediante la
muerte, las ejecuciones extrajudiciales y la tortura y por abuso de su funcién, pues para luchar contra la barbarie,
no es preciso caer en la barbarie.?

Como medidas mas concretas para la pacificacion del pais, propuso la despenalizacion para los inculpa-
dos por delitos menores, anuncid la creacidon de una comision de especialistas juridicos para evaluar la situa-
cion de los internos por terrorismo y proponer alternativas que podrian incluir hasta la libertad para quienes
no hubiesen participado en casos de muerte y, por ultimo, planted la reorganizacion de las Fuerzas Policiales
en el plazo de noventa dias.5

Desde el comienzo del gobierno se hizo un balance de la situacion y se ratifico la prioridad de las politi-
cas de desarrollo para las zonas mas deprimidas, fundamentalmente las del trapecio andino. Segiin decla-
raciones a la CVR del entonces viceministro del Interior, se tratd de una suerte de divisidn de tareas: «Noso-
tros nos hemos debatido en que los uniformados y algunos civiles se encargan de la guerra
contrasubversiva y los demds trabajamos para que la pobreza disminuya y, por lo tanto, la subversién tam-
bién disminuya, y los atacamos por ahi».®

5 Ibidem.

¢ Fue, por ejemplo, la posicién sostenida por dirigentes histéricos como Armando Villanueva (La Prensa, 29.9.83) y Fernando Ledn de
Vivero (Expreso, 26.2.84) y hasta por el propio Alan Garcia (La Repiiblica, 6.11.84).

61 CVR. Entrevista a Armando Villanueva, 30 de octubre de 2002.

2 Desco. Resumen Semanal, anio VIII, n.° 327, 26 de julio-1 de agosto de 1985.

6 El 6 de agosto la Camara de Diputados aprob¢ el proyecto que facultaba al gobierno a promulgar la ley organica y la ley de bases del
Ministerio del Interior, las leyes organicas de cada cuerpo de las Fuerzas Policiales y la ley organica del Sistema de Inteligencia Nacional.
Desco. Resumen Semanal, afio VIII, n.° 327, 26 de julio-1 de agosto de 1985, p. 3.

¢+ CVR. Entrevista a Agustin Mantilla, 24 de octubre de 2002.
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Un mes y medio antes de que Garcia asumiera la presidencia, se habia promulgado el decreto ley 24150
que normaba «los estados de excepcidn en que las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno» y
dejaba todas las actividades referidas al control de dicho orden interno en esas zonas en manos de los coman-
dos politico-militares. El mencionado decreto ley limitd en la practica el poder de las autoridades civiles, a
pesar de lo cual continuaron realizandose elecciones y nombramientos de autoridades.

Un problema de fondo enfrentado por el gobierno aprista fue la historia de dificiles relaciones entre el
PAP y las Fuerzas Armadas, que habia sido en parte superada a fines de los afios setenta cuando Haya de la
Torre presidié la Asamblea Constituyente convocada por el gobierno militar. Aun asi, la desconfianza mutua
entre apristas y militares venia de décadas de antagonismos que parecian reverdecer a consecuencia del con-
flicto armado interno. La critica aprista al papel de las Fuerzas Armadas en la zona de emergencia a partir de
1983 habia sido dura, pero lucia moderada al lado de la de las organizaciones de izquierda. Una vez en el
gobierno, sin embargo, el PAP tenia que establecer una relacion fluida con las Fuerzas Armadas, la cual, al
lado «de la tarea histérica» que el partido deseaba cumplir, tenia que suplir la ausencia de una conduccion
politica de la Iucha contrasubversiva en la que los militares llevaban dos afios. Para el viceministro Mantilla:

[...] hubo una serie de inconvenientes, las Fuerzas Armadas venian, de afos anteriores, de haber sido gobierno;
venian de un gobierno débil que las habia ignorado politicamente pero que les permitia hacer lo que creyeran
conveniente, no les ponia mayores trabas. Entonces encontramos un panorama que no era facil, psicolégicamente
ellos estaban, supuestamente, dispuestos a no dejarse avasallar, ni apabullar ni a dirigir ni a comandar ni nada.®®

El PAP no pudo establecer lineamientos propios a su politica contrasubversiva con la misma claridad con
la que lo habia hecho en el campo socioeconémico. No contaba con cuadros capacitados en los temas de segu-
ridad que pudiesen articular iniciativas en ese terreno. Un ex diputado aprista por Ayacucho sefiala que, en la
primera reunién de su célula parlamentaria con el Presidente de la Republica hizo un pedido para abordar el
tema contrasubversivo, especificamente sobre la posibilidad de incorporar a los campesinos ayacuchanos al
combate contra el PCP-SL. La propuesta no fue discutida. En su opinidén «el partido no tenia una posicioén, no
tenia una tesis. Nosotros hemos llegado ciegos frente al gobierno, frente al fenémeno de la violencia».t

Al respecto, el ex Presidente recuerda que aquel diputado, Alberto Valencia, «resultd teniendo razén» en sus
tempranos reclamos porque se entregase armas a las comunidades para que se defiendan del PCP-SL, pero con-
sidera que ésa era una idea inaceptable para muchos, no sélo apristas, en 1985. En términos generales, segtin él,
aparte de la falta de atencion a iniciativas especificas hubo limitaciones mas serias de su propia organizacion ya
que «todo el mundo en el Partido Aprista le corria al tema, seguia siendo un problema militar, era la verdad, si
los militares pueden solucionar esto, la Policia, la DINCOTE que lo hagan, nosotros no sabemos».5

A pesar de las carencias estratégicas sefialadas, el descenso en el nimero® de victimas a causa de la gue-
rra interna durante el primer afio de gobierno aprista dio la impresion de un cambio mayor, al que se sumo el
anuncio de la tregua unilateral dada al gobierno por el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA).#
En ese periodo también se registra una reduccion en el nimero de atentados, aunque en realidad las acciones
subversivas continuaron expandiéndose a escala nacional, y nuevas zonas comenzaron a aparecer en el mapa
del conflicto armado interno. Asi por ejemplo, en mayo de 1985, poco después del triunfo electoral, fue asesi-
nado el diputado electo por Pasco, y alcalde aprista en ejercicio, Luis Aguilar Cajahuaman. Su muerte marco
el inicio de una campana senderista de asesinatos contra diputados, gobernadores, alcaldes y concejales apris-
tas de todo el pais, que duraria varios afios. En la practica, efi PCP-SL declaraba la guerra al gobierno aprista y
respondia con muertes a la posibilidad de un didlogo para obtener la paz.”

2.2.2. Los cambios en el Ministerio del Interior y las Fuerzas Policiales

Las Fuerzas Policiales tenian una mala imagen en el pais, cimentada en sus constantes escandalos de corrupcién
y las rivalidades interinstitucionales ventiladas en batallas campales. Asimismo, el avance del conflicto armado

5 Ibidem.

% CVR. Entrevista a Alberto Valencia, 11 de septiembre de 2002.

©7 CVR. Entrevista a Alan Garcia, 7 de mayo de 2003.

% CVR. Estadisticas de la base de datos.

© Véase el apartado dedicado al MRTA en el tomo II de este Informe.
70 «Declaracion de guerra de Sendero». Caretas, 13.5.85, p. 16.
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interno a inicios de la década de los ochenta, les dejo una imagen de ineficiencia debido a que fueron «reempla-
zadas» por las Fuerzas Armadas en la lucha contrasubversiva, y también de violaciones de los derechos huma-
nos por las denuncias en su contra. A fines del gobierno de AP, la seguridad ciudadana habia alcanzado un pun-
to critico ante la comprobada participacion de policias en actividad en delitos de narcotrafico y secuestros.”!

Por ello, cuando el PAP asume el gobierno tiene que anunciar una reorganizacion de la Policia para ter-
minar con la situaciéon de corrupcion existente” y la improductiva division entre la Guardia Civil, la Policia de
Investigaciones y la Guardia Republicana que no sdlo no coordinaban entre si sino que se enfrentaban como
adversarias. Al afiadir a lo expuesto la falta de equipamiento basico y de recursos se configuraba un panora-
ma de emergencia, en el cual el conflicto armado interno era solamente una variable, y no la mas importante.”

Tras la aprobacién de la ley de reorganizacion de las Fuerzas Policiales, se puso en funcionamiento una
comision presidida por el ministro del Interior, Abel Salinas, que entre otras medidas dispuso la destitucion y
el pase al retiro de un gran nimero de oficiales y subalternos de la Policia. Junto con oficiales de cuestionado
comportamiento durante su carrera, también fueron dados de baja otros muy calificados y de conducta inta-
chable. Al afio siguiente se realizé el equipamiento operativo a todo nivel, incluyendo, vehiculos, armamento,
recursos informaticos, entre otros, que mejoraron, también, la capacidad operativa del combate estatal contra
la subversion armada.

2.2.3. Las alternativas frente a las violaciones de los derechos humanos

En la segunda semana de septiembre de 1985 se registraron denuncias sobre hallazgos de fosas clandestinas
correspondientes a matanzas realizadas, semanas antes, por diferentes patrullas del Ejército en las localidades
de Pucayacu y Accomarca que dejaron 7 y 69 muertos, respectivamente. El gobierno inicié inmediatamente
una investigacion y dispuso que los jefes de la II Region Militar y del comando politico militar de la zona de
emergencia informen sobre lo ocurrido. Al constatarse que las matanzas se habian producido, se solicitd la
renuncia del presidente del Comando Conjunto y, luego, se destituy? a los jefes de region y del comando poli-
tico militar.”* La rapida respuesta de Garcia marcé una distancia con el comportamiento del gobierno anterior
y tuvo un impacto publico favorable en el corto plazo. Un conocido columnista, sin vinculaciones con el PAP,
lo expresaba escuetamente:

Del punto de vista institucional, el pais debe estar de placemes. Ya era hora que los gobiernos dejaran esclarecido
que en el Pert1 no existen islas que escapan a su jurisdiccion. El gobierno gobierna. El Presidente ejerce sus atribu-
tos constitucionales. Y eso es lo que el pais anhelaba.”

Un efecto inesperado fue la eventual «inhibicion» de oficiales y efectivos de las bases contrasubversivas a
continuar con los patrullajes de las zonas a su cargo. El presidente de la Comisidon de Derechos Humanos del
Congreso, Javier Valle Riestra, afirmo por ejemplo que los responsables de la lucha antiterrorista habrian de dar
cuenta de las violaciones de los derechos humanos, superando una «doctrina castrense que quiso ir a una guerra
ilegitima, para mantener legitimidad en un Estado peruano que no era el Estado nacional».” Independientemen-
te de los resultados posteriores de las investigaciones realizadas para esclarecer ambos casos y del curso legal de
éstos, quedo colocado en las mas altas instancias de poder el tema de la defensa de los derechos humanos en el
conflicto armado interno. En esa linea, el gobierno cred, poco después de las denuncias sobre los casos arriba
mencionados, una Comisién de Paz para incluir un componente de pacificacion en la politica contrasubversiva.

Esta comision estuvo integrada por el magistrado Mario Sudrez Castaneyra, el obispo Augusto Beuzeville,
el médico Fernando Cabieses, el abogado Diego Garcia Sayan, el psicoanalista César Rodriguez Rabanal, y el
cientifico Alberto Giesecke.”” No obstante, no quedaron completamente establecidas sus funciones fuera de la
asesoria al Presidente en materia de derechos humanos y pacificacién. La comisién trabajé sin un respaldo

7t Al respecto, véase el apartado dedicado a las Fuerzas Policiales en el tomo II de este Informe.

72 Seguin la encuesta anual «El poder en el Perti de 1985» (Debate, septiembre de 1985), las Fuerzas Policiales aparecian como la segunda
institucién que peor funcionaba en el pais.

73 CVR. Entrevista a Agustin Mantilla, 24 de octubre de 2002.

74 Véase los casos Pucayacu y Accomarca en el tomo VII de este Informe.

75 Manuel D'Ornellas (Expreso, 17.9.85). En Desco. Resumen Semanal, afio VIII, n.° 334, 13-19 de septiembre de 1985, p. 2.

76 El Comercio, 19.9.85. En Desco. Resumen semanal cit., p. 3.

77 «Las dificultades de la paz». Entrevista a Diego Garcia Sayan por Alberto Adrianzén. El Zorro de Abajo, n.° 4, marzo de 1986.
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real del Estado y de las fuerzas politicas. En diciembre, los miembros de la comision presentaron su carta de
renuncia, manifestando haber recibido poco respaldo de las instancias estatales y de la propia presidencia.”®
Como senald un comisionado, se crearon expectativas que fueron dificiles de cumplir, porque las condiciones
que finalmente encontrd la comision «estaban dadas tnica y exclusivamente para actuar sobre ciertos efectos
o manifestaciones de la violencia, léase detencion-desaparicion de personas, presos injustamente acusados,
propuestas en cuanto a normas legales, que tienen que ver con el problema de la violencia, etc.».”

El Presidente intentd sostener el proyecto a comienzos de 1986 y reorganizo la comision con algunos de
sus anteriores miembros, aunque esta vez la Iglesia Catdlica ya no intervino. En junio de ese mismo afio la
Comisién de Paz tuvo una intervencion puramente formal y desairada durante los motines de los penales.
Poco después de la matanza, la comision emitié un informe sobre su actuacién solicitando facilidades para la
investigacion. El 11 de julio de 1986 sus miembros pusieron sus cargos a disposicion y quedo desactivada. No
volvid a ser reconstituida durante el resto del gobierno aprista.

2.2.4. El impacto de la matanza de los penales

Hasta junio de 1986, a pesar de los permanentes asesinatos senderistas, habia posibilidades de imaginar una
solucién no muy lejana del conflicto armado interno. El nimero de muertos habia descendido en las zonas
mas castigadas afos anteriores, el MRTA —aunque representaba una amenaza menor en comparacion al
PCP-SL—, habia planteado una tregua significativa, se habia sancionado a miembros de las fuerzas del orden
por violaciones de los derechos humanos, se habia iniciado la reorganizacién de las Fuerzas Policiales y se
habia puesto en marcha una iniciativa estatal de inversion social en las zonas convulsionadas. Por ultimo, la
economia se habia recuperado y el gobierno mantenia gozaba de gran popularidad.

Ese panorama no contemplaba otras variables que incidian en el conflicto armado interno, mas alla de los
aspectos enumerados lineas arriba. E1 PCP-SL habia sufrido duros golpes en las zonas de emergencia pero
habia incrementado su presencia en el pais por medio de los denominados aniquilamientos selectivos. Su
posicion frente al gobierno aprista podia resumirse en la decision de atacar y provocar directamente al PAP
para «quitarle la cara progresista» y obligarlo a mostrar su «entrafia represiva», en palabras de Abimael Guz-
man. Esta posicion se tradujo en un acuerdo de la direccion senderista para «inducir al genocidio al APRA»,
sin importar las muertes que ello podria causarle a su propia organizacion.®

De acuerdo con tales lineamientos golpeaban al PAP con asesinatos de militantes y atentados terroristas
contra objetivos del partido y del Estado. Asimismo, intensificaron sus ataques contra la Marina de Guerra
buscando que ésta también les responda con un «genocidio». De esta manera, asesinaron al contralmirante
Carlos Ponce Canessa, miembro del Estado Mayor de la Marina, en mayo de 1986. Ante el crimen, el Ministro
de Marina hizo un pedido publico para la reimplantacion de la pena de muerte y el Comandante General de
la institucion fustigo a las instituciones seudo defensoras de los derechos humanos.8! Poco después, atentaron
contra el secretario de organizacion del PAP Alberto Kitasono, quien resulté ileso pero en la accién fallecieron
tres militantes apristas y un transetinte.

Otro escenario en el que el PCP-SL habia empezado a actuar con mucha fuerza eran las carceles, conside-
radas «luminosas trincheras de combate», es decir, espacios de lucha en los que continuaba desarrollandose
su denominada guerra popular y por tanto se seguia la consigna de «inducir al genocidio al APRA». Por otro
lado, existian precedentes de motines que habian terminado con varios muertos, como el de comunes del pe-
nal El Sexto en Lima en 1984 y sobre todo el del llamado «pabellén britanico» en Lima, en Lurigancho, al que
nos referimos luego. Los senderistas sacaron ventaja ademas de los espacios que les brindaba la situacién de
abandono estatal en que se encontraban los penales del pais, al punto que empezaron a controlar lo que suce-
dia al interior de varias zonas de éstos.

El gobierno de Garcia recibid una situacion critica en los penales que se agravo luego de que el 4 de octubre
de 1985 un amotinamiento de reclusos acusados por terrorismo en el penal de Lurigancho fuese sofocado por la

78 Para mas detalles sobre las dificultades y limitaciones, véase el articulo citado en la nota anterior, p. 24.
79 Ibidem.

80 Véase el apartado dedicado al PCP-SL en el tomo II de este Informe.

81 La Repuiblica, 7.5.86; Hoy, 7.5.86.
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Guardia Republicana en un violento incidente. Murieron treinta internos pero no hubo mayores investigaciones
ni asuncion de responsabilidades por parte del gobierno. En los meses siguientes, continuaron los problemas en
los penales con la insistencia de los reclusos senderistas en pedir garantias para su vida. En junio de 1986 eleva-
ron recursos de amparo frente a la amenaza a su seguridad y el dirigente senderista Antonio Diaz Martinez,
poco antes de comenzar su interrogatorio en el Quinto Tribunal Correccional, denuncié «el nuevo plan genocida
que prepara el gobierno en todo el pais, para aplicarlo contra los reclusos de las diferentes carceles».82

En otras palabras, los senderistas buscaban con sus acciones «inducir al genocidio» al gobierno aprista y
al, mismo tiempo, lo denunciaban por prepararlo. El motin senderista que dio inicio a la matanza de penales
comenzd el 18 de junio en los penales de Lurigancho, El Frontén y Santa Barbara con tomas de rehenes, mien-
tras se celebraba en la capital un evento de la Internacional Socialista. Luego de intentar controlar la situacion
recurriendo a la mediacién de funcionarios del INPE, del Poder Judicial y de la Comisién de Paz, el Consejo
de Ministros decidi6 «que era necesario restablecer el orden en los penales con la maxima energia que permite
la Ley, preservando —en lo posible— la vida de los rehenes y rescatando el principio de autoridad», tarea que
encomendd al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. %

Con la intervenciéon de la Fuerza Aérea, se restablecio rapidamente el orden en el penal de Santa Barbara,
donde murieron tres reclusas. En Lurigancho, penal encargado al Ejército, pero en el que bajo su supervision
operd directamente la Guardia Republicana, luego de retomar el pabellon de los senderistas amotinados, se pro-
dujo la ejecucion extrajudicial de todos los presos rendidos, 124 personas en total. En el caso de El Frontén, en-
cargado a la Marina de Guerra, las acciones se extendieron un dia mas y fueron las mas violentas porque fue el
tnico lugar donde los amotinados contaban con tres armas de fuego modernas y muchos proyectiles de fabrica-
cion artesanal. Alli murieron tres efectivos de la Marina y un niimero muy elevado de internos, 111, segun las
cifras oficiales. Pocos dias después, el Presidente reconocid parcialmente la matanza visitando el penal de Luri-
gancho que, en ese momento, fue considerado el caso mas grave de responsabilidad para el gobierno.

La CVR encuentra que el diagndstico inicial de los hechos que sefialé correctamente que se trataba de «una
provocacion senderista», segtn acta del Consejo de Ministros del 18 de junio, fue contradictorio con la decisién
de encargar la represion a las Fuerzas Armadas y darles «el plazo mas breve posible». Después se desinformd en
forma deliberada al pais, dando informacién falsa en la mayoria de los seis comunicados oficiales que se propa-
laron. La funcion disuasiva de la Comisiéon de Paz so6lo se cumplié para la imagen pues sus miembros no estan
seguros de que los reclusos escuchasen un tinico pedido de desestimamiento trasmitido por altavoz. Se impidid
la accion de los agentes judiciales y penitenciarios regulares, y luego empezaron los operativos mortales.

Las ejecuciones extrajudiciales reconocidas entonces en Lurigancho, ocurrieron también en el penal San
Juan Bautista de El Fronton, segtn indicios que hoy tiene la CVR. Nada de esto pudo investigarse sin embar-
go, porque enseguida se llevo a cabo un operativo de encubrimiento declarando a los penales «Zona militar
restringida», con un decreto supremo del dia 19 de junio. Aunque el gobierno no haya previsto el extremo de
estas consecuencias, tenia todos los elementos para haber percibido la necesidad de prever y hasta ordenar
que la represion del motin, que no atentaba contra la seguridad ni siquiera del conjunto de los tres penales, no
terminase en el asesinato de los rendidos. Es en esos aspectos que se jugaba precisamente la diferenciacién
entre el proceder del Estado democratico y el de los grupos subversivos. Sin embargo, no lo hizo asi y al asu-
mir como bueno lo realizado, y hasta felicitar al Comando Conjunto en la sesion del Consejo de Ministros del
19 de julio, canceld su busqueda en curso de una estrategia contrasubversiva democratica. A partir de enton-
ces la relacion entre el gobierno y los mandos militares fue regresando progresivamente a un estilo de pres-
cindencia y ambigiiedad en la toma de decisiones y en la asuncion de responsabilidades.

A pesar de la gravedad de los sucesos, y como dato significativo de las reacciones de la opinién publica en
Lima, el presidente Garcia mantuvo e incluso incrementd su popularidad entre diversos sectores que recla-
maban mano dura frente al senderismo. Por otra parte, tuvo una ruptura radical con la mayoria de organiza-
ciones de izquierda que no le perdonaron el haber desarrollado una experiencia de terror de Estado. El Presi-
dente, por su parte, se comprometid a sancionar a los responsables mediante la frase «o se van ellos o me voy
yo». Finalmente, lo ocurrido le sirvi6 al PCP-SL para explotar la imagen de victimas y martires, reclamando a
sus militantes la celebracidn del dia de la heroicidad en la fecha de la masacre.

82 Desco. Resumen Semanal, ano IX, n.° 371, 13-20 de junio de 1986.
8 CVR. Informe de la Comisién Ames, p. 245.
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Las explicaciones del Ejecutivo sobre los sucesos de los penales fueron presentadas durante la interpela-
cién al gabinete por la Camara de Diputados el mes de septiembre. Mientras tanto, el Congreso constituyo
una comisién investigador, la que quedd paralizada durante un afio pues se nombrd como su presidente al
senador de IU Jorge Fernandez Maldonado, general retirado, quien no acepté el encargo. La comision funcio-
naria so6lo en 1987, cuando se nombrdé como su presidente al senador Rolando Ames, también del opositor
frente IU. El informe de esta comision se dividio en dos: el de mayoria, suscrito por los miembros apristas y
sus aliados tuvo siete votos; el de minoria, encabezado por Ames, contd con seis y el respaldo de toda la opo-
sicién, a la par que obtuvo gran difusion.

Durante la interpelaciéon de septiembre de 1986, el primer ministro Alva Castro defendié que el Ejecutivo
buscé primero la disuasion. En un intento de revision critica de los antecedentes de la estrategia contrasubversi-
va empleada por el Estado, el Premier sefnald las equivocadas interpretaciones que hizo del fendmeno subversi-
vo el gobierno anterior, las cuales llevaron a la militarizacién de la lucha contrainsurgente y a la desinformacion
de lo que venia ocurriendo en las zonas de emergencia. El gobierno de Belaunde habia desconocido el caracter
politico y de largo plazo de la subversion senderista. Habia considerado al PCP-SL. como un movimiento regio-
nal y esto lo llevo a sostener la vision de una represion focalizada y demarcada por el estado de emergencia y la
instalacion del comando politico militar. De ese modo, el gobierno anterior renuncié a la conduccion politica de
la lucha contrasubversiva, sin alertar al pais acerca de la amenaza que se cernia sobre él.

El PCP-SL siguidé con su campana de asesinatos selectivos. En octubre de 1986 un comando senderista
hirié mortalmente al vicealmirante Gerdnimo Cafferata, ex Comandante General de la Marina. Luego asesina-
ron a dos dirigentes apristas en los asentamientos de Huaycan y Horacio Zevallos, en Lima. En el gobierno y
el PAP hubo reacciones importantes como el retorno del senador Armando Villanueva a la secretaria general
del partido para organizar un «plan antiterrorista».

De otro lado, el gobierno propuso un proyecto de ley para la creacién de tribunales especiales que se en-
cargaran de los casos de terrorismo y otro proyecto que excluia de los delitos de funciéon los «excesos» que
cometiesen las fuerzas del orden en contra de los derechos humanos, intentando dar mayor crédito a la volun-
tad del gobierno por prevenir estos delitos. El 15 de enero de 1987 se produjo una asonada de atentados terro-
ristas que causaron un gran estado de alarma en la capital. Varios locales del PAP sufrieron atentados una
semana después, cuando asumia la alcaldia de Lima el abogado aprista Jorge Del Castillo.8* La ola de atenta-
dos a dependencias privadas y publicas concluyd con el asesinato del doctor César Lopez Silva, responsable
de la Secretaria de Asuntos Profesionales del PAP, en enero de 1987.

En esas circunstancias el Presidente expresd, segun recuerda un general de la Policia presente en esa reu-
nion, que «el problema mas grande del pais y también mio es la lucha antiterrorista».> En congruencia con
esta decision, en los meses siguientes se realizaron fuertes intervenciones en las principales universidades
publicas de Lima, asi como constantes batidas en zonas populares de la capital. La apremiante situacion tam-
bién presiond sobre las reformas que venian realizandose en la Direccién General de Inteligencia del Ministe-
rio del Interior. Paralelamente, el Ejecutivo propuso la ampliacion de las penas por delitos de terrorismo y el
control del uso de medios licitos, como la prensa, para fines subversivos con un proyecto de ley contra la apo-
logia del terrorismo.8 Una encuesta de marzo de 1987 sefial6 que un 75% de la poblacion de Lima pensaba
que la subversién aumentaria sus acciones o las mantendria igual los préximos seis meses.®”

En ese contexto se discuti6 la creaciéon del Ministerio de Defensa, que incluia la representacion de las Fuerzas
Armadas por un ministro designado por el Presidente, iniciativa que implicaba una reforma en el organigrama
del sistema de defensa. La propuesta motivd la resistencia de diversos sectores politicos y de las Fuerzas Arma-
das que desconfiaban de la utilizacién que el PAP podria hacer de dicho ministro para influir en las Fuerzas
Armadas. Estas tltimas se manifestaron publicamente contra su creacion, debido a la pérdida significativa de
influencia en el nivel mas alto de las decisiones. Finalmente, el proyecto de creacion del ministerio se aprobo en
marzo de 1987. No obstante, su creacioén tuvo pocos efectos practicos en la conducciéon de la lucha contrasubver-

84 Desco. Resumen Semanal, anio X, n.° 402, 16-22 de enero de 1987, p. 1.

8 CVR. Entrevista al general PNP (r) Teéfilo Aliaga.

86 Desco. Resumen Semanal, ano X, n.° 408, 27 de febrero-5 de marzo de 1987, p. 1.
87 Apoyo S. A. Informe de Opinion Piiblica, marzo de 1987.
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siva. El gobierno parecia ya no tener la energia ni la conviccion para llevar adelante una reforma de esta natura-
leza. En octubre de 1987 el general (r) EP Enrique Lopez Albujar se convirtié en el primer ministro de Defensa.

2.3. EL PAP ANTE EL DESPLIEGUE NACIONAL DEL CONFLICTO

Los atentados y la violencia arreciaron en el segundo trimestre de 1987. En mayo, siete departamentos queda-
ron sin luz, en Puno las tomas de tierras radicalizaron los conflictos locales y en Lima las batidas policiales se
intensificaron. En el periodo 1987-88, esta sintesis muestra algunos rasgos del proceso, los cambios politicos
mads importantes y los vaivenes del gobierno en su enfrentamiento a la subversién. A fines de junio hubo
cambios ministeriales. Abel Salinas dejo6 la cartera del Interior y la asumi6 el médico José Barsallo; Agustin
Mantilla continu6é como viceministro. Hacia la mitad del afio, el gobierno reconocié publicamente que el pro-
grama econdmico aplicado hasta ese momento habia llegado a un limite, y en el mensaje del 28 de julio de
1987 el Presidente anunci6 la estatizacion del sistema bancario y financiero. A partir de alli, la oposicion del
empresariado, de los banqueros y del Partido Popular Cristiano (PPC) y AP, fue muy fuerte. Ello no obstante,
al comienzo Garcia levant6 temporalmente su popularidad.

Estas medidas fueron acompanadas con el anuncio del fin del toque de queda en Lima y se habl6é de un
levantamiento del estado de emergencia en Ayacucho, en un intento de amainar el temor colectivo frente a la
multiplicacion de las acciones subversivas de los meses anteriores. El proyecto de «nacionalizacién del siste-
ma financiero» no prospero y distancié a la derecha empresarial del gobierno. Surgié un movimiento que
reuniria a partidos como AP y el PPC en un frente politico, con miras a las elecciones del afo noventa. Mario
Vargas Llosa se convirtié en la nueva y mas atrayente figura de la politica peruana.

El debate sobre el proyecto de estatizacion de la banca comenzaba a desarrollarse cuando ocurrio el asesina-
to de Rodrigo Franco, joven dirigente aprista y presidente de la Empresa Nacional de Comercializacion de In-
sumos (ENCI). La muerte de Franco parecié endurecer las posiciones del gobierno y del PAP y reforzo la opi-
nién partidaria a favor de una guerra que comprometiera a toda la poblacion contra la subversion. Un mes mas
tarde otro dirigente, el subsecretario nacional de organizacién del PAP, Nelson Pozo, fue también abatido por el
PCP-SL. En este contexto, el gobierno procuré mejorar sus relaciones con las Fuerzas Armadas, afectadas tras la
creacion del Ministerio de Defensa. Sin embargo, éstas evaluaban con preocupacion la situacion politica y opta-
ron por hacer su propia redefinicién de la estrategia que desarrollaban en el conflicto armado interno.

Uno de los recursos mas importantes que controlaba el PAP era el Ministerio del Interior. Con la llegada del
ministro Barsallo empezaron fuertes criticas por la utilizacion partidaria de dicho ministerio y también por el
inicio de acciones irregulares y paramilitares contra las organizaciones subversivas (como el frustrado atentado
con explosivos contra el local de EI Diario, atribuido a personal vinculado al sector). Barsallo revel6 en una en-
trevista con la CVR la desconfianza en la que vivia el gobierno y su tension con las Fuerzas Armadas: «[...] yo
sabia donde estaban todos los generales y comandantes generales del Ejército, de la Marina, Aviacién. Lo sabia
perfectamente porque era mi funcion; yo no iba a permitir que dieran un golpe de Estado. jQué buena gracial».

La actuacion del Presidente en un evento partidario contribuyé a estas especulaciones. Con la intencion
de ganar la moral de sus jovenes partidarios —enfrentados con las dirigencias intermedias—, Garcia idealizo
los rasgos de la militancia senderista para justificar la importancia del compromiso con el partido. En su dis-
curso al inaugurarse el VII Congreso Nacional de la Juventud Aprista, en mayo de 1988 —y que se filtr6 a la
prensa—, el Presidente dijo:

Y debemos reconocer cémo Sendero Luminoso tiene militantes activos, entregados, sacrificados. Debemos reconocer
algo que ellos tienen y nosotros no tenemos como partido [...] equivocado o no, criminal o no, el senderista tiene lo
que nosotros no tenemos: mistica y entrega [...]. Esa es gente que merece nuestro respeto y mi personal admiracién
porque son, quiérase o no, militantes. Fanaticos les dicen. Yo creo que tienen mistica y es parte de nuestra autocriti-
ca, comparieros, saber reconocer que quien, subordinado o no, se entrega a la muerte, entrega la vida, tiene mistica.®

8 Desco. Resumen Semanal, ano X1, n.° 475, 1-7 de julio de 1988, p. 1.
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2.3.1. La toma de Juanjui

Aunque en 1986 habia anunciado el fin de su «tregua» al gobierno y al PAP, la aparicién de columnas guerri-
lleras del MRTA en San Martin en noviembre del afio siguiente sorprendié a la Policia. La Direccién de Ope-
raciones Especiales de este cuerpo se habia creado apenas tres meses antes y no estaba lista para entrar en
accion. Después de conocida la toma de la ciudad de Juanjui, el 6 de noviembre de 1987, la prensa cubrié am-
pliamente los sucesos. El presidente Garcia pidié a los medios de comunicacidon «asumir una gran responsabi-
lidad, porque si se le va a conceder la importancia que los terroristas buscan, entonces seran sus primeros
colaboradores —para sefialar luego que— la guerra sera severa y va a durar buen tiempo». El ministro del
Interior, José Barsallo, minimizd la incursion al considerarla un «show montado por el MRTA», posicion que
recordaba las declaraciones de sus antecesores a inicios de la década.®? El 10 de noviembre se declaro en esta-
do de emergencia el departamento de San Martin y se envi6 al Ejército a la zona. San Martin era un departa-
mento con importante presencia de la izquierda legal y mucha agitacion social de los campesinos.

El1 17 y 18 de noviembre el Frente de Defensa de los Intereses de San Martin convocé a un paro departa-
mental en contra del estado de emergencia. En el contexto de un nuevo frente de guerra, y en la emergente
coyuntura de la regionalizacién, la sociedad sanmartinense quiso aprovechar el momento para levantar sus
propias reivindicaciones econdmicas y sociales, en tensa disputa con los poderes facticos que la acechaban.
Por su parte, el gobierno envid a la zona al premier Larco Cox y al ministro de Defensa, Lopez Albtjar, quie-
nes se entrevistaron con los alcaldes provinciales y autoridades locales y les demandaron un apoyo decidido a
la intervencion militar. Como sefialaba el Premier: «He venido a prestar mi respaldo irrestricto al Ejército que
estd actuando en la zona por mandato de la Constitucién. De alli que no apoyo actitudes a medias tintas, bajo
el pretexto de denunciar supuestas violaciones de los derechos humanos».®

Las acciones del MRTA en el departamento de San Martin afectaron al gobierno que, en un contexto en el
que recibia fuertes criticas a consecuencia del intento de la estatizacion de la banca, tuvo que militarizar una
region del pais que no habia sido escenario central del conflicto en afios anteriores.

A mediados de mayo de 1988 se produjo una incursion punitiva del Ejército en la localidad de Cayara, luego
de una emboscada senderista a una patrulla militar. Al comienzo la Presidencia del Consejo de Ministros expre-
s6 en un comunicado oficial «la falsedad de una supuesta masacre de campesinos». Ante la apariciéon de campe-
sinos que atestiguaban la veracidad de los hechos, una comision de ministros, funcionarios del Ministerio Pabli-
co y congresistas visitaron la zona. Luego fue el propio Presidente de la Reptiblica y las autoridades comenzaron
a revisar sus versiones iniciales. Un mes después una comision investigadora del Senado, presidida por el doctor
Carlos Enrique Melgar, se dirigio a la zona, donde ya la fiscalia habia acudido e iniciado sus propias averigua-
ciones. Hubo declaraciones encontradas entre ambas instancias. Entre tanto, varios testigos eran desaparecidos o
asesinados. Al cabo de un tiempo, el fiscal Escobar a cargo de la investigacion fiscal, presentd sus conclusiones
preliminares confirmando que habia ocurrido una matanza y fue retirado del caso. Un nuevo fiscal apoy? las
tesis del senador Melgar, quien en su informe al Congreso desconocio la masacre.

Sin embargo, un informe en minoria de la misma comisién del senador Melgar, mejor sustentado, encon-
tro pruebas de que en Cayara, efectivamente, hubo asesinatos de campesinos indefensos poco después de la
emboscada al convoy militar, y sefial6 al comandante politico militar de la zona, el general EP José Valdivia
Duenas, como responsable de tales hechos. Finalmente, el caso fue sobreseido en 1990.

En la misma época Armando Villanueva asumié la presidencia del Consejo de Ministros y anuncid la
creacion de una comision interministerial —que €l presidiria—, la cual tendria la direccién y la responsabili-
dad politica de la lucha contrasubversiva, con la participacion de los ministros del Interior y de Defensa. La
«Comision coordinadora de la lucha antisubversiva» se instald el 3 de julio, sumandose el Ministro de Justicia
al grupo inicial. Esta comision aparecia como un ente sustituto del Consejo de Defensa Nacional (que habia
sido disuelto luego de la reforma del Sistema de Defensa Nacional tras la creacién del Ministerio de Defensa).

89 Véase el apartado dedicado al MRTA en el tomo II de este Informe.
9 Desco. Resumen Semanal, ano X, n.° 446, 20-26 de noviembre de 1987, p. 2.
91 Véase el caso Cayara en el tomo VII del presente volumen.
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Sin embargo, sus resultados précticos fueron escasos e hicieron aparecer a un Ejecutivo debilitado ante las
Fuerzas Armadas en tanto conductor de la lucha contrasubversiva (en Stern 1999: 381).%2

En su discurso del 28 de julio de 1988, el presidente Garcia hizo un llamado a la unidad nacional, denun-
ciando el manejo inescrupuloso de informacién que ponia en riesgo la seguridad de jueces y fiscales, y propu-
so devolverle a la Policia la responsabilidad de investigar los casos de terrorismo, capacitandola para asi evi-
tar los obstaculos judiciales que habian terminado favoreciendo a los detenidos por terrorismo, como ya habia
ocurrido con, por ejemplo, la sentencia absolutoria al conocido dirigente del PCP-SL Osméan Morote.” Asi-
mismo, planted un proyecto de ley para sancionar «la asociacidn ilicita con fines terroristas y a quienes distri-
buyen volantes, fraguan documentos o propaganda a favor del terrorismo».* Y otro para castigar el uso ilegal
de armas y explosivos. Estos proyectos propiciaron la promulgacion de la ley 24953, de diciembre de 1988,
que establecié que los autores o instigadores intelectuales, coautores y complices de actos de terrorismo reci-
birian la misma pena que el autor. Esta ley también volvi6 a tipificar como acto de terrorismo la asociacion,
incitacion y la apologia del terror. Mas adelante, en junio de 1989, la ley 24700 fue modificada con la promul-
gacion de la ley 25031, que puso a cargo de la Policia la investigacién prejudicial, mientras los Tribunales Co-
rreccionales Especiales se harian cargo de la instruccion y el juzgamiento de los acusados de terrorismo.

Las comisiones investigadoras del Congreso fueron vistas inicialmente como una consecuencia légica de
lo que habia demandado el PAP como oposicidon parlamentaria a la mayoria del periodo 1980-1985. Al agudi-
zarse el conflicto armado interno, la mayoria aprista perdi6 el entusiasmo inicial y asumié una posiciéon de
defensa cerrada del gobierno y del partido que termin6 desvirtuando los fines para los que fueron creadas
estas comisiones. Asi, se produjo una situacidn peculiar por la que se creaban comisiones investigadoras que,
de alguna manera, implicaban un reconocimiento del problema por parte del Estado, pero a la hora de emitir
las conclusiones o las recomendaciones se preparaban dictamenes en mayoria que las dejaban casi sin razén
de ser, favoreciendo situaciones de impunidad.

Un caso singular fue la comision especial del Senado para investigar las causas de la violencia y formular al-
ternativas de pacificacién para el pais. Su creacion en abril de 1988 se dio en un contexto de violencia creciente y
de crisis econdmica. Esta comision confirmé que si bien el gobierno habia contado con «lineamientos de politica
contrainsurgente», no habia desarrollado «una estrategia integral y de conjunto». Ademas, sefialé que los recur-
sos militares se hallaban supeditados a manuales doctrinarios desactualizados e insuficientes para el combate de
la subversidn peruana. La comision presento al Senado 18 recomendaciones para una estrategia de pacificacién
integral. Como elementos bésicos sefiald la participacion de la ciudadania, un acuerdo nacional para la pacifica-
cion del pais, politicas sectoriales complementarias que actuaran como sustento de la pacificacién, vincular la
defensa nacional con el bienestar y el desarrollo, no aceptar las concepciones que no respondieran a las realida-
des nacionales, crear la Defensoria del Pueblo y finalmente reforzar el Servicio Nacional de Inteligencia.

El Senado aprobd el informe pero no impulsé la concreciéon de las propuestas de la comision. El senador
Bernales, que presidi6 la comision, comentd en un estudio posterior:

El gobierno por su parte entendié que esas recomendaciones no lo obligaban a variar de conducta y a propiciar
una revision completa de lo hecho en materia de politica contra-subversiva. Grave error de ambos, el Senado de-
bié demandar el cumplimiento de las recomendaciones que aprobd y el gobierno debid aceptar que era el mo-
mento de convocar a la participacion de la sociedad, procurando un compromiso nacional por la pacificacion.
(Bernales 1990: 179)

2.4. EL PAP FRENTE A LA CRISIS

En septiembre de 1988 el gobierno presenté un paquete de medidas de ajuste gradual de la economia que marcd
el fin de las iniciativas de cambio econdmicas propuestas por el régimen aprista. La falta de recursos del gobier-
no en materia contrainsurgente se hizo evidente cuando se produjo una expansion del conflicto en distintas
areas del pais que obligaba a un despliegue mayor de las fuerzas del orden. En esas condiciones, era ya imposi-
ble pensar en que se mantendria el componente socioeconémico de la lucha contrasubversiva. Por otro lado,

92 Véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.
% Con la nueva legislacion, Morote fue finalmente condenado a 15 afios de prision.
% Desco. Resumen Semanal, ano XI, n.° 478-479, 22 de julio-4 de agosto de 1988, p. 2.
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recuérdese que la agudizacion de la crisis econdmica y la pérdida de control sobre la inflacion habian erosionado
en forma significativa la popularidad del gobierno y, en especial, la del Presidente de la Republica.

Asi pues, al comenzar 1989, el pais se sumergia en una grave crisis econdmica de amplias repercusiones,
con amenazas de golpe militar y pedidos de adelanto de elecciones. El lider del Movimiento Libertad, Mario
Vargas Llosa, acusé al Presidente de haber «claudicado en su deber de gobernar. Parece haber levantado los
brazos ante la violencia y la crisis econdmica; guarda frente a ello total inaccion, lo que hace sospechar que
acaso sea el primer interesado en una quiebra del orden constitucional»® y le exigié «un respaldo politico
resuelto a las Fuerzas Armadas en la lucha contra el terrorismo y que encabece una movilizacién de la socie-
dad civil de apoyo a la acciéon militar contra la subversion y la delincuencia».? Un ejemplo de la respuesta de
Garcia es el siguiente: «El balance de nueve afios transcurridos nos dice que todos de alguna y de otra manera
hemos sido complacientes por sentirnos ajenos al peligro inmediato. Todos decimos que el Perti esta en gue-
rra contra el terrorismo, pero todos queremos seguir viviendo igual».”

Lo més importante en ese momento fue que las Fuerzas Armadas habian venido sistematizando su pasa-
da experiencia contrainsurgente, y reformulado las orientaciones y los manuales empleados hasta entonces,
aprovechando mejor la informacion obtenida en esa lucha. El resultado fue la elaboracion de una nueva estra-
tegia contrasubversiva, de caracter integral, «que otorgaba a las fuerzas armadas un rol fundamental no sélo
en la conduccién de la lucha contra la violencia terrorista sino, también, en la gestacién de una nueva correla-
cion politica en el pais» (Tapia 1997: 55).

En la practica, la nueva estrategia contrasubversiva fue definida sin la participacion directa en el proceso
del gobierno y del Congreso. Las Fuerzas Armadas reorientaron su actuacion a partir de un balance propio,
mientras que al interior de las Fuerzas Policiales se gestaba, también autonomamente, el trabajo especializado
de inteligencia contra el terrorismo. De este modo, el Ejecutivo no logro constituir una instancia alternativa al
Consejo de Defensa Nacional mientras que el Congreso no transformé en leyes las recomendaciones de su
propia comision especial sobre el tema.

En marzo de 1989 se produjeron nuevos cambios ministeriales. El Presidente afirmé que «ningun pro-
blema es mayor que la violencia; ella nos costd miles de vidas de gente humilde, de autoridades que tenian
el rango sagrado del sufragio, de soldados y policias».”®* A mediados de 1989 habia ocho departamentos en
estado de emergencia: Lima, Apurimac (salvo la provincia de Andahuaylas), Huancavelica, San Martin,
Junin, Pasco, Ayacucho, Huanuco y la provincia constitucional del Callao, que representaban el 33% del
territorio nacional. Ademas, el 36% de los 1,770 distritos del pais se encontraban en zonas de emergencia,
por lo que las representaciones municipales y las autoridades locales corrian un alto riesgo debido a la
campana de terror y asesinatos senderistas en su contra. Entre 1987 y 1989 se produjo un abandono crecien-
te de los cargos municipales. La «vacancia municipal» por abandono de cargo —situacion inexistente en la
ley— fue un fenémeno que se extendio en los departamentos afectados por la subversién o declarados en
estado de emergencia, especialmente en los departamentos de Junin, Lima, Ayacucho, Huanuco, Apurimac,
Ancash, Huancavelica, Pasco, La Libertad, Puno y San Martin (véase el cuadro 2).

Entre tanto, la preparacion militarizada que comenzd a impartirse a las Fuerzas Policiales no tuvo un im-
pacto favorable en la opinion puiblica. Muchos actores politicos y sociales encontraban en ese cambio la volun-
tad del PAP por controlar el aparato de seguridad estatal, e incluso algunos pensaban que se deseaba crear un
ejército paralelo. Tampoco los cambios en el sistema de defensa nacional contribuyeron a proponer un manejo
distinto del problema subversivo, y la coordinacién y centralizacién de la estrategia contrasubversiva no me-
joraron. Cada ministerio, recuerda Mantilla, «manejaba lo suyo»:

[...] el Ministerio del Interior en ese momento y durante bastante tiempo en nuestro gobierno, no tenia un trato di-
recto con los ministerios de las Fuerzas Armadas, porque en ese entonces habia todavia tres ministerios. Era muy di-

% Desco. Resumen Semanal, afio XII, n.° 502, 6-12 de enero de 1989, p. 2.

% Ibidem, p. 1.

7 IDL, p. 104.

9 Desco. Resumen Semanal, ano XII, n.° 508, 25 de febrero-3 de marzo de 1989, p. 1.
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ficil la relacion, muy complicada, y mas complicada todavia en el campo de las acciones, sobre todo en las zonas ru-
rales. La Fuerza Armada recurrio al argumento de que tenia sus propias érdenes, sus propios mandos [...]%*

Cuadro 2
PERU 1989: CARGOS MUNICIPALES «VACANTES»

Total de Nro. de Nro. de distritos  Nro. de Concejos Nro. de cargos Nro. de cargos

DEPARTAMENTO provincias en el Provincias con en provincias Distritales L vacantes
vacantes distrital L
Dpto. cargos vacantes afectadas afectados provincial

TOTAL 102 60 692 218 483 75
Junin 8 6 108 55 201 5
Huéanuco 9 9 74 38 53 8
Lima a/ 9 5 88 31 67 15
Ayacucho 11 8 81 13 20 10
Apurimac 7 4 45 18 37 12
Ancash 18 9 96 20 44 1
Huancavelica 8 4 57 12 15 -
Pasco 3 3 29 9 14 -
La Libertad 9 2 21 7 6 15
Puno 11 3 36 3 7 -
San Martin 9 7 57 12 19 9
a/ Exceptuando los distritos de Lima metropolitana (42), el resto de provincias sumaba 128 distritos.
Fuente: Pareja y Gatti, 1990.

El 27 de marzo de 1989, el PCP-SL atacd el puesto policial de Uchiza, en el departamento de San Martin,
matando a diez guardias civiles y saqueando locales publicos y privados. Esta accion evidencio graves des-
coordinaciones en la respuesta del Estado, que la CVR estudia como un caso aparte en su informe final.

Mientras tanto, rondas campesinas del valle del rio Apurimac habian derrotado a senderistas; se trataria
de: «42 comunidades en el valle de Sachabamba en Huamanga y 58 caserios en el rio Apurimac», segun el
diputado aprista por Ayacucho, Alberto Valencia, quien las apoyd aun en contra de la opinion de altos oficia-
les del Ejército y de dirigentes de su partido. También se present6 publicamente al jefe de las rondas ayacu-
chanas, el llamado comandante Huayhuaco, dirigente de los comités de defensa civil del valle del rio Apuri-
mac. En aquella oportunidad el comandante Huayhuaco afirmé que «si el gobierno a mi me diera,
fiscalizandome con un grupo de oficiales conscientes, nada mas que unos cien fusiles, cien FAL, hasta no-
viembre o diciembre devuelvo la paz al departamento de Ayacucho».1%

El 28 de abril una columna del MRTA que viajaba en dos camiones para tomar la ciudad de Tarma tuvo un
enfrentamiento con fuerzas del Ejército en Molinos, cerca de Jauja. El presidente Garcia viaj6é inmediatamente a
la zona e hizo un recorrido observando los cadaveres de los miembros de dicha agrupacion y, entre ellos, los de
algunos pobladores. Las imagenes de la visita fueron difundidas por los medios, ignorandose en ese momento
que se habia producido una ejecucion extrajudicial («repase») de heridos y rendidos luego del enfrentamiento.!!

El mes de mayo fue el mas violento del afio 1989. El dia 6 fue asesinado en Lima el diputado aprista Pablo
Li Ormenio, tras lo cual se produjo la renuncia del gabinete. El nuevo Primer Ministro designado fue esta vez
el dirigente histdrico Luis Alberto Sanchez mientras Agustin Mantilla asumié el Ministerio del Interior. El 10
del mismo mes el PCP-SL llam6 a un «paro armado» en los departamentos de Junin, Huanuco y Pasco. El
Presidente visit6 Huancayo, desafiando el extendido temor de la ciudad que estaba bajo control militar. Dias
después, se realizd con éxito otro «paro armado» en Huancavelica. Luego, en los primeros dias de junio, hubo
nuevas medidas de este tipo promovidas en las provincias que rodean a Lima.

El 6 de junio, en la presentacién del nuevo gabinete ministerial, el ministro de Defensa, general Velazquez
Giacarini, expuso las acciones que preparaba el gobierno para enfrentar a la subversion, y describid la distri-
bucién espacial y numérica de los grupos subversivos en el pais. También anuncid el reforzamiento del servi-
cio de inteligencia, la organizacién de autodefensas campesinas, la preparacion especializada de las fuerzas

9 CVR. Entrevista a Agustin Mantilla, 24 de octubre de 2002.

100 [bidem. Véase también el apartado dedicado a los comités de autodefensa en el tomo II de este Informe.

101 Véase la investigacion del caso Los Molinos en el tomo VII de este Informe, y la historia representativa de la violencia del mismo caso
enel tomo V.

TOMO Il = PAGINA 49



PRIMERA PARTE = SECCION SEGUNDA = CAPITULO 2

militares y policiales, la ofensiva contra los grupos de apoyo en el extranjero y, finalmente, la creaciéon de un
fondo de financiamiento para la lucha contrasubversiva.

2.4.1. El «Comando Rodrigo Franco»

El 28 de julio de 1988, horas antes del mensaje presidencial de Fiestas Patrias, fue asesinado en Lima el abogado
Manuel Febres Flores, presidente de la Asociacién de Abogados Democraticos y defensor del dirigente senderis-
ta Osman Morote. La autoria del crimen fue reivindicada por un autodenominado «Comando Rodrigo Franco»,
que utilizaba el nombre del dirigente aprista asesinado por el PCP-SL el afio anterior. A partir de esa fecha di-
versas fuentes asociaron al «Comando Rodrigo Franco» con el PAP, con el Ministerio del Interior y con las Fuer-
zas Policiales, atribuyéndole numerosos crimenes y acciones de amedrentamiento en diversos puntos del pais.
Sorprendentemente, el dia elegido para la primera acciéon publica del «Comando Rodrigo Franco» era el menos
indicado para favorecer al PAP porque correspondia al primer mensaje presidencial después del anuncio de la
estatizacion, y el nombre de la organizacion era en si mismo una tacita asuncion de responsabilidades.

Meses después, a raiz de los asesinatos de los diputados de IU y del PAP, el Congreso cre6 una comi-
sién investigadora del mencionado grupo paramilitar. En el proceso fueron esgrimidos diversos argumen-
tos como las gestiones del gobierno para armar a las Fuerzas Policiales, denuncias de negociado de armas,
el radicalismo de la militancia joven o el descontento partidario por la campana de asesinatos senderistas
contra militantes del interior.

El 31 de mayo de 1990, durante la tltima legislatura de la Camara de Diputados del gobierno del presi-
dente Garcia, la comision investigadora encargada de probar la existencia del «Comando Rodrigo Franco»
presento finalmente dos dictdmenes a la asamblea. El dictamen en minoria afirmaba la existencia de este gru-
po paramilitar, y sefialaba ademas su posible vinculacién con el ministro del Interior Agustin Mantilla. Por su
parte, el dictamen en mayoria, firmado por el presidente de la comisién, el diputado aprista César Limo, afir-
mo que no habia evidencias que probaran su existencia, y mas bien acusé de asociacién con el terrorismo a
tres diputados de IU. El pleno de la Camara aprobo el informe en mayoria, aunque excluyé la parte de la de-
nuncia. Con este acto, uno de los tltimos del Congreso durante el gobierno del presidente Garcia, se rechaza-
ba, al igual que en otros casos anteriores, denuncias de crimenes cometidos por agentes del Estado.

El elevado niimero de acciones atribuidas al «Comando Rodrigo Franco» y la diversidad de lugares en las
que éstas que se habrian producido hacen dificil sostener que la autoria corresponda a una sola organizacion.
Se piensa que podria tratarse, mas bien, de una especie de franquicia informal por la que actores diversos, no
necesariamente articulados entre ellos, terminaron utilizando un mismo membrete para sus actividades.'2

2.4.2. El proceso electoral y la amenaza subversiva

Si 1984 fue el afio con mayor numero de muertes en la poblacion por causa de la guerra interna, 1989 es el afio
con mayor mortandad de autoridades y representantes electos. En 1989 se cuentan la mayor cantidad de auto-
ridades politicas (68%) y municipales (71%) asesinadas en toda la década. Segiin datos preliminares, solo ese
afo se asesind aproximadamente al 33% (53) de todos los alcaldes provinciales y distritales muertos por la
guerra entre 1980 y 1995. El 45% de ellos eran alcaldes del PAP.

Aproximadamente fueron asesinadas unas quinientas autoridades municipales y politicas, sin contar a las
autoridades comunales y otras tradicionales que cumplen un papel fundamental en las colectividades étnicas
mas apartadas de la sociedad nacional. La mayor mortandad se produjo entre los alcaldes distritales y los
tenientes gobernadores; en ambos casos fue el afio 1989 el que presentd la mayor frecuencia.

En los cuadros 3 y 4 se detalla el nimero de autoridades municipales del PAP asesinadas mientras ese
partido fue gobierno.

El impacto de las amenazas, atentados y asesinatos precipitaron el abandono de los cargos ediles en dece-
nas de distritos y provincias del pais. Antes de las elecciones de noviembre de 1989 se habia verificado el
abandono del cargo de 576 autoridades locales; el 75% (431) de éstas pertenecian al PAP y un 14% (80) repre-

102 Para mayor informacion sobre el «Comando Rodrigo Franco», véase el tomo VII de este Informe.
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sentaban a IU. Lima provincias, Hudnuco y Junin fueron los departamentos con mayor nimero de situaciones
de vacancia (véase el cuadro 5).

Cuadro 3

PERU 1985-1990:NUMERO DE AUTORIDADES MUNICIPALES DEL PAP ASESINADAS DURANTE EL
GOBIERNO DE ALAN GARCIA

CARGO MUNICIPAL

TOTAL
Alcaldes Distritales Alcaldes Provinciales Teniente Alcaldes Regidores

186 116 19 22 29
Fuentes: DESCO, Aprodeh, IDL, JNE (Pareja y Gatti, 1990).

Cuadro 4

PERU 1985-1990: NUMERO DE AUTORIDADES ASESINADAS DURANTE EL GOBIERNO DE ALAN
GARCIA

CARGO

TOTAL Teniente
Gobernadores Subprefectos Prefectos
Gobernadores
133 45 79 7 2

Fuentes: DESCO, Aprodeh, IDL, JNE (Pareja y Gatti, 1990).

Cuadro 5

PERU: AUTORIDADES MUNICIPALES DEL PAP QUE DEJARON «VACANTE» SU CARGO ENTRE 1987 Y
NOVIEMBRE DE 1989

CARGO NUMERO
TOTAL 431
Alcaldes 164
Regidores 199
Teniente Alcaldes 68

Fuente: Ministerio del Interior - Direccion de Autoridades Politicas (Pareja y Gatti, 1990).

Ese mismo afio, en un 15.37% de los distritos de la Reptiblica no se presentaron candidatos. En 1989 mu-
rieron asesinados 17 jueces de paz, aproximadamente el 40% de todos los que murieron entre 1982 y 1995. La
mayoria vivian en zonas rurales, donde la falta de proteccién fue muy grande y a menudo fueron asesinados
al lado de sus familias o pobladores de la zona. El avance de esta ofensiva de asesinatos selectivos no fue lo
suficientemente resaltado por la clase politica peruana, en particular la asentada en Lima.

Por otra parte, el ausentismo en las elecciones generales de 1990 fue el mas alto de los que se registraron
en los diez afios de democracia. En los departamentos de Ayacucho y Huancavelica lleg6 a superar el 40%,
mientras que en los departamentos de Huanuco y Junin fue alrededor del 50%. La estrategia del Ministerio
del Interior y las fuerzas policiales y militares para ofrecer mayores seguridades a las autoridades civiles y a
los ciudadanos, no dio resultados.

2.4.3. La fase final del gobierno aprista

Para septiembre de 1989, ya la opinién publica pensaba que el gobierno aprista no resolveria el problema de la
subversion y que éste irfa para peor.' En diciembre, el presidente entreg¢ rifles a los ronderos de la comunidad

103 Apoyo S.A. Informe de Opinion Piiblica, septiembre-octubre de 1989.

TOMO Il = PAGINA 51



PRIMERA PARTE = SECCION SEGUNDA = CAPITULO 2

de Rinconada Baja, en Ayacucho, para mostrar que el gobierno se habia decidido a armar a las rondas civiles. Un
fuerte debate se habia impuesto sobre este punto, con opiniones criticas de altos mandos castrenses.

Simultaneamente, la poblacién de las ciudades de Huancayo y Huamanga, por iniciativa de las organi-
zaciones civiles y politicas locales, respondid con marchas a la amenaza senderista de los «paros armados».
En noviembre de 1989, poco antes de las elecciones municipales, el PCP-SL convocd a un «paro armado» en
Lima que fue rechazado con una gran marcha de decenas de miles de personas en el centro de la capital.
Como pocas veces antes, la respuesta ciudadana fue muy amplia. El candidato de la IU, Henry Pease, con-
voco a la marcha y la iniciativa fue apoyada por todos sus rivales, desde los otros sectores de izquierda, el
PAP y el Frente Democratico (FREDEMO), hasta por diversas organizaciones civiles, eclesiales, entre otras,
que en conjunto hicieron fracasar el paro senderista.

En el altimo afo del gobierno aprista, dentro de la Direccion Contra el Terrorismo (DIRCOTE) se cred
el Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) que, dos afos después, capturaria a Abimael Guzman Reinoso. El
teniente general PNP Reyes Roca, entonces Director Superior de la Policia Técnica (ex PIP), obtuvo los re-
cursos basicos para que el nuevo grupo iniciara su trabajo. El 1 de junio de 1990 el GEIN allan6 una casa
cercana al cuartel general del Ejército, donde apenas unos dias antes se habia alojado Guzman. Alli funcio-
naba el Departamento de Apoyo Organizativo (DAO) del PCP-SL, que, ademas de organizar el congreso
partidario y las sesiones del comité central, servia de correa de transmision entre la direccion central y los
demas organismos. Asimismo, el DAO llevaba un archivo central de documentacion de la organizacion.
Simultaneamente, el GEIN golpeo al Grupo de Apoyo Partidario (GAP), encargado de la distribucion na-
cional de la propaganda senderista. Esa accién fue importante porque dicho grupo coordinaba una red de
casas de seguridad y poseia una lista para contactar a miembros de diversos organismos de direccién sen-
deristas. El GEIN, que fue reforzado por el ministro Mantilla demostro su eficacia operando con un presu-
puesto infimo en comparacion al de otras unidades policiales.

Sin embargo, la alegria duré poco tiempo pues el 9 de julio se produjo la fuga de un grupo de 47 presos
del MRTA (que incluia, entre otros, a Polay, Gélvez y Rincdn) a través de un tiinel construido desde el exte-
rior del penal de maxima seguridad de Miguel Castro Castro. La fuga de los miembros del MRTA revel? la
precariedad de las prisiones de maxima seguridad del pais y demostro las limitaciones de inteligencia todavia
existentes ya que el tinel, de mas de 300 metros, habia sido cavado sin tropiezos a lo largo de varios meses.
Asimismo, con la fuga de prisién de importantes lideres de su organizacion, el MRTA logré reunir a toda su
direccion después de mucho tiempo, lo que agravo la situacion de seguridad interna del pais. Por tltimo, el
gobierno fue objeto de fuertes criticas de opositores que lo responsabilizaron de haber facilitado la fuga, alu-
diendo a la antigua militancia aprista de Victor Polay, jefe del MRTA.104

En conclusion, la agudizacion del conflicto armado interno durante el quinquenio aprista se revela mejor
con las siguientes cifras: en 1985, el 6.04% de la poblacion nacional y el 7.25% del territorio estaban sujetos al
régimen de estado de emergencia o de un comando politico militar, mientras que en 1990 lo eran el 45.18% de
la poblacion y el 29.62% del territorio (Lynch 1999). El gobierno aprista fracasé en esta lucha. Sus cambios
constantes expresan que finalmente no supo romper con la tendencia no sélo a militarizar el conflicto, sino a
dejarlo luego fuera del control democratico. Sus intentos de hacer algo diferente no tuvieron coherencia ni
fuerza. Es claro que los sectores sociales mas afectados por esa estrategia no tenian la capacidad de hacer sen-
tir la magnitud de su maltrato en la escena nacional y que la sociedad urbana, sobre todo sus sectores mas
influyentes, preferian no involucrarse en un problema tan duro y finalmente lejano atin de sus hogares. Ese
contexto no afecta el juicio critico de la CVR sobre las graves responsabilidades éticas y politicas del gobierno,
pues era precisamente su principal obligacion defender la vida de sus ciudadanos. Otras implicancias de esta
responsabilidad dependen del andlisis de casos particulares de violaciones de derechos humanos que son
materia de otra seccién del presente informe.

104 Argumento descartado por dirigentes del MRTA entrevistados por la CVR. Véase el apartado dedicado a esta organizacion en el tomo
II de este Informe.
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3. LA DECADA DE LOS NOVENTA Y LOS DOS GOBIERNOS DE ALBERTO FUJIMORI

La CVR ha estudiado los gobiernos de Fujimori (1990-1995 y 1995-2000) y lo acontecido durante la década de los
noventa desde un plano ético-legal que reconoce la enorme popularidad que él y su discurso alcanzaron. Pero
senala clara y enfaticamente las responsabilidades éticas y politicas halladas en el régimen de Fujimori dentro
del marco de la Constitucion Politica de 1979 —vigente hasta el golpe de Estado de 1992— y de la de 1993.

A diferencia de lo ocurrido con los gobiernos de la década de los ochenta, durante los dos periodos de
gobierno de Alberto Fujimori, y particularmente desde el 5 de abril de 1992, se encuentra una relacion fun-
cional entre poder politico y conducta criminal. Desde el gobierno, intencional y progresivamente, se orga-
niza una estructura que controla los poderes del Estado, asi como otras dependencias clave, y utiliza proce-
dimientos formales/legales para asegurar impunidad a los actos violatorios de los derechos humanos,
primero, y de corrupcion después.

En sentido estricto, el nuevo gobierno no ideo otra estrategia contrasubversiva. Mas bien, acepto prose-
guir con la estrategia «integral» de las Fuerzas Armadas —aplicada unilateralmente desde 1989—, aunque
ampliando los margenes de autonomia y discrecionalidad de éstas y reduciendo, a la vez, las posibilidades de
control democratico de sus actos. Mientras que el gobierno ultimaba los detalles de aquella estrategia para
hacer viables politicamente los cambios legales necesarios (es decir, asegurar un respaldo mayoritario en la
poblacién), se dejo a los policias de la DIRCOTE continuar con su trabajo.

Incluso antes de haber iniciado formalmente su gobierno, Alberto Fujimori, persuadido por Vladimiro
Montesinos, asumi¢ el Plan Politico-Militar elaborado por un sector de las Fuerzas Armadas para la puesta en
marcha de un sistema de democracia dirigida. Sin embargo, alter6 su disefio original de acuerdo con los inter-
eses inmediatos planteados por el asesor presidencial. El cambio central consistié en incrementar la importan-
cia y poder efectivo que tendria el Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) dentro de la nueva estructura orga-
nizativa del sistema de defensa nacional y del sistema de inteligencia nacional.

En efecto, Fujimori desborda a este sector de las Fuerzas Armadas porque como presidente mantuvo un
juego politico propio, no considerado en el plan original (en el que se esperaba una figura de fachada inter-
cambiable). Fujimori logra obtener un respaldo social y politico personificado que lo hace imprescindible,
como se evidencié después durante los dversos comicios municipales en los que sus candidatos no lograron
capitalizar su popularidad.

Con la dacién de los decretos legislativos de noviembre de 1991 y la revision de éstos por el Congreso se
inicio la cuenta regresiva para la justificacion publica del autogolpe. En este escenario, los partidos trataron de
consensuar una politica contrasubversiva diferente. Sin embargo, Fujimori solamente los distrajo con la posi-
bilidad de concertacion (y engand a quienes desde el gabinete la dirigieron) pues ya tenia definido, con ante-
rioridad, dar el golpe de Estado que finalmente concretd el 5 de abril de 1992 con respaldo institucional de las
Fuerzas Armadas. En realidad, sélo buscaban hacer tiempo mientras concretaban los tltimos detalles del plan
de golpe y llegaban a buen puerto las negociaciones con organismos financieros internacionales y, especial-
mente, con los Estados Unidos para asegurar el apoyo militar y econémico condicionado a una mejora en el
respeto de los derechos humanos y las formas democraticas.

A partir del golpe, el escenario politico dard un brusco giro. Sin Congreso, se abrird una etapa de por lo
menos nueve meses en la que el Ejecutivo gobernard y llevard a cabo profundas transformaciones en la estruc-
tura organizativa y legal del Estado por medio de decretos ley elaborados desde el SIN, en coordinacién con
las Fuerzas Armadas. Especial atencién merecen los cambios radicales en la legislacion antiterrorista y sus
resultados: el giro hacia la preeminencia de otros tipos de violaciones de los derechos humanos que no com-
prometen la vida misma, pero que se practican sistematicamente. En esos nueve meses, sin ninguna instancia
de control, se perpetraron una serie de conocidos casos de violaciones de los derechos humanos a manos de
las fuerzas del orden y de un grupo de operaciones especiales dirigido desde el SIN —el grupo Colina—, a
consecuencia de los cuales varias personas perdieron la vida.

En medio de un momento especial de la guerra, en el que aparecia como posible el triunfo del PCP-SL y
que la poblacién empezaba a ver los primeros resultados de las medidas econdémicas del gobierno, el golpe
contd con respaldo popular y la figura de Fujimori recibi6 el voto de confianza por un cambio. Para su suerte,
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éste se produjo unos meses después cuando los policias de la Direccion Nacional contra el Terrorismo
(DINCOTE) lograron capturar a Guzman, como fruto de un prolongado y paciente trabajo en el que el nuevo
gobierno no habia influido de manera considerable.

El gobierno se apropid del éxito policial, el que pasd a ser parte fundamental de su popularidad en los
afios siguientes. El ciclo de las capturas realizadas por la DIRCOTE/DINCOTE hasta fines de 1992 significaria
también la culminacion practica de las iniciativas contrasubversivas de los ochenta. Especialmente a partir de
1993, cuando se inicia el declive notable de las acciones subversivas, se empezara a consolidar la nueva estruc-
tura estatal del régimen, centralizada desde el SIN. Con este tltimo como su principal aparato politico, el go-
bierno continuard con una serie de cambios intencionales de la legislacion que supondran la eliminacién prac-
tica de la independencia de poderes, con la finalidad basica de garantizar impunidad para los agentes
estatales implicados en violaciones de los derechos humanos a lo largo del conflicto. Este proceso de afirma-
cion intencional de la impunidad tendra un hito en 1995 con la aprobacién de la Ley de Amnistia por la mayo-
ria oficialista del Congreso Constituyente Democratico (CCD).

Lejos de revertirse, el proceso de corrupcién normativa continuara el resto de la década, esta vez con un
objetivo tnico: asegurar la perpetuacion del régimen. Para ello, el gobierno utilizara, con fines electorales y
de control politico, la estructura militar desplegada con pretexto de la contrasubversion, en un contexto en
el que la subversion se replegaba. Explotara en los medios de comunicacion, con propdsitos de acumulacion
politica, las ultimas acciones de gran impacto de la guerra interna que concluyeron en éxitos, a la par que
manipulara los miedos de la poblacion con la amenaza del «terrorismo». Las operaciones contrasubversivas
dejaron de ser un medio para capturar lideres subversivos y terminar finalmente con las acciones del PCP-
SL y del MRTA, para convertirse en un medio de propaganda para el gobierno, en el mejor de los casos, y
en una cortina de humo, en el peor, tapando los excesos y los delitos que se denunciaban cada vez con mas
frecuencia. Esto fue posible en gran medida por el progresivo y casi total control de los medios de comuni-
cacion masivos, comprados con el dinero del Estado.

Preocupado mas por asegurar su continuidad, y aun resaltando su imagen de mano dura sin concesiones
frente a la subversion, Fujimori terminard descuidando en la préctica la politica contrasubversiva y no dara
una solucidn final al problema de la subversion, concentrada desde hacia varios afios en algunas zonas mar-
ginales y poco accesibles del territorio en las que coincidia con el narcotrafico. El descuido se hizo evidente
también en la politica penitenciaria: uno de los legados para el gobierno de transiciéon fue una situacion des-
controlada en las carceles, que mostraba que la severidad del régimen carcelario no era ya tal. El régimen pe-
nitenciario dréstico establecido causo, en el mediano plazo, la retoma de los penales por parte del PCP-SL y el
MRTA vy el colapso del principio de autoridad.

Las contradicciones entre el discurso de mano dura y la realidad se mostraron mas de una vez. Como co-
lofén, el gobierno que se preciaba de ser duro e infranqueable frente a la subversion terminé apoyando (con
una venta de armas) al grupo subversivo de un pais hermano, acusado precisamente en ese momento de rea-
lizar actos terroristas y de estar vinculado con el narcotrafico.

No obstante, la CVR ha constatado que el gobierno de Alberto Fujimori conformé el Comando Operativo
para el Frente Interno, que permitié un mejor combate a la subversion. Asimismo, durante los primeros afios
de su gobierno, se legalizaron los comités de autodefensa y se les entregaron escopetas; se captur6 a los prin-
cipales lideres subversivos y se respetd sus vidas. Se promulgd una controvertida ley de arrepentimiento que,
si bien sirvi6 para debilitar a los grupos subversivos, provocé al mismo tiempo la condena de cientos de ino-
centes que terminaron injustamente en prision.

Aunque tardiamente, el gobierno de Fujimori dio facilidades para la presencia de la Cruz Roja en los pe-
nales y, en los afos finales de su segundo mandato, conform¢ el Programa de Apoyo al Repoblamiento para
alentar el retorno de los desplazados por la violencia.

La CVR expresa su reconocimiento especial a todas las victimas pertenecientes a los partidos Cambio 90 y
Nueva Mayoria, muchas de las cuales fueron autoridades locales que permanecieron en sus puestos a pesar
de la violencia.
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3.1. LAS FUERZAS ARMADAS Y EL NUEVO GOBIERNO

El inicio de la década del noventa encontré al pais en una grave crisis econdmica y social. El afio 1988 habia
terminado, segun las cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), con una inflaciéon anual
de 1,722% y el ano 1989, con una de 2,775%. Hasta fines de 1989 se habia acumulado el 63.6% del total de
muertos y desaparecidos a causa del conflicto reportados a la CVR. Por otro lado, hacia mediados de 1990, 65
provincias y un distrito se encontraban en estado de emergencia.

A pesar del descrédito del gobierno aprista (representado por Alan Garcia Pérez) en ese momento, el candi-
dato presidencial del PAP, Luis Alva Castro, figuraba, a inicios de afio, como fuerte aspirante a ocupar el sillén
presidencial en los comicios del 9 de abril de 1990. Por otro lado, pese a la division del bloque izquierdista —en
IU e Izquierda Socialista (IS)—, el propio presidente Garcia consideraba posible «una alianza [con la izquierda]
que expresara una tendencia popular para enfrentar el conservadurismo»'% representado, en su opinién, por el
FREDEMO, coalicién de los partidos AP, PPC y el Movimiento Libertad. Contrariamente, dicho frente liderado
por Mario Vargas Llosa habia conseguido renovar un discurso politico de derecha y, a la vez, crear un espejismo
de estabilidad al unir a gente disimil y enfrentada hasta hacia poco. Basicamente, el FREDEMO proponia un
shock econémico y un programa econdmico liberal, visto por muchos como la tnica salida a la crisis.

Los partidos apostaron entonces a la polarizacion, enfrentando dos corrientes de opinidon publica —el
«shock» y el «<no-shock» — en un contexto que daba sefiales de pérdida de confianza en las representaciones politi-
cas para resolver los problemas mas sentidos del pais,'% sobre todo después del descrédito que afectara a toda la
clase politica. Este rechazo a la clase partidaria se manifestd, finalmente, en el apoyo electoral a Alberto Fujimori,
personaje practicamente desconocido, independiente y sin pasado politico hasta marzo de 1990; pero también
carente de programa de gobierno y de organizacién partidaria. Su campaiia simple, que utiliz6 el eslogan «un
presidente como tti», logrd reunir los votos de quienes preferian una propuesta diferente, o en todo caso de cen-
tro, antes que uno de los extremos de la polarizacién en curso. Luego de un ascenso inesperado y progresivo en
el tramo final de la campafia —bautizado como «tsunami o fenémeno Fujimori» por las encuestadoras—, en la
contienda electoral Cambio 90 obtendria el 29% de los votos, quedando en segundo lugar después del
FREDEMO (33%). En una conferencia de prensa realizada el mismo dia de los comicios, Fujimori expuso por
primera vez los lineamientos de su politica de gobierno. Expresd, a grandes rasgos, que su gobierno no aplicaria
el shock econdmico preconizado por Vargas Llosa y que su gabinete ministerial estaria conformado, esencialmen-
te, por «técnicos». Frente al problema de la guerra interna, sefialé que se trataria fundamentalmente de atacar el
hambre y la miseria en tanto constituian, en su opinién, «caldo de cultivo» de la subversion.107

3.1.1. La estrategia «integral» de lucha contrasubversiva y el Plan Politico-Militar1s

El replanteamiento de la estrategia de lucha contrasubversiva que sectores de las Fuerzas Armadas habian
realizado a fines de los ochenta tuvo repercusiones de diferente envergadura. Politicamente, implicé que las
Fuerzas Armadas se atribuyeran el derecho a definir las politicas de Estado segtn las necesidades de la gue-
rra, concibiendo la «contrasubversién» como un proyecto politico superior o prioritario al proceso democrati-
co en curso. La nueva estrategia «integral», que enfatizaba las operaciones psicosociales y, sobre todo, las de
inteligencia y contemplaba la comisién de violaciones de los derechos humanos menos numerosas pero mas
premeditadas, requeria un acondicionamiento institucional-estatal funcional a sus planes. Ello tuvo como
resultante que, durante 1989, a la par de la puesta en funcionamiento de la nueva estrategia contrasubversiva,
un grupo de militares y civiles se dedicara a preparar, clandestinamente, un plan de golpe de Estado para
introducir un sistema de «democracia dirigida» con el cambio de gobierno de 1990.

Sobre la base de un diagndstico que sostenia que «Ninguna Organizacion Politica dentro del marco ins-
titucional existente esta en capacidad de combatir con éxito a Sendero, ni de corregir la dimensién del
Capitalismo Burocratico», este Plan Politico-Militar —conocido después en los medios de comunicacion
como el «Plan Verde»— buscaba establecer un gobierno militar secreto, de poder real o «dominio

105 EI Comercio, 17.3.90.

106 E] triunfo de Ricardo Belmont, un candidato independiente, en las elecciones municipales de Lima Metropolitana en 1989 fue una sefial
de alerta del descrédito de la representacion politica de los partidos.

107 E] Comercio, 9.4.90.

108 Véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.
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«Plan Verde»— buscaba establecer un gobierno militar secreto, de poder real o «dominio estratégico» no
susceptible de desgaste politico, que gobernara efectivamente el pais oculto tras el gobierno elegido. Con-
templa para ello la creacion de una serie de instancias de gobierno especiales, de fachada y de poder real. Se
establecia que éste seria el remedio para los males que los partidos politicos habian traido al pais, especial-
mente la «experiencia aprosubversiva».1®

Como la nueva estrategia lo requeria, el plan contemplaba reformas estructurales del aparato del Esta-
do, en particular las necesarias para eliminar la hiperinflacion —objetivo principal de corto plazo— y resta-
blecer el crédito internacional. Sin nuevos préstamos, la lucha contrasubversiva era dificil de mantener. El
plan contenia por ello una versién radical del ajuste estructural liberal de la economia, linea promovida por
los Estados Unidos, la principal fuente potencial de ayuda militar y econémica. También se definieron una
serie de reformas con la finalidad de dar las condiciones politicas y legales convenientes para las operacio-
nes militares y de inteligencia.

Dado el objetivo planteado, los autores del Plan Politico-Militar se ocuparon los primeros meses del afio
1990 en realizar apreciaciones de inteligencia y «Evaluar los escenarios nacionales proximo-futuros para esco-
ger el mas adecuado y derrocar al Gobierno Civil, disolver los Poderes Ejecutivo y Legislativo para que la
Fuerza Armada institucionalmente asuma la conduccién del Estado, con el fin de revertir la situacion politica-
social-econémica, cuyo deterioro amenaza destruir el sistema y las instituciones tutelares de la Republica».10
Una vez establecido el escenario probable y los pasos operativos que habia que seguir para realizar un golpe
de Estado —de acuerdo con lo observado hasta el 20 de febrero—, dos procesos relacionados con las eleccio-
nes generales obligaron a esos sectores de las Fuerzas Armadas a cambiar sus planes. En primer lugar, el as-
censo inesperado del candidato Alberto Fujimori en las encuestas hasta su ubicacion en el segundo lugar. Y,
mas adelante, la aparente coincidencia programatica en politica econémica de Fujimori con el PAP y las iz-
quierdas en la campafia hacia la segunda vuelta.

Los golpistas se vieron obligados a recomponer su diagndstico y, con ello, sus planes operativos. Como se ha
indicado en el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas (tomo II), una nota de inteligencia del Plan elaborada
un dia después de las elecciones —9 de abril — sostenia que los proyectos de golpe quedaban suspendidos por-
que «un pronunciamiento después de la segunda vuelta electoral constituye ir en contra de una esperanza de
cambio ya configurada de una fuerza electoral no menor de 50% conformada por los estratos de menores niveles
economicos que verian que la irrupcién de las Fuerzas Armadas es a favor de los ricos del Perti». En efecto, al
asumir la opcién antishock, Fujimori pronto logré congregar al electorado opositor al FREDEMO, fundamental-
mente aprista e izquierdista. Por esos dias, dio a conocer a los miembros de su equipo econdmico''! que, dirigido
por Santiago Roca, elabor6 un programa alternativo al liberal. Finalmente, luego de sortear una dura campana,
en que diversos medios de comunicacion lo calificaron de senderista, pro aprista y evangelista, que no hizo sino
favorecerlo, Alberto Fujimori resulté ganador en la segunda vuelta con 68% de los votos.

3.1.2. El ingreso de Montesinos al entorno de Fujimori

En plena campafia electoral hacia la segunda vuelta, la presentacién de una acusacién ptiblica contra Fujimori
serd el incidente que determinara la entrada del ex capitan del Ejército Vladimiro Montesinos al entorno del
candidato presidencial. En mayo, en el programa televisivo En persona, el diputado Fernando Olivera y los
periodistas César Hildebrandt y Nicolas Lticar denunciaron al candidato de Cambio 90 de haber incurrido en
delito de defraudacién y evasion tributaria. Como la denuncia tenia base, Francisco Loayza, colaborador del
SIN que trabajé en la campafia de Fujimori y era viejo amigo de Montesinos, presenta a este tiltimo a Fujimori,
recomendandolo como el abogado perfecto para resolver esos problemas judiciales. Para entonces, Montesi-
nos ya habia logrado vincularse con el SIN en calidad de asesor."> Ademas de aparecer como abogado eficaz

109 Para un desarrollo sobre las tensiones en la relacion entre el gobierno aprista y las Fuerzas Armadas véanse el acapite 2 del capitulo 2
del presente tomo, y el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.

110 Plan, tomo II: 3.

111 Entre otros de los calificados por la prensa como los «<samurai de Cambio 90» estuvieron Oscar Ugarteche, Esteban Hnylicza, Fernando
Villaran, Luisa Galarza, Pedro Menéndez, Guillermo Runciman y Bruno Seminario.

112 Para detalles sobre la trayectoria previa de Montesinos véase, entre otros, Caretas Dossier Montesinos, Zimmerman 1997, Rospigliosi
2000, Jochamowitz 2002.
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luego de resolver rapidamente el problema valiéndose de sus influencias en la Fiscalia,''®* Montesinos se pre-
sentd ante Fujimori como experto en inteligencia, contrasubversion y asuntos militares. Tras convencerlo de
su eficiencia, gano rapidamente su confianza y continu6 asesorandolo durante el resto de la camparia, propor-
cionandole informacion sobre sus adversarios politicos. Presentandose como asesor clave, Montesinos se con-
virti6 también en el intermediario entre el candidato y el SIN y las Fuerzas Armadas.

Al observar lo acontecido desde la primera vuelta, los golpistas encontraron en la indefinicion politica y
aparentes debilidades del presidente electo (falta de partido y de programa de gobierno) un espacio propicio
para instalar las lineas politicas contempladas en el Plan Politico-Militar. Por ello, algunos altos oficiales, ente-
rados de la cercania e influencia que Montesinos habia adquirido sobre Fujimori, le entregaron el Plan. Mas
tarde, haciendo creer a Fujimori que se estaba preparando un atentado contra su vida, lo trasladaron a una
instalacién militar y prohibieron la entrada de civiles, excepto a Montesinos. Asi, antes de asumir el gobierno,
Fujimori pas6 alojado varios dias en una suite del Circulo Militar. Alli fue iniciado por Vladimiro Montesinos
en los planes secretos de las Fuerzas Armadas.

El pronunciamiento militar previsto para el 27 de julio por la ultima apreciacion de inteligencia anexa al
Plan Politico-Militar se volvié improcedente en el momento en que Fujimori accedié a realizar sus metas. Con
ello, una de las consecuencias mas inmediatas fue la decision de poner en practica el shock y el programa eco-
nomico liberal que Fujimori habia prometido no aplicar durante la campana. En general, una nueva version
del Plan, modificada segtin los intereses de Montesinos, empezaria a ser ejecutada. Desde el inicio del nuevo
mandato, existiria el gobierno en la sombra, pero su sede seria el SIN y sus funciones pasarian a estar dirigi-
das, cada vez mas, por Vladimiro Montesinos, el ejecutor de la intervenciéon militar en el poder. Esto produjo
una situacion de tension en las Fuerzas Armadas, no exenta de alianzas, intrigas y enfrentamientos, que divi-
di6 a los militares entre, por un lado, quienes estaban a favor del golpe y en contra de él y, por otro, entre los
que rechazaban la intromision politica de las Fuerzas Armadas, y los «politizados», que se plegaron a Monte-
sinos y Fujimori (Rospigliosi 2000: 86-87).

3.2. CRISIS EXTREMA: EL CONFLICTO ARMADO EXACERBADO

Durante el afio electoral, las acciones subversivas y contrasubversivas continuaron con mucha intensidad. En
realidad, la situacién de violencia debida al conflicto armado interno se encontraba exacerbada y seguiria en
aumento por un tiempo mas. El afio 1989 habia sido clave para dar un nuevo giro a la guerra. Basicamente,
ello se debid a las decisiones y acciones que tomaron dos de los actores principales.

En primer lugar, en 1989, en su I Congreso, el PCP-SL habia definido como nuevo objetivo de su plan de
guerra popular que el «equilibrio» estratégico remeciera todo el pais. Para ello, planted considerar como nuevo
eje principal de accion acentuar su ofensiva en las zonas urbanas, especialmente en Lima. En el marco de su
«Gran plan de desarrollar bases en funcién de la conquista del poder (agosto 89-agosto 92)» incrementé nota-
blemente la violencia de sus acciones, forzando su relacién con la poblacion en la sierra rural y en la selva, por
un lado, y movilizando sus bases urbanas hacia la realizacion de ataques y atentados mas violentos, frecuentes y
visibles, por otro. Con esta decision el inicio de un incremento de muertes a causa de la guerra interna estuvo
servido. Paralelamente, como ya se ha explicado, desde 1989 las Fuerzas Armadas empezaran a llevar a la prac-
tica su nueva estrategia. Entre otras cosas, la decisién de fomentar y apoyar la conformacion de comités de auto-
defensa en las zonas rurales serranas donde la poblacién empezaba a entrar en conflicto con el control de PCP-
SL, defini¢ el inicio de la etapa final del conflicto. Por otro lado, en vista de que las Fuerzas Armadas restringie-
ron el «centro de gravedad» para sus operaciones contrasubversivas a los departamentos de Junin y Pasco, des-
de dicho afio la guerra se desplazara notoriamente hacia el Frente Mantaro. En esta zona central se aplico de
manera intensa la nueva estrategia de eliminacion selectiva, en particular durante 1990, no s6lo contra los comi-
tés populares sino también contra los organismos alojados en universidades y asentamientos humanos urbanos.

Con el incremento progresivo de la violencia, a la par que la crisis econdémica se volvia inmanejable, las
Fuerzas Armadas empezaron también a preocuparse por el futuro y gobernabilidad del pais. Una vez que

113 E] fiscal decidié pasar el caso a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) para investigacion en lugar de
derivarlo directamente al Poder Judicial, con lo cual la candidatura de Fujimori hubiera quedado invalidada (Entrevista a Francisco Loay-
za en Caretas Dossier Montesinos).
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Fujimori, elegido presidente, acepta algunas ideas basicas del Plan Politico-Militar gracias a la mediacion de
Montesinos, se iniciard un periodo de incremento del poderio militar sin control democratico en el pais. Uno
de los puntos de negociacion o entendimiento basico con las Fuerzas Armadas que Fujimori acepta es la con-
tinuacidn de la estrategia contrasubversiva en curso y dirigida exclusivamente desde las Fuerzas Armadas,
asegurandoles amplios margenes de discrecionalidad sin control o fiscalizacién de sus acciones, propiciando
con ello la impunidad para las violaciones de derechos humanos contempladas en dicha estrategia.

Las decisiones de los dos grandes actores del conflicto y la eleccién del nuevo gobierno obligardn a los
otros actores a tomarlas a su vez. Por un lado, la Policia Nacional del Pert (PNP), subordinada a los coman-
dos politicos militares en las zonas de emergencia, cumplira las funciones asignadas a partir de la nueva estra-
tegia. Particularmente en el Frente Mantaro, la Policia tendran una participacion decisiva en el proceso de
desaparicion forzada de cientos de personas, donde destaca, por ejemplo, el papel asumido por la Oficina
Regional de Inteligencia (ORI).!* De otro lado, en marzo de 1990, mientras las elecciones generales estaban en
su maximo punto de confrontacion, se formd el GEIN en la DIRCOTE.

Mientras que los grupos operativos Delta de la DIRCOTE continuaban consagrados a la tarea legal de in-
vestigacion de los atentados y acciones terroristas en Lima, el GEIN se dedico a trabajar exclusivamente en el
desarrollo de operaciones encubiertas de inteligencia (seguimientos y vigilancia) para la captura de los prin-
cipales lideres subversivos. Antes del cambio de gobierno, el 1 de junio, dio su primer y gran golpe al allanar
una casa en la que hasta hacia pocos dias se alojaba Guzman y donde encontraron informacién valiosa. Des-
pués de esta operacion, el PCP-SL se abre como una «caja de Pandora»; la intervencion fue «el principio del
fin de Sendero Luminoso» (Jiménez 2000: 721). A pesar de que la asuncion del nuevo gobierno significd para
la PNP un importante revés en términos de autonomia —la cartera del Interior volvié a estar dirigida por
militares— los policias de la DIRCOTE y del GEIN pudieron continuar tranquilos con su trabajo, avanzando a
grandes pasos. El cambio de administraciéon no supuso nuevas directivas ni cambios drasticos para ellos. Sin
embargo, el gobierno se apropio de los éxitos de éstos en reiteradas oportunidades.

Finalmente, ante la situaciéon desatada y como respuesta al trato dado por el Ejército durante el enfrenta-
miento en Molinos-Junin en 1989,""5 el MRTA inici6 su arremetida mas violenta desde que decidiera tomar las
armas en 1984. En enero de 1990, durante el proceso electoral realizo, en revancha, uno de sus actos mas osados
al asesinar al ex ministro de Defensa Enrique Lépez Albtijar. Asimismo, el 9 de julio, a pocos dias del cambio de
gobierno, el MRTA logra la fuga de 47 emerretistas recluidos en el penal de alta seguridad de Miguel Castro
Castro, entre ellos Victor Polay Campos y Alberto Galvez Olaechea, dos de sus principales lideres. Una vez li-
bres, a partir de su evaluacién del peculiar proceso electoral y la situacion del pais, dudaran y apostaran por la
posibilidad de entrar en negociaciones con el nuevo gobierno para dar por concluida su participacion en el con-
flicto. Asi, en el mes de septiembre secuestraron al diputado oficialista Gerardo Lépez y calificaron el hecho
como una «invitacién para conversar». A pesar de haber manifestado durante la campana la posibilidad de dia-
logar con los subversivos, el presidente Fujimori se negara a hacerlo. Pronto, el MRTA arremeteria nuevamente.

No obstante, 1990 no fue sélo un afno que registré una ola de violencia creciente como producto del con-
flicto armado interno. Casi tan o mas importante que la violencia era la crisis econdmica, que habia llegado a
tal punto que realmente amenazaba la subsistencia de miles de peruanos. El problema de la inflacién y los
sucesivos paquetazos, sufrido desde 1988, parecia incontrolable. La poblacién demandaba una solucién ur-
gente y pronto aceptaria que ambos problemas se resuelvan casi a cualquier costo.

La conjuncion alarmante de violencia exacerbada e inflaciéon rampante configuraron un escenario nacio-
nal, con variantes regionales, de crisis extrema y tiempo social acelerado, que se prolongaria hasta 1992.

114 Véase el apartado dedicado al caso de la desaparicién de estudiantes de la Universidad del Centro en el tomo VII de este Informe.
115 Véase el apartado sobre el MRTA en el tomo II de este Informe.

TOMO Il = PAGINA 58



LOS ACTORES POLITICOS E INSTITUCIONALES

3.3. LAS PRIMERAS MEDIDAS EN EL GOBIERNO

3.3.1. Definicion de posiciones con relacion a las Fuerzas Armadas

Las tensiones desatadas por la negociacion del Plan por un sector de oficiales con el nuevo Presidente y su
asesor motivaron, entre otras cosas, una serie de movilizaciones inusuales en las Fuerzas Armadas durante los
dias previos a la asuncion de mando. Para entonces, Fujimori habia entablado ya conversaciones directas con
el jefe del SIN, general EP (r) Edwin Diaz, con la mediacién de Montesinos y Loayza. Observando lo que acon-
tecia, Diaz advirti6 la posibilidad de que se estuviese desarrollando un complot contra el nuevo gobierno y
sugirio la destitucion de los altos mandos de la Marina."¢ Por ello, la primera decision del nuevo gobierno fue
cambiar, sorpresivamente, a los altos mandos de la Marina, incluido el vicealmirante Alfonso Panizo, coman-
dante general y presidente del Comando Conjunto. El 28 de julio de 1990, el almirante Luis Montes Lecaros
fue nombrado nuevo presidente del Comando Conjunto y, a su vez, comandante general de la Marina de
Guerra. En la Fuerza Aérea, el nuevo comandante general fue el general del aire Arnaldo Velarde Ramirez,
nombrado en reemplazo del teniente general German Vucetich Cevallos. Al frente de la comandancia general
del Ejército continud el general Jorge Zegarra.!”” Fujimori nombré como ministro de Defensa al general EP
Jorge Torres Aciego, y para la cartera del Interior al general EP Adolfo Alvarado Fournier.

Anuladas las posibilidades de golpe militar y reconstituidos los altos mandos militares, se presentaba la
oportunidad de realizar cambios en las fuerzas del orden y replantear las relaciones de poder. Estos cambios
se produjeron pero sin conquistar consenso institucional. Por el contrario, desde el inicio estuvieron signados
por la intervencion de Montesinos quien influyé —directamente desde el SIN luego del cambio de mando—
en la nueva correlacion de fuerzas en los institutos castrenses, favoreciendo una relacién con el Ejército. Fuji-
mori, guiado por Montesinos, le estaba robando el programa a los militares golpistas y los estaba sometiendo
a su liderazgo. Para demostrar la efectividad con que su gobierno podia dar pasos en esta direccidn, se orga-
nizara, poco después del 28 de julio, una gigantesca purga en la PNP, que dio de baja a todos los oficiales cer-
canos al ex ministro del Interior Mantilla."8

La falta de control de los oficiales de la PNP era un punto débil admitido por las apreciaciones de inteli-
gencia del Plan Politico-Militar. Las Fuerzas Armadas consideraban que las Fuerzas Policiales se habian con-
vertido en un bastion gobiernista, una suerte de contrapeso al militar, durante el gobierno aprista. Por ello, un
paso anterior importante habia sido promover el retorno de los militares al control del sector Interior, nom-
brando a un general del Ejército en actividad como ministro. Pronto se empezaria a denunciar la militariza-
cion del sector y, consecuentemente, de la Policia. Pero no solamente porque la conduccion politica del sector
qued¢ a cargo, sucesivamente hasta el ano 2000, de generales del Ejército.’® A ello se sumoé que varios milita-
res irdn asumiendo los altos cargos de direccion en el Ministerio que, hasta entonces, estuvieron en manos de
policias o civiles. Los militares llegarian asi a controlar toda la estructura de éste, especialmente los puestos de
alta direccién.'® De otro lado, afirmando su preeminencia ni bien tomado el Ministerio del Interior, Montesi-
nos se llevo el personal, los equipos y archivo de informaciones de la Direccion General de Inteligencia del
Ministerio del Interior (DIGIMIN)®2! al SIN (general PIP (r) Luque 12.8.02).122 No obstante, el acto decisivo
para la estabilizacion de Fujimori y Montesinos frente a las Fuerzas Armadas fue el «fujishock».

116 Durante la campafia corrieron rumores de que la Marina era partidaria de Vargas Llosa.

117 La Repuiblica, 29.7.90.

118 Segtin Rospigliosi (2000: 89), los cambios en la Policia habrian sido preparados desde el Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE) y el
SIN. De acuerdo a la versién proporcionada por policias entrevistados por la CVR, el SIN seguiria decidiendo sobre cambios en la PNP,
incluso antes del golpe. Véase el apartado dedicado a las Fuerzas Policiales en el tomo II de este Informe.

119 En total, el sector Interior contd con siete ministros durante los dos gobiernos de Fujimori. De ellos, seis fueron generales del Ejército —
dos en retiro y cuatro en actividad— y uno el primer policia que asumia la conduccién del sector en la historia del Perti, aunque por
menos de un mes. En todos estos afios ningtn civil ocupé un puesto de direccion politica como éstos.

120 CVR. Entrevista a Basombrio, 21 de marzo de 2003. «Bajando» en la estructura de cargos de responsabilidad del Ministerio, se podria
encontrar a algunos policias.

121 Incluia informacién sobre organizaciones de narcotraficantes, entre otras la de Vaticano.

122 Para mayores detalles véase el apartado dedicado a las Fuerzas Policiales en el tomo II de este Informe.
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3.3.2. El giro econémico

Tras las conversaciones en el Circulo Militar, un objetivo inmediato que Fujimori debia cumplir para afirmar
su decisién de llevar adelante las lineas principales del Plan Politico-Militar, era deshacerse de los asesores
econdmicos contrarios al ajuste que habia enrolado durante la campana por la segunda vuelta.

En julio de 1990, aprovechando el apoyo proporcionado por el asesor Hernando de Soto, Fujimori viajo a
Washington en busca de apoyo de la comunidad financiera internacional. En reuniones con Michel Camdes-
sus, director general del FMI, Enrique Iglesias, presidente del BID, y Barber Conable, presidente del Banco
Mundial, present6é un programa econdmico diferente al preparado por el equipo dirigido por Santiago Roca.
De regreso en Lima, Fujimori dio a conocer ptublicamente que no podia cumplir con sus promesas electorales
e hizo hincapié en la necesidad de un ajuste econémico drastico.'?® Los asesores heterodoxos que todavia que-
daban en el equipo de Fujimori renunciaron. Mientras tanto, el ingreso de otros economistas, partidarios del
modelo de libre mercado confirmé el giro que se estaba realizando. Jorge Chavez fue nombrado como nuevo
miembro del equipo y se anuncié a Juan Carlos Hurtado Miller como primer ministro del gabinete, quien
asegurd que si se aplicaria un programa de ajuste para cerrar brechas. En su primer mensaje presidencial,
Fujimori fue muy impreciso sobre las medidas de ajuste que se tomarian pero quedd claro el abandono al
rechazo a la politica de ajuste de libre mercado.

En agosto, incumpliendo sus promesas electorales, el gobierno del presidente Fujimori aplicé un duro
ajuste econdémico sin activar previamente programas sociales de emergencia para los sectores econdmicos
menos favorecidos. El ministro de Economia Hurtado Miller concluy6 su mensaje a la nacion con la frase «que
Dios nos ayude». Luego de esto, se produjo un cierra puertas en casi todos los mercados y establecimientos
comerciales. Algunas ciudades, como Lima, se pusieron bajo severa vigilancia a cargo de las Fuerzas Armadas
y la PNP para prevenir desmanes y saqueos. En una encuesta realizada el dia siguiente del bautizado «fujis-
hock», el 49% de los limenos dio a conocer su aprobacion al programa econdmico puesto en marcha.

Durante el resto de 1990 y buena parte de 1991, las principales medidas del nuevo gobierno se concentra-
ron en el plano econdmico: continuar con el ajuste para lograr la estabilizaciéon econémica, iniciar la liberaliza-
cién de la economia y la reforma estructural del aparato estatal y conseguir la reinsercion del pais en el siste-
ma financiero internacional. A partir de las gestiones efectuadas, durante 1991 el pais logrd su reinsercion con
el otorgamiento de nuevos créditos e incluso donaciones no reembolsables.

3.3.3. La estructuracion real del gobierno

A lo largo de los primeros meses de su gestion, el nuevo gobierno logré que diversos y destacados profesiona-
les, politicos e intelectuales de diferentes tendencias —conocedores de que que Fujimori no contaba con orga-
nizacion politica ni técnica de respaldo para gobernar— se acercaran a ofrecer su colaboracion. Después de la
segunda vuelta el primer vicepresidente electo, Maximo San Roman, habia anunciado un plan de concertaciéon
del futuro gobierno en 4reas especificas: pacificacién, economia, desarrollo agrario y pequefia industria.!?*
Pronto, la composicion del primer gabinete, politicamente plural, en el que confluyeron personalidades tan
divergentes como Juan Carlos Hurtado Miller en la direccion de Economia y Finanzas, Gloria Helfer en Edu-
cacion, Carlos Vidal Layseca en Salud, Carlos Amat y Le6n en Agricultura y Fernando Sanchez Albavera en
Energia y Minas, parecié haber alcanzado su cometido y confirmar la supuesta voluntad concertadora del
nuevo gobierno. Habiendo logrado este respaldo, Fujimori adoptd publicamente una posicion concertadora
que anunciaba la busqueda de un gran pacto nacional. En realidad —siguiendo un razonamiento que se ajuste
o respete las normas establecidas dentro de un sistema democratico—, para que en una situacion tal de crisis
un presidente politicamente inexperto y sin mayoria en el Congreso pudiese gobernar adecuadamente, apare-
cla como indispensable una concertacion minima.

A diferencia de los gobiernos democraticos anteriores (1980-1990), el presidido por Alberto Fujimori no
contd con una mayoria parlamentaria. En el Congreso bicameral que se inici6 en 1990, Cambio 90 s6lo obtuvo
32 diputados y 14 senadores, es decir, el 23% y 18% del total de miembros de cada camara respectivamente.

123 Desco. Resumen Semanal, n.° 577, 6-12 julio de 1990.
124 E] Peruano, 19.6.90.
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De esta manera, aparecia en el hemiciclo como la tercera fuerza politica después del FREDEMO (62 diputados
y 21 senadores) y del PAP (53 diputados y 17 senadores). Esta situacion inédita en los ultimos afos era un
desafio para el gobierno y lo obligd a establecer una politica de alianzas con los denominados «partidos tradi-
cionales», precisamente aquellos que Fujimori habia atacado en la campafia electoral.

Durante los primeros afios, el gobierno impuso una practica de alianzas pragmaticas sobre asuntos muy es-
pecificos —en los que encontrase coincidencias con las principales fuerzas politicas—, en oposicion a una de
alianzas estables o programaticas. De esa manera, el Ejecutivo podia dar viabilidad a algunas de las medidas que
finalmente aplicé. Por ejemplo, el gobierno se apoy6 en la bancada del FREDEMO para dar sancion legislativa a
su programa econdmico'? e hizo otro tanto con los parlamentarios del PAP para legislar sobre asuntos mas poli-
ticos.’26 Ademas, cuando en octubre de 1990 se discuti6 la aprobacion de un crédito suplementario solicitado por
el Ejecutivo, aplicable al tltimo trimestre del gobierno aprista, las bancadas de Cambio 90 y del PAP coordina-
ron acciones para lograr su aprobacion. Ese mismo mes se votd también una mocidn de censura al presidente de
la Camara de Diputados, Victor Paredes, que fue rechazada con los votos del PAP y de Cambio 90. En otra opor-
tunidad, en noviembre del mismo afio, los votos de los diputados oficialistas y apristas impidieron la acusacién
constitucional al ex presidente Garcia por su presunta responsabilidad penal en la matanza de presos en los
penales en junio de 1986, logrando que la Camara de Diputados declare improcedente la acusacion.

Como sostiene Tanaka, la tactica inicial de Fujimori consistio en evitar la formacion de un bloque opositor
en el Parlamento. Para ello, «en algunos momentos se apoy6 en el bloque de derecha, otros en el PAP, y tenia
relativamente controlada a la oposicién de izquierda, varios de cuyos miembros estaban dentro del gabinete»
(Tanaka 1998: 211). Esta practica politica, sin embargo, mostraba limitaciones pues demandaba largas y tedio-
sas negociaciones que el Ejecutivo no estaba en la disposicion de realizar.

En efecto, aunque esto sélo se advertiria mas adelante, el pluralismo y vocacion concertadora del nuevo
gobierno fueron artificiales, o utilitarios, mientras se ganaba tiempo para consolidar las bases y sentar el
poder real del nuevo gobierno. Y es que Fujimori nunca tuvo ni mostr6 una intencién de construir un par-
tido o frente democratico con el cual gobernar. Siendo una persona pragmatica, desideologizada, prefirid
optar por soluciones mas rapidas y aparentemente eficaces, aunque fueran ilegales. Pronto se iria haciendo
evidente su opcion real de construir un camino paralelo, de gobierno oculto, apoyado en operadores politi-
cos en la sombra y en alianza con sectores militares, idea que habia aceptado gustosamente poco antes de
iniciar su mandato. Paralelamente al gabinete formal, existia ya un equipo informal, una suerte de gabinete
en la sombra. Como sostuviera Carlos Amat y Ledn, entonces ministro de Agricultura, se traté de «un sis-
tema secreto personal de lineas de mando basadas en lealtades, supongo que para tener un sistema de re-
porte personal paralelo a sus ministros» (Bowen 2000: 45).

De esta manera, el gobierno alentaba la desinstitucionalizacién del proceso de toma de decisiones y gesta-
ba, al margen de la estructura publica formal, un nticleo de operadores responsables en la practica de las poli-
ticas de Estado, por lo menos en varios sectores o campos de interés. Vladimiro Montesinos, quien habia in-
gresado al gobierno como especialista en temas de seguridad y defensa, seria una de las cabezas mas visibles
de este grupo alterno, en el que también participaron otros «asesores» del gobierno, como Santiago Fujimori
(hermano del presidente), Augusto Antonioli (introducido al entorno presidencial por el general Edwin Diaz)
y Absalon Vasquez (catedratico de la Universidad Nacional Agraria La Molina). Los dos equipos de gobierno
no solian reunirse y rara vez se cruzaban.

3.4. LOS COSTOS DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL

3.4.1. Las ambiguedades del discurso oficial sobre la defensa de los derechos humanos

Desde la camparia electoral, Fujimori adoptd un discurso «politicamente correcto» sobre el respeto de los dere-
chos humanos. El 3 de mayo de 1990, tras la visita del secretario general de Amnistia Internacional, Ian Martin,

125 Hacia fines de 1990, el Ejecutivo obtuvo la delegacion de facultades para legislar en materia tributaria gracias a la votacién de miem-
bros del FREDEMO.

126 La alianza Cambio 90-PAP se puso en practica, por primera vez, para permitir elegir mesas directivas de ambas camaras integradas
exclusivamente por miembros del partido oficialista.
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advirtié que «Cualquier inmoralidad dentro de la administracion publica en el gobierno de Cambio 90 serd san-
cionada [...] en un eventual gobierno de su agrupacion no se permitirdn transgresiones a la ley [en materia de
derechos humanos]».1” Una vez elegido presidente, reiter6 su defensa de los derechos fundamentales al anun-
ciar en su primer discurso a la nacion que su gobierno «combatira la subversion implacablemente, pero siempre
con la Constitucion y la ley y respetando los derechos humanos en toda su expresion».1? En este periodo, Fuji-
mori incluso contemplaba la posibilidad de un didlogo con el PCP-SL. Esto lo anunci¢ desde Tokio, durante la
gira que realizd por paises asiaticos antes de asumir la presidencia.'” En su Mensaje a la Nacién del 28 de julio
de 1990, refrendo esta posicion y propuso el didlogo con estas fuerzas subversivas «no como signo de debilidad,
sino con el propdsito de encontrar el camino de la pacificacion en el pais».! A pesar de ello, a los pocos meses,
Fujimori descart6 la posibilidad del didlogo. Como hemos mencionado, incluso se negé a dialogar con el MRTA.
Este cambio produjo las primeras contradicciones en el gobierno e hizo visible una politica paralela a la oficial.
Una vez hecha ptblica la posicién de Fujimori de no dialogar con los grupos alzados en armas, el segundo vice-
presidente, Carlos Garcia Garcia, expreso que el jefe de Estado habia abandonado los planteamientos originales
que lo llevaron a la primera magistratura, prescindiendo de la opinion de sus correligionario, para luego enfati-
zar, «este gobierno no es de Cambio 90 y quienes gobiernan no son de Cambio 90».131

Las incoherencias entre el discurso oficial y la practica contrasubversiva real continuaron apareciendo en
los primeros meses del gobierno. Cuatro meses después de la asunciéon de mando, la Fiscalia de la Nacion
siguid recibiendo denuncias de desaparecidos. A principios de octubre de 1990 se hallé una fosa comun en
Chilcahuaico —paraje ubicado a 50 km al noroeste de la ciudad de Huamanga (Ayacucho)— con 17 cadaveres
y otra con 18 en Chumbivilcas (Cusco). Este tltimo caso motivd la creacion de una comision de investigacion
en el Congreso. En las primeras semanas de noviembre se descubrié en Chonta Punta (Ancash) un cementerio
clandestino aparentemente utilizado por grupos de la PNP, pertenecientes a la Direccion de Operaciones Es-
peciales.’® El 8 de enero de 1991, el senador Raul Ferrero, presidente de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, reveld que sdlo en los primeros cinco meses del gobierno habian desaparecido alrededor de dos-
cientas personas en el departamento de Huancavelica. Por ultimo, durante 1990 y 1991, varias decenas de
estudiantes de la Universidad Nacional del Centro (Huancayo) desaparecieron de manera progresiva. Sin
embargo, en ninguno de los casos se ahond¢ en investigaciones ni en asuncion de responsabilidades.

3.4.2. El despliegue de la estrategia contrasubversiva y de la impunidad

La estrategia integral de las Fuerzas Armadas continud aplicandose tal como habia sido concebida desde 1989,
aunque con mayores margenes o libertad de accién, al tener garantizada la impunidad y el respaldo politico
total por parte del nuevo gobierno. A inicios de 1990 las Fuerzas Armadas elaboraron el «Plan de Campana
para la Contrasubversion — Periodo 1990-1995» que, ademas de repetir gran parte del contenido de la Directi-
va 017 del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,'® especificaba un cronograma de la accién contrasub-
versiva. En éste se planteaba un segundo momento entre el 1 de agosto de 1990 y el 31 de julio de 1992, en el
cual se dedicarian a la «<Recuperacion de las areas criticas». Asi, en 1990 las operaciones contrasubversivas que
hasta entonces estuvieran centradas basicamente en el Frente Mantaro, ampliaron su radio de accién: 1. Hacia
el oeste, en Lima; en asentamientos humanos, principalmente de la carretera central como Huaycan y Rauca-
na, y universidades nacionales, principalmente La Cantuta y San Marcos. 2. Hacia el oriente de Junin hasta el
rio Ene, donde se liberaron a cientos de nativos ashaninkas recluidos por el PCP-SL en un campo de trabajo
forzado. 3. Hacia el nororiente, a las zonas cocaleras de Huanuco, San Martin y Ucayali.

Tal como estaba contemplado, el despliegue contrasubversivo incluy6 procedimientos de eliminacion se-
lectiva asi como otro tipo de violaciones de los derechos humanos menos premeditadas pero no por ello me-
nos terribles. En este contexto de reiteradas denuncias realizadas por organismos de derechos humanos na-
cionales e internacionales, asi como por algunos politicos de oposicidn, la voluntad de las Fuerzas Armadas —

127 E] Comercio, 4.5.90.

128 E] Comercio, 29.7.90.

129 E] Comercio, 5.7.90.

130 EI Comercio, 29.7.90.

131 El Comercio, 6.10.90.

132 Desco. Resumen Semanal, n.° 596, 16-22 de noviembre de 1990.

133 Para informacion sobre su contenido y consecuencias, véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.
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alentada por el propio gobierno— de eliminar casi todo control democratico sobre la politica de seguridad y
defensa fue lo que puso a Fujimori en el camino del golpe de Estado del 5 de abril de 1992. Aproximadamente
desde octubre de 1990, Fujimori no perdi6 ocasion para desacreditar a los poderes Legislativo y Judicial, til-
dandolos de corruptos e irresponsables.’* Asimismo, como se ha referido, empezo a dar muestras de un doble
discurso o politica de respeto de los derechos humanos. Y es que el gobierno nunca tuvo la intencion de des-
plegar una politica contrasubversiva compatible con el sistema democratico.

Aunque de manera incipiente, un sistema de impunidad estaba en marcha. El 23 de diciembre de 1990 el
gobierno expidio el decreto supremo 171-90-PCM, '3 firmado por el propio Fujimori, que precisaba que las
acciones de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la PNP en las zonas declaradas en estado de excepcion
estarian comprendidas en el fuero militar. En los considerandos del documento se explicaba que las fuerzas
del orden se encontraban en servicio las 24 horas del dia en las zonas de emergencia y que, por tanto, las ac-
ciones y actividades de sus efectivos se realizaban en acto de servicio o con ocasion de él. Ademas de ello,
miembros de las Fuerzas Armadas de polémica imagen profesional y envueltos en casos de violaciones de los
derechos humanos, resultaban beneficiados de distinta manera. El 6 de diciembre de 1990, los generales de
brigada del Ejército Peruano Jorge Rabanal Portilla y José Rolando Valdivia Duefias, vinculados con la matan-
za de reclusos en centros penitenciarios en 1986 y con el asesinato colectivo de una comunidad andina en Ca-
yara, respectivamente, lograron que el Senado ratifique sus ascensos a la clase inmediata superior.’* En ese
contexto, Alan Garcia es librado de una acusacién constitucional en el Congreso por las masacres de Lurigan-
cho y El Frontén gracias a que los votos de la bancada fujimorista se sumaron a los del PAP, al considerar que
no existian indicios suficientes para establecer su responsabilidad.

3.4.3. La presion internacional por los derechos humanos

El discurso oficial en materia contrasubversiva —respeto escrupuloso de los derechos humanos y eliminacion
de la pobreza por considerarla «caldo de cultivo» de la violencia— buscaba, principalmente, el impacto publi-
co, sobre todo a nivel internacional. Como hemos referido, entre las consideraciones principales del Plan Poli-
tico-Militar y, en general, de las Fuerzas Armadas frente al problema subversivo, se encontraba la imperativa
necesidad de lograr la reinsercion del gobierno peruano a fin de poder obtener ayuda militar y econémica
para la lucha contrasubversiva.'¥” Para cuando Fujimori asumi6 el mando del nuevo gobierno, las organiza-
ciones de derechos humanos peruanas, agrupadas en la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH), habian logrado extender y consolidar sus contactos con organizaciones internacionales y depen-
dencias gubernamentales, alertando sobre la situacién que nuestro pais vivia a este respecto. En tal contexto,
la victoria demdcrata al obtener la mayoria parlamentaria implicéd un renovado interés del Congreso de los
Estados Unidos en observar y atender las recomendaciones de los informes sobre violaciones de los derechos
humanos en el Perti, en especial de aquéllas perpetradas en los Frentes Mantaro y Huallaga. Conciente, aun-
que no plenamente, de los problemas que esto le podria acarrear, Fujimori continud avalando la estrategia de
las Fuerzas Armadas y manteniendo, al mismo tiempo, un discurso publico de aparente respeto de los
derechos humanos. Paralelamente, inicié un proceso de negociacién para un acuerdo bilateral de lucha contra
el narcotrafico, materia de especial interés para los Estados Unidos.

Tras algunos avances en las relaciones con organismos de la comunidad financiera internacional, a inicios
de 1991 el gobierno retomo negociaciones con los Estados Unidos en busca de ayuda econdémica para luchar
contra el narcotrafico y la subversion. En respuesta a las primeras consultas, el gobierno estadounidense hizo
notar que la ayuda internacional por este concepto estaba regulada por la norma llamada INCA (International
Narcotics Control Act, 1990) y que, desde que el nuevo gobierno habia iniciado funciones, encontraban esca-

134 Por ejemplo, el 8 de octubre, en medio de un debate publico que denunciaba la interferencia de poderes, desatado por su iniciativa de
promulgar el decreto supremo 017-90-JUS que otorgaba el indulto a los procesados por el Poder Judicial, Fujimori calificé de «canallas» y
«chacales» a algunos jueces y fiscales, acusandolos de abusar de sus cargos (la mayoria de los diarios, 9.10.90).

135 Derogado por el Congreso el 18 de abril de 1991.

136 EI Comercio, 7.12.90.

137 E]l gobierno de Estados Unidos, en ese momento quizas el tinico con posibilidades reales de proporcionar ayuda militar (en entrena-
miento y capacitacion) y econémica a las Fuerzas Armadas peruanas para la lucha contrasubversiva, tenia vigente una ley que prohibia
otorgar ésta a quienes no cumplian sus compromisos internacionales de pago de deuda.
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sos progresos reales en materia de derechos humanos. Al respecto, un cable de la embajada de marzo de 1991
dirigido a la Secretaria de Estado en Washington sostenia:

Although the new government has committed itself to ending human right abuses, there has been little discerni-
ble progress in improving human rights observance in Peru.!3#

La norma era tan explicita en lo relativo a las violaciones de los derechos humanos, que el gobierno de Fu-
jimori se vio obligado a inventar una agenda de acciones para mejorar el respeto de estos derechos durante la
lucha contrasubversiva. Esta agenda iba a contracorriente de la actitud que impulsaba su cooperaciéon con las
Fuerzas Armadas y su polarizacion politica contra los partidos que tenian la mayoria en el Poder Legislativo.
Sin embargo, Fujimori dio una serie de pasos, algunos reales y otros simulados, para acceder a las exigencias
estadounidenses, que tuvieron algunos correlatos o implicancias en el escenario politico, en especial en sus
relaciones con el Legislativo.’®® Este proceso durd todo el afio 1991 y parte de 1992, y luego de que el Perta
recibié las primeras promesas de desembolso, fue interrumpido abruptamente por el golpe.

La gestion peruana incluyo una visita de Fujimori en octubre de 1991 al presidente George Bush para dar
testimonio de su buena disposicion a cumplir con los criterios de la ayuda estadounidense. Ello no modificd
en absoluto la posicion del Congreso de ese pais.* No se equivocaban. Ese mismo mes, en discursos pronun-
ciados en ceremonias militares, Fujimori califico de «tontos ttiles» a los defensores de los derechos humanos y
sefialo la existencia de «terroristas infiltrados en seudo organizaciones humanitarias y defensoras de los dere-
chos humanos». Pero el doble discurso continud. En esos dias se fundd, con apoyo del gobierno, el Consejo
por la Paz,*! utilizado también para apaciguar las criticas internacionales. También llegé a Lima ese mes, por
invitacion del gobierno peruano, una delegacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para
informarse sobre los casos denunciados. Recién el 17 de enero de 1992, el Departamento de Estado acepto,
«reluctante», las condiciones impuestas por el Congreso, con tal de no omitir ningtin esfuerzo por reducir el
flujo de narcoticos hacia los Estados Unidos. Comunicaron a las autoridades peruanas las condiciones, subra-
yando la necesidad de llevar un registro de detenidos, y que la ayuda no incluiria los diez millones para en-
trenar tres batallones contrasubversivos del Ejército.

3.5. CAMINO HACIA EL GOLPE: LOS DECRETOS LEGISLATIVOS DE NOVIEMBRE DE 1991

3.5.1. El acuerdo entre partidos y gobierno sobre contrasubversion

Como parte de este proceso de negociacion con Estados Unidos, mientras que aseguraba un respaldo financiero
internacional minimo, el gobierno de Fujimori intent6 dar algunas muestras de su supuesto compromiso con la
concertacion y el respeto de los derechos humanos en el plano de su relaciéon con el Legislativo. Para ello, en
mayo de 1991 dio a conocer una propuesta publica de pacificacién en la que sostenia que para instaurar la paz
era importante una estricta observancia de las normas constitucionales y el respeto escrupuloso de los derechos
humanos. «La violaciéon masiva e inmisericorde de los derechos humanos por parte de los grupos subversivos
no justifica la comision de abusos por parte de agentes estatales», sostenia el documento en que se plasmo la
propuesta. Este documento fue presentado por el gobierno en la primera reunién de coordinacion de represen-
tantes de los partidos politicos, bautizada como «Mesa de Paz», convocada por el premier Carlos Torres y Torres
Lara. Proponia ademas orientar la accion estatal hacia alternativas que no se basaran exclusiva o prioritariamen-
te en la confrontacién militar y en la represion penal.’#2 En el marco de estas negociaciones, a inicios de junio el

138 Documento desclasificado 91LIMA03900 «INCA certification», 26.3.91.

13 Véase mas adelante.

140 Para entonces existian una serie de diferencias de apreciacion de la situacion peruana entre el Congreso estadounidense, de mayoria
demécrata, y la administracion Bush en el Departamento de Estado. Para un desarrollo del tema véase el apartado sobre las Fuerzas
Armadas en el tomo II de este Informe.

141 E] decreto legislativo 652, publicado el 31 de julio de 1991, aprobaba la ley del Consejo por la Paz, un érgano compuesto por represen-
tantes de la sociedad civil que, «Independientemente de las atribuciones del Estado para planificar y conducir las acciones de pacifica-
cién», debia «elaborar y presentar al Poder Ejecutivo un Plan Nacional de Pacificacion y contribuir a su ejecucidn; apoyar los esfuerzos
nacionales y regionales para fortalecer la conciencia ciudadana sobre los derechos humanos; presentar al Ministerio Publico su constante
apoyo en la defensa de los derechos ciudadanos; y realizar todo tipo de acciones destinadas a lograr la paz en el pais».

142 E] Peruano, 12.5.91.
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Congreso otorgd facultades al Ejecutivo para que, en ciento ciencuenta dias, legislara sobre pacificacion, reorga-
nizacion del Estado, inversion privada y promocion del empleo (ley 25327). La ley aprobada, que otorgo faculta-
des amplias para un plazo relativamente extenso, mostraba el espiritu de colaboracion de los diversos grupos
parlamentarios, concientes de que por la gravedad de la crisis se requeria medidas urgentes.

Luego de la tercera reunién de las fuerzas politicas realizada a fines de junio, Torres y Torres Lara anun-
ci6 que se habia constituido una comision especial integrada por cuatro representantes de partidos politicos
para la consolidacion de los principales acuerdos en la materia —entre éstos, Carlos Tapia (Izquierda Socialis-
ta-1S), Luis Alberto Sanchez (PAP), Enrique Elias (PPC)—. Enseguida, Raul Ferrero calificé de provechosa la
reunion y sefal6 que el documento para el Acuerdo Nacional descansaba sobre cuatro ideas fundamentales:
vigencia del sistema democratico y defensa de los derechos humanos, responsabilidad conjunta de las fuerzas
politicas frente a la subversion, una lucha principalmente politica y ademas militar y conducciéon a cargo del
gobierno. En julio, el gobierno y los principales partidos politicos suscribian un Acuerdo Politico Nacional
para lograr la pacificacion del pais, que contemplaba «el disefio de una estrategia contrasubversiva democra-
tica e integral». El documento sentaba las bases sobre las cuales los partidos politicos podrian adoptar acuer-
dos especificos de colaboracion con el Ejecutivo, con el objetivo de acabar con la subversién e instaurar la paz,
sin descuidar la vigencia irrestricta de los derechos humanos.!#

A la par que las reuniones daban sus primeros frutos, se iban haciendo cada vez mas evidentes una serie
de tensiones entre el poder Ejecutivo y Legislativo, las que se intensificaron cuando la representacion de
Cambio 90 perdi6 la presidencia de ambas camaras. Ya en mayo de 1991, cinco parlamentarios de la bancada
oficialista habian sido expulsados de su agrupaciéon por mantener autonomia respecto del Ejecutivo. A partir
de julio, cuando la presidencia de las camaras del Legislativo fue asumida por dos destacadas figuras del PPC,
Felipe Osterling y Roberto Ramirez del Villlar, Fujimori acenttia su estrategia de desprestigio del Parlamento
ante la opinién publica, cuestionando sus funciones y sugiriendo su inoperancia. La etapa de cooperacion
pragmatica que hasta entonces habia dado resultados termind para dar paso a una de confrontacion bilateral,
que Fujimori aprovechd para acumular politicamente.

Mientras politicos de diferentes partidos, incluyendo a representantes del gabinete oficialista, continua-
ban haciendo esfuerzos por lograr acuerdos minimos en materia contrasubversiva y las denuncias de viola-
ciones de derechos humanos asi como las negociaciones con los Estados Unidos proseguian, el ntcleo del
poder real del gobierno —con sede en el SIN— preparaba la propuesta de base legal no negociable para una
politica contrasubversiva sin controles democraticos.

3.5.2. Los verdaderos gestores

En vista de que Montesinos estaba imposibilitado de ingresar a la estructura militar de mando,'** se propuso
ampliar su poder desde el SIN, instancia que le ofrecia una serie de ventajas. Ademas de la ausencia de fiscaliza-
cion sobre su actuacion por el caracter reservado de su trabajo, el SIN constituia una instancia ideal para exten-
der su influencia y poder hacia las Fuerzas Armadas. Si bien legalmente dependia de la Presidencia de la Repu-
blica, era, de hecho, una instancia militar. Montesinos se convirti6 muy pronto en el jefe real del SIN y, con el
total apoyo de Fujimori, empezd a realizar cambios en las Fuerzas Armadas. Como paso previo fundamental
para ello se encargé de sacar del camino a dos personas que podrian obstaculizar sus planes. En primer lugar, al
poco tiempo de haber asumido el nuevo gobierno, mediante una treta planificada Montesinos traiciond a su
viejo amigo Francisco Loayza y logro alejarlo definitivamente del entorno presidencial. En segundo lugar, se
encargo de destituir al jefe del SIN,*> general EP Edwin Diaz# y convencié a Fujimori de poner en su lugar al

143 Ta suscripcion del «Acuerdo politico nacional para la pacificacion» se llevé a cabo en el Ministerio de Relaciones Exteriores durante la
cuarta reunién de los voceros politicos participantes en la «mesa por la paz» convocada por el presidente del Consejo de Ministros, Carlos
Torres y Torres Lara. Firmaron el documento el PAP, AP, PPC, Movimiento Libertad, IS, Solidaridad y Democracia (SODE), Cambio 90,
Frente Independiente Moralizador (FIM), Unién Civica Independiente, Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos (FRENATRACA),
Frente Democratico de Unidad Nacional (la mayoria de los diarios, 17.7.91).

14 Montesinos era considerado hasta 1990 «persona no confiable» por el Ejército Peruano, a tal punto de prohibirse su ingreso a cualquier
instalacion militar. Ello se debia a que, durante el gobierno militar de Velasco Alvarado, fue acusado de vender informacién clasificada a
servicios de inteligencia extranjeros, cargo por el que tuvo que cumplir condena.

145 Filtré a la prensa informacion que lo perjudicaba y luego convencié a Fujimori de la necesidad de cambiarlo.

146 Diaz no le permitié ser nombrado subdirector del SIN (CVR. Entrevista al general EP (r) Edwin Diaz).
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general Julio Salazar Monroe, militar dispuesto a aceptar sus condiciones. Se deshizo asi de las dos personas que
podian, eventualmente, disputarle la relacion entre Fujimori de un lado, y el SIN y las Fuerzas Armadas del otro.
Desde ese momento, Montesinos tuvo el monopolio absoluto de la esfera gubernamental vinculada con las
Fuerzas Armadas y los servicios de Inteligencia, incluyendo el sector Interior. Ocupd un lugar clave y se hizo
indispensable para Fujimori (Rospigliosi 2000: 25-26). Su posicion de representante del Presidente electo le per-
miti6 abrir puertas y tener un grado de influencia que antes no hubiera tenido:

Para fines de 1990, Montesinos habia consolidado su posicion. Se sentaba como representante personal de Fuji-
mori en las reuniones con el ministro de Defensa y el Comando Conjunto. Los generales de alto rango descubrie-
ron rapidamente que no tenian acceso directo al Presidente: debian dejar el mensaje con Montesinos, pronto reve-
rentemente llamado «el doctor», quien se los transmitiria. (Bowen 2000: 66)

Ademas, desde un inicio, Montesinos fungi6 de nexo entre las Fuerzas Armadas y la Embajada de Estados
Unidos, en calidad de asesor del Presidente en asuntos de seguridad interna y defensa. Montesinos estuvo
presente desde la primera reunién sostenida con representantes de la Embajada el 17 de junio, realizada para
tratar detalles del viaje de Fujimori a Washington.'¥” En razén de la importancia que para las Fuerzas Arma-
das tenia conseguir el apoyo militar y econémico, esto increment6 mas su poder.

Una vez convertido en el tinico asesor del presidente en asuntos militares y de inteligencia, Montesinos
pudo hacer cambios decisivos en el Ejército hasta el 5 de abril de 1992. Siempre tuvo argumentos o ided situa-
ciones para convencer a Fujimori de la necesidad de destituir a algtin oficial o promover a otro. Se las agencid
asi para pasar al retiro o enviar a puestos burocraticos a los oficiales mas destacados, llamados a comandar las
instituciones, y poner en su lugar a oficiales manejables (Rospigliosi 2000: 201). Paralelamente, empez6 a mon-
tar una red propia de espionaje en el Ejército que tuvo un efecto disuasivo. En esa primera etapa empezd tam-
bién a extender su influencia en dos dominios que, por su trayectoria previa, conocia a la perfeccion: el Poder
Judicial y la Fiscalia. Al parecer, también desde el comienzo incursiond en el negocio del narcotrafico, organi-
zando la corrupcion militar.* Oficiales corrompidos eran lo ideal para sus planes en la medida en que eran
facilmente chantajeables (Rospigliosi 2000: 30-33).

Desde junio de 1991, cuando el Congreso aprobo las facultades legislativas al Ejecutivo, Montesinos se en-
cargo de preparar, desde el SIN y en coordinacién con un sector de las Fuerzas Armadas, los decretos legisla-
tivos sobre pacificacién que serian publicados por el gabinete en noviembre. Estos fueron elaborados de
acuerdo con algunas necesidades de la estrategia contrasubversiva de las Fuerzas Armadas (incremento de
poder y discrecionalidad para actuar para las Fuerzas Armadas) pero, sobre todo, de acuerdo con sus inter-
eses personales. Segun Rospigliosi, existia un interés especifico de Montesinos y su equipo en el SIN de llevar
a cabo el golpe pero sin llegar a un gobierno institucional de las Fuerzas Armadas, razén por la cual modifica-
ron el plan original (Rospigliosi 2000: 186). Entre otras cosas, Montesinos convencié a Fujimori de que una
eficiente estrategia contrasubversiva requeria un aparato de inteligencia que le permitiera llegar a los lugares
mas remotos. Por eso, parte de su propuesta, no contemplada como tal en el Plan Politico-Militar, consisti6 en
elevar la categoria e importancia del SIN dentro de la comunidad de Inteligencia, de tal manera que se le
permitiese centralizar y controlar las actividades y presupuesto de los servicios de inteligencia militares y
policiales.’ Y, con ello, como resulta evidente, incrementar su poder. En diciembre de 1991, en medio de la
polarizacién politica entre el Ejecutivo y el Legislativo, daria un golpe decisivo al promover a la Comandancia
General del Ejército al general EP Nicolas Hermoza, quien acepto por totalmente sus condiciones, incluyendo
el golpe que tenia planificado para el siguiente afio.

3.5.3. La cuenta regresiva: los decretos legislativos de 1991

A pesar de todo el discurso y la parafernalia publicos, Fujimori y los que en realidad gobernaban con él no
buscaban lograr consensos sobre cdmo alcanzar metas comunes, como la pacificacion. Como se comprobd
después, lo que sucedid en noviembre de 1991 con la promulgacion casi simultanea de mas de ciento veinte
decretos legislativos, estuvo fina y premeditadamente montado con el propdsito de desbordar y despresti-

147 Documento desclasificado 1990LIMA09075, 18.6.90.

148 Al respecto, véanse el apartado dedicado al narcotrafico y el correspondiente a las Fuerzas Armadas en el tomo II 'y V respectivamente
de este Informe.

149 Hasta entonces, el SIN no tenia jurisdiccion directa sobre el campo o dominio de Inteligencia militar.

TOMO Il = PAGINA 66



LOS ACTORES POLITICOS E INSTITUCIONALES

giar al Congreso mientras se resolvian los ultimos detalles para el golpe. Los acuerdos multipartidarios
previos, alcanzados en el Acuerdo Politico Nacional, ni siquiera fueron contemplados o considerados para
la elaboracién de tales decretos.

La técnica de Fujimori para rebasar al Legislativo con iniciativas a favor de una contrasubversion sin con-
trol democratico fue producir en serie decretos legislativos cuyo contenido era ilegal, inconstitucional o im-
propio de una democracia. El Ejecutivo esper6 los tltimos dias del plazo para darlos a conocer. El desembalse
legislativo se produjo hacia mediados de noviembre. En pocos dias se publicaron mas de ciento veinte decre-
tos, de los cuales 35 correspondian al rubro de pacificacion y suponian transformaciones radicales de las ins-
tancias estatales vinculadas de la estructura publica de seguridad. Por un lado, el decreto legislativo 743 —
Ley de Sistema de Defensa Nacional — creaba una nueva estructura de defensa. Entre los cambios mas impor-
tantes, disponia que los comandantes generales y el presidente del Comando Conjunto fueran nombrados
directamente por el Presidente de la Repuiblica y por el tiempo que éste juzgara conveniente. Asimismo, crea-
ba el Comando Operativo del Frente Interno (COFI) bajo la jefatura del presidente del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas e integrado por un Estado Mayor, conformado exclusivamente por miembros de las
Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, sin un responsable politico (articulo 26). El decreto legislativo 746 —
Ley de Sistema de Inteligencia Nacional — otorgaba al SIN amplios poderes y obligaba a organismos publicos
y privados a proporcionarle la informacién que requiriese, bajo responsabilidad «penal» en caso de incum-
plimiento. También creaba drganos de inteligencia en ministerios y organismos publicos que responderian,
directa y exclusivamente, al SIN; y conferia a su presupuesto el cardcter de secreto. En tercer lugar, el decreto
legislativo 749 ampliaba las prerrogativas de los comandos politico-militares (CPM) en las zonas de emergen-
cia. Establecia que dichos comandos, en su facultad para conducir las acciones de desarrollo en la zona bajo su
jurisdiccion, contarian con los recursos econdmicos, financieros, bienes y servicios, y con personal dispuestos
por las autoridades politicas, las de los organismos puiblicos, las de los gobiernos regionales y locales. Reitera-
ba también la subordinacién de la PNP a los CPM, precisando con mayor detalle el alcance de ésta, y amplia-
ba su competencia en materia de lucha contra el narcotréfico.’® Ello aseguraria, de acuerdo con el decreto, la
erradicacion del terrorismo y del narcotrafico.

Estos y otros decretos creaban el marco legal adecuado para la estrategia contrasubversiva moldeada
desde 1989, ratificandola, y se convertian en el punto culminante de un largo proceso de renuncia de la
autoridad democratica a favor de la institucidon castrense. Se aceptaba, de este modo, la incapacidad de la
autoridad civil para asumir la direccion de la lucha contrasubversiva. La maniobra desplegada buscaba que
el Congreso no tuviera tiempo de analizar todos los decretos, que entrarian en vigencia automaticamente a
mediados de diciembre al vencerse el plazo de treinta dias para su revision. Asi, se forzé una polarizacion
politica entre, por un lado, la posicién fujimorista a favor de una guerra contrasubversiva irrestricta y, por
otro, la posicion de la mayoria opositora en el Congreso, favorable a profundizar la contrasubversion sin
renunciar al control democratico del estado de derecho.

Mientras esto sucedia, la actividad terrorista del PCP-SL acosaba al pais, con atentados y asesinatos en las
ciudades y masacres en las zonas rurales. En julio, la periodista Cecilia Valenzuela presento en la television un
documento de las Fuerzas Armadas que indicaba el uso de la estrategia de eliminacion selectiva. El documen-
to fue negado por el Comando Conjunto en un comunicado. Las denuncias de violaciones de derechos huma-
nos perpetradas por las fuerzas del orden proseguian y eran difundidas por organismos internacionales sin
que ello causara efecto alguno sobre la marcha de las operaciones contrasubversivas. Aparecian mas denun-
cias de asesinatos cometidos por supuestos paramilitares, que ahora se sabe fueron oficiales en actividad or-
ganizados en pelotones de operaciones especiales. Incluso, cuando la tension por el recibimiento de los decre-
tos comenzaba, el «Grupo Colina»'*! llevaria a cabo la matanza de Barrios Altos. Pero el Congreso no claudico
ante el desafio que le presentaron los decretos legislativos de Fujimori y Montesinos. Prefirié ponerse en curso

150 La Ley 24150 de junio de 1985 establecia que dentro de las atribuciones del CPM estaba «Asumir el Comando de las Fuerzas Armadas
y Fuerzas Policiales que se encuentran en su jurisdiccion y/o las que le sean asignadas» (articulo 5, inciso a). El decreto legislativo 749, en
cambio, precisaba que sus atribuciones incluian «Tener bajo su Comando a los miembros de la Policia Nacional del Perti que presten
servicios en las zonas de su respectiva jurisdiccion, quienes cumpliran las instrucciones y disposiciones que en materia de lucha contra el
terrorismo y el narcotrafico emita el Comando Politico Militar».

151 Véase el apartado dedicado a las ejecuciones extrajudiciales en Barrios Altos en el tomo VII de este Informe.
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de colision con el Ejecutivo, aunque ello fuera precisamente lo que buscaban los golpistas para justificar una
accion de fuerza contra el orden constitucional.

El Congreso tenia treinta dias para revisar los decretos. Las camaras de diputados y senadores organiza-
ron comisiones integradas por representantes de todos los partidos politicos, y se hicieron asesorar por espe-
cialistas. En los pocos dias que quedaban hasta el cierre de la legislatura ordinaria el 15 de diciembre, se dero-
garon seis decretos: el 731 y 764, que postergaban la entrada en vigencia del cédigo procesal penal; el 736, 747
y 762, que penalizaban el blanqueo de dinero, el encubrimiento del narcotrafico y la revelacion o difusion de
informaciones que obtiene o procesa el Sistema de Defensa Nacional. Por la imprecision de sus términos, estos
decretos se prestaban a ser mal usados en desmedro de las libertades ciudadanas. Pero fue la derogatoria del
746, la Ley del Sistema de Inteligencia Nacional, lo que mas escandaliz6 al Ejecutivo, porque se trataba de un
instrumento central de la lucha contrasubversiva y en los planes para incrementar unilateralmente su poder.
El problema era que esta ley dejaba al SIN fuera de todo control democratico.

En respuesta, el Presidente observo estas derogatorias y no las promulgo. Adicionalmente, el ultimo dia
del afio, Fujimori realizé numerosas observaciones a la ley general de presupuesto para 1992, impidiendo su
promulgacion ya que el Congreso no podia reunirse para resolver este callejon sin salida. Esto paralizo las
actividades del sector publico en los primeros dias de 1992, pues no habia marco normativo para la ejecucion
de gasto alguno. Ante la situacion y en vista de que la proxima legislatura ordinaria se reiniciaba recién en
abril, el Congreso convoco a una legislatura extraordinaria para examinar los proyectos de ley observados por
el presidente entre el 20 de enero y el 3 de febrero de 1992. Aun asi, el tiempo resultd corto para seguir revi-
sando los decretos restantes —el proceso se referia a los ciento veinte y no solo a los relativos a la pacifica-
cién—, modificarlos o derogarlos segtin lo que se estimara mas conveniente. Sin embargo, logré modificar el
743, «Ley del Sistema de Defensa Nacional», muy importante para el gobierno. En respuesta a estas acciones,
a los pocos dias de haber sido nombrado Presidente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Nicolas
de Bari Hermoza Rios expreso publicamente su respaldo a la estrategia de pacificacion plasmada en los decre-
tos legislativos del ejecutivo. Finalmente, Fujimori promulgé todos los decretos modificados ese verano salvo
éste, reservandose el derecho a insistir en él mas adelante. Los decretos sobre los que el Congreso no se pro-
nuncidé quedaron firmes al cumplirse los treinta dias del plazo de revisién.

Ante esta situacion de aparente entrampamiento, el Ejecutivo apeld una vez mas a estrategias paralelas.
Formalmente, propuso un didlogo —de las Fuerzas Armadas, por un lado, con los partidos politicos represen-
tados en el Parlamento y la sociedad civil, por otro— para llegar a acuerdos en materia contrasubversiva que
permitieran solucionar el enfrentamiento de poderes. Uno de los gestores del didlogo fue el presidente del
Consejo de Ministros, Alfonso de los Heros, quien buscé conciliar con los sectores del Congreso mas abiertos
al intercambio. Entre los puntos de discrepancia entre oficialismo y oposicién se encontraban las inmensas
atribuciones asignadas al Presidente y la modificacién de los decretos sobre pacificacion, sobre todo alrededor
de las excesivas facultades militares y la incompleta observancia al respeto de los derechos humanos.

Durante los meses restantes del verano de 1992 se trabajo en la redacciéon de decretos que satisficieran
los requerimientos del Ejecutivo y del Legislativo, y que contaran con el consenso de las instituciones cas-
trenses. Se lleg6 a acuerdos que recibieron incluso la aprobacion presidencial. Aparentemente, de acuerdo
con De los Heros, '3 el trabajo habia sido exitoso y se preveia la promulgacién de los decretos consensuados
una vez reanudada la legislatura, alrededor del 7 de abril. Los acuerdos tomados expresaban la vocacién de
los partidos politicos de oposicién por elaborar un nuevo marco legal que reorientara la lucha contrasub-
versiva, pero dentro de los limites constitucionales y con facultades fiscalizadoras viables en la practica. No
habia pretexto alguno para el rompimiento del régimen democratico que, a titulo del conflicto de poderes
sobre materia contrasubversiva, se realizo.

En realidad, la propuesta consensual coordinada por De los Heros no hubiese permitido al Ejecutivo des-
plegar el poder que deseaba. Por ello, argumentando el rechazo de la clase politica —que venia siendo des-
prestigiada por él mismo— a la «propuesta contrasubversiva del gobierno» y, contando con el apoyo institu-
cional de las Fuerzas Armadas, el 5 de abril de 1992 Fujimori anuncié al pais la disolucién de los poderes
legislativo y judicial y la instalacion del gobierno de «emergencia y reconstruccion nacional». Como se demos-

152 CVR. Entrevista a De los Heros, 8 de noviembre de 2002.
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tré entonces, Fujimori y los militares tenian ya otros planes y utilizaron a De Los Heros,'> sin su conocimien-
to, para entretener a los parlamentarios haciéndoles creer que el gobierno estaba dispuesto a llegar a férmulas
de consenso en materia de pacificacion'> (Rospigliosi 2000: 112). En realidad, estaban ganando tiempo para
planificar los ultimos detalles del golpe. La revision de decretos debid haber continuado durante la legislatura
ordinaria iniciada el 1 de abril, pero el golpe acabo con ese proceso. El Ejecutivo demostraba asi que los dis-
cursos y las coordinaciones con otras fuerzas politicas no fueron mas que un escenario postizo mientras toma-
ba forma, en el seno del poder paralelo en el gobierno, la opcion del protagonismo militar.

3.6. EL GOLPE DEL 5 DE ABRIL: MEDIDAS E IMPLICANCIAS

El 5 de abril, a las 10:30 de la noche, el presidente constitucional de la repuiblica Alberto Fujimori anunci6 la diso-
lucion del Parlamento Nacional y la reorganizacion total (intervencion) del Poder Judicial, del Consejo Nacional
de la Magistratura, del Tribunal de Garantias Constitucionales y del Ministerio Pablico. Simultaneamente, las
tropas del Ejército, la Marina de Guerra, la Fuerza Aérea y de la Policia Nacional toman el control de la capital y
de las principales ciudades del interior. Ocupan el Congreso, el Palacio de Justicia, medios de comunicacion y
locales ptiblicos. Minutos después se da a conocer un comunicado de los Jefes del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, en el que expresan su absoluto respaldo a estas medidas.

Con un gran despliegue de efectivos militares, se detuvo a politicos, periodistas y algunos jefes policiales
vinculados al PAP. Entre ellos, el ex ministro del Interior Agustin Mantilla, el ex ministro de Agricultura Re-
migio Morales Bermtdez, el senador Abel Salinas, el teniente general PNP Reyes Roca y el periodista Gustavo
Gorriti. El ex presidente Alan Garcia logré esconderse de la intervencion militar que lo buscé en su residencia.
El presidente del Senado, Felipe Osterling, y el presidente de la Cdmara de Diputados, Roberto Ramirez del
Villar, fueron arrestados en sus respectivos domicilios. Se tratd, pues, de un amplio operativo militar, de la
misma naturaleza y dimensiones que el operativo previsto en el Plan Politico-Militar que, entre otras cosas,
preveia la posibilidad de resistencia armada de apristas e izquierdistas. Incluy6 asimismo el uso de instalacio-
nes militares como centros de reclusion. El 6 de abril juramenté el nuevo gabinete bajo la presidencia de Oscar
de la Puente Raygada. Ese mismo dia, De la Puente dio lectura al texto del primer decreto ley del régimen,
«Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstrucciéon Nacional», que instituyd, entre otras cosas, la
elaboracidn de una nueva Constitucion.

3.6.1. La oposicion: debilidad del frente interno y el impacto internacional

El Parlamento destituido, cifiéndose a la legalidad constitucional, declaré la vacancia presidencial por inca-
pacidad moral el 6 de abril. El pronunciamiento emitido por parlamentarios de distintos sectores politicos
—incluido de Cambio 90— invocaba al senador y primer vicepresidente electo Maximo San Roman a asu-
mir la Presidencia de la Nacién. En breve, San Roman rindié juramento como Presidente Constitucional,
pero sin contar con el respaldo ciudadano. Perdida en su desprestigio, la oposiciéon se fue difuminando y
busco remediar su desamparo politico apelando a la presion internacional. En efecto, el régimen no habia
calculado que el golpe de Estado pudiera abrir la posibilidad de una sancién internacional. La primera res-
puesta de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) consistio en deplorar la interrupcion del sistema
constitucional. La Comunidad Europea conden¢ el golpe de Estado e inst6 a Fujimori a restablecer las insti-
tuciones democraticas «cuanto antes». El gobierno de los Estados Unidos condend el golpe y demand¢ la
pronta restauracion de la democracia. Las organizaciones internacionales de derechos humanos y de prensa
—de acuerdo con la posiciéon del Departamento de Estado de los Estados Unidos— enfatizaron su preocu-
pacion por la situacién de los derechos humanos en ese contexto.

Sin embargo, no existié una posicion univoca internacional en el plano financiero. El apoyo econémico y la
asistencia militar de Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafico y la subversion se interrumpieron a causa
del golpe de Estado del 5 de abril de 1992. En mayo de ese afo, el secretario de Estado adjunto para asuntos

153 Este renuncié el 5 de abril.

154 Los decretos de noviembre de 1991 no fueron preparados ni discutidos nunca por el gabinete ministerial ni por ninguna instancia
designada por éste —el Ejecutivo propiamente dicho—. El gabinete —con contadas excepciones— se habia limitado a refrendarlos (Ros-
pigliosi 2000).
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interamericanos, Bernard Aronson, se entrevisté con Fujimori y respaldd los criterios adoptados por la OEA. A
Fujimori no le impresion6 mucho la advertencia, pues los montos de la ayuda en cuestion no eran determinantes
para sus planes. En marzo de 1992 viajo en visita oficial al Japon, donde comprometié ayuda por 127 millones de
dolares. Por otro lado, el ano 1991 estuvo lleno de éxitos en lo referente a la obtencién de ayuda no reembolsable
y créditos de desarrollo. Ya habia acuerdo con el FMI y un amplio plan de privatizaciones.

Después del golpe quedo claro que las instituciones financieras internacionales privilegiaban la reforma
econdmica en marcha en detrimento de la institucionalidad democratica. Durante 1992, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) desembolsé préstamos al Perti, el Banco Mundial (BM) continué apoyando al go-
bierno y el Fondo Monetario Internacional (FMI) consider6 que el gobierno peruano, por el hecho de cumplir
con la carta de intencién de 1991, era merecedor de fondos adicionales. Por otra parte, la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) no interrumpi6 su colaboracién con el SIN en materia antiterrorista.

En mayo de 1992 Fujimori viaj6 a la asamblea de cancilleres de la OEA (Barbados) y anunci6 elecciones
para un nuevo Congreso Constituyente. Los acuerdos tomados en las Bahamas exigian que se realizaran
pronto y que en el calendario se incluyera también a las municipales, pendientes, y un referéndum para apro-
bar la nueva Constitucién. Asimismo, establecieron que estos comicios debian basarse en un acuerdo entre el
gobierno y la oposicién. Sin embargo, como ya ha sido sefialado, la oposicion se encontraba débil y fragmen-
tada. Apoyado en la opinién ptblica, Fujimori soslay¢ el didlogo e impuso sus condiciones y su propio crono-
grama. El 1 de junio convoco a elecciones para el CCD que se llevarian a cabo el 18 de octubre. Posteriormen-
te, la fecha fue cambiada por el 22 de noviembre. La oposicion —carente de espacio politico— solicité un
plebiscito para consultar sobre la continuidad del régimen, pero este requerimiento no fue aceptado por el
gobierno. Como parte de los acuerdos de las Bahamas, el gobierno convoco oficialmente a todos los partidos
politicos a participar en un «didlogo nacional» que se inicié el 30 de junio. La oposicién negd su concurso por-
que lo considero una «farsa para engafar al pueblo». Insistiendo en la inconstitucionalidad del gobierno pero
sin capacidad real para negociar con él, la oposicion abandon¢ el escenario politico. En casos como el de APy
el PAP, ese abandono se prolongaria hasta 1995, pues se abstuvieron de participar en el CCD, en el que el
oficialismo obtuvo la mayoria absoluta. Sin oposicion real al frente, el régimen tuvo un periodo de casi nueve
meses —desde abril de 1992 hasta diciembre de 1992 — para gobernar solo con sus propias reglas: por decreto
y sin contrapeso de poderes.

3.6.2. Gobernar por decreto

Todo lo que Fujimori no obtuvo mediante los decretos que elaboré con las facultades especiales que le dio el
Congreso, incluso los decretos derogados por éste, lo obtuvo durante el periodo en que goberné mediante
decretos ley hasta la instalacion del CCD en enero de 1993. Desde el mismo 5 de abril de 1992 el gobierno de
Fujimori emprendid la promulgacion de una serie de decretos ley que modificaron sustancialmente la legisla-
cién antiterrorista, violando en varios casos la Constitucién de 1979, cuya vigencia quedé suspendida. Se re-
tomo también la promulgacion unilateral de los decretos legislativos sobre pacificacién de noviembre de 1991
que habian sido modificados o derogados por el Congreso. Asi por ejemplo, en julio, el decreto ley 25365 re-
puso, con algunas modificaciones, la Ley del Sistema Nacional de Inteligencia, que otorgaba amplias prerro-
gativas al SIN. En segundo lugar, se promulgaron, entre otros, decretos ley que ampliaban el control policial
de los penales, extendian el apoyo a las rondas campesinas, permitian la intervencion de las Fuerzas Armadas
en las universidades, intensificaban las operaciones de rastrillaje’® y la accion civica.

En materia de legislacién antiterrorista —marco legal para la detencidn y juzgamiento— se realizaron
cambios radicales que no contemplaron una serie de principios fundamentales y constitucionales —para ase-
gurar las garantias del debido proceso—, requisitos indispensables para que un juicio sea considerado mini-
mamente justo. El decreto ley 25475 (6 de mayo de 1992) establecia la cadena perpetua para algunos casos de
terrorismo y ampliaba las penas para otros casos, a la vez que instauraba el procedimiento de jueces sin ros-
tro. El decreto ley 25499 (16 de mayo de 1992) modificaba el decreto legislativo 748, por medio del cual se
establecia la ley de arrepentimiento de subversivos rendidos. El decreto ley 25564 (20 de junio de 1992) redu-
cia la edad de los exentos de responsabilidad penal de 18 a 15 afios para los que cometian delitos de terroris-
mo. El decreto ley 25659 (13 de agosto de 1992) establecio la figura penal de traicion a la patria para delitos

155 Operacion militar o policial caracterizada por realizar registros en poblaciones urbanas.
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antes tipificados como de terrorismo. Permitia ademas, en un claro acto inconstitucional, que tribunales mili-
tares juzgasen a civiles acusados de terrorismo. Asimismo, reducia los plazos para el proceso, limitando con
ello severamente la capacidad de defensa de los inculpados.15

Con este mismo grupo de decretos se confirmaron las altas prerrogativas militares, asi como la exten-
sion de su poder en las zonas de emergencia y en la actividad contrasubversiva. El decreto ley 25626 (22 de
julio de 1992) establecia que todas las dependencias vinculadas a la lucha contra la subversion y el narcotra-
fico debian adecuar sus normas y procedimientos a las directivas del Comando Operativo del Frente Inter-
no (COFI), dirigido por el presidente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas El decreto ley 25708
(10 de septiembre de 1992) estableci6 los procedimientos para juzgar los delitos de traicion a la patria per-
mitiendo la aplicacidon del procedimiento sumario del Cédigo de Justicia Militar para los juicios en el teatro
de operaciones. Finalmente, el decreto ley 25728 (18 de septiembre de 1992) facultaba a condenar en ausen-
cia a los responsables del delito de terrorismo.

Con estas modificaciones radicales de la legislacion contrasubversiva el gobierno construyé un drastico
aparato legal, adecuado para las operaciones militares, y exento de control fiscal y/o judicial. Como veremos,
las capturas de los principales jefes subversivos, incluido Abimael Guzman, fueron presentadas como el fruto
de tales reformas, distorsionando con ello la realidad para favorecerse politicamente. Si bien es cierto que,
dada la situacion de violencia en el pais y la ineficacia del sistema de administracion de justicia, se requerian
medidas concretas y una adecuacion del sistema al contexto de crisis, esto no justificaba hacerlo a costa de las
garantias ciudadanas bésicas. Se pasd, innecesariamente, al otro extremo. Los cambios en la legislacion antite-
rrorista facilitaron condenas largas para los subversivos y sospechosos, con procesos de investigacion y judi-
ciales sin «obstaculos» legales, un viejo pedido de las fuerzas del orden para agilizar la lucha contrasubversi-
va. Mientras que algunos tipos de violaciones de los derechos humanos (ejecuciones y desapariciones) se
redujeron considerablemente desde 1993,'5 se inauguraria, sobre todo, una nueva etapa en las violaciones al
debido proceso. Con ello, el pais mejoraba en lo que respecta a los estandares requeridos en las negociaciones
con los Estados Unidos para recibir apoyo econdmico y militar (disminuir el nimero de muertos y desapare-
cidos, mantener un registro de detenidos y dejar que la Cruz Roja ingrese a los centros de reclusion), pautas
destinadas sobre todo a garantizar la vida de los detenidos antes que a evaluar si se estaban siguiendo las
normas basicas del debido proceso o no.

3.7. LAAPROBACION DEL GOLPE Y LA IMAGEN DEL PCP-SL GANADOR

Mientras que las Fuerzas Armadas fueron el soporte factico del golpe del 5 de abril, la opinién publica convalidd
la ruptura democratica y constitucional, proporcionando al gobierno un respaldo popular que habia decrecido
considerablemente desde su eleccion.'s® El 71% de la poblacion aprobd la disolucion del Congreso y el 89% la
reestructuracion del Poder Judicial. Sin embargo, la ciudadania no interpretaba estas medidas como el inicio de
un régimen autoritario. Por el contrario, para la mayoria de la poblacién (51%), el régimen que se iniciaba el 5 de
abril era considerado como democratico, y solo el 21% creia que se debia declarar la vacancia presidencial.’®® En
tanto la misma persona elegida en 1990 continuara al frente del gobierno, la ruptura no era interpretada como
un golpe. Este respaldo popular confirmaba la tendencia presidencialista en la historia politica peruana y adop-
taba para el imaginario nacional la asociacion entre clase politica e ingobernabilidad. En un contexto de crisis
creciente, la demanda por eficacia a costa de pasar por alto consideraciones éticas o legales demasiado «eleva-
das» pegd con el sentir de buena parte de la poblacién, desesperada por no ver solucién a sus problemas.

El programa de estabilizacidon habia golpeado duramente a diversos sectores que, ademas de ver seria-
mente mermados sus ingresos, tuvieron que hacer frente a la expansion de la epidemia del célera, que hacia

156 Para mayores detalles véanse los apartados dedicados a la legislacion antiterrorista y el sistema de administracién de justicia en este
tomo del Informe.

157 En parte como consecuencia de que el nimero de acciones subversivas empezd a descender ese mismo afio, debido al gran impacto
que tuvieron las capturas policiales, sobre todo de sus maximos dirigentes (en especial, véase en el apartado dedicado al PCP-SL las
repercusiones que tuvo la captura de Guzman y su posterior llamado a un acuerdo de paz), en las organizaciones subversivas.

158 En agosto de 1990, el gobierno de Alberto Fujimori tenia el 46% de aprobacion. Si bien es cierto que en diciembre de 1990 este porcenta-
je lleg6 al 60%, hacia finales de 1991 superaba ligeramente el 30% (Apoyo, Opinién y Mercado. Informes de Opinion, 1990 y 1991).

15 Apoyo, Opinién y Mercado. Informes de Opinién. Encuesta realizada el 7 de abril de 1992.
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el mes de agosto de 1991, seguin lo informado por el Ministro de Salud, ya habia cobrado 2,345 muertos.
Mientras que estos graves problemas sacudian al pais, que se conmocionaba viendo a virgenes que «derra-
maban lagrimas», la imagen de los partidos politicos se fue desprestigiando cada vez mas. Mas alla de que
la prédica de Fujimori en contra de éstos —a partir de la cual aparecian como bloqueando soluciones— los
empezo6 a afectar, después de la polarizacion tan marcada en la campana electoral los partidos siguieron en
buena parte del afio 1991 con sus disputas y enfrentamientos politicos, que fueron cubiertos por la prensa y
television.’® Los propios errores de los gobiernos anteriores, sobredimensionados y expuestos convenien-
temente por Fujimori, hicieron extensiva la ineficiencia de dichos gobiernos al sistema democratico, hacién-
dolo aparecer como uno de los factores que determinaron la hiperinflacion y la agudizacién del conflicto.
Aspecto que estaba claramente contemplado en el diagnoéstico de los militares que elaboraron el Plan Politi-
co-Militar. Su continuidad, por lo tanto, no tenia mayor sentido.

Al tiempo que todo esto sucedia, desde 1989 las ciudades —en particular Huancayo, Huamanga y Lima—
vivian el peor momento de la guerra.'! Sumandose a las operaciones contrasubversivas, el PCP-SL incremen-
taba su ofensiva de terror sobre las zonas urbanas, especialmente en Lima, centro del poder econémico y poli-
tico del pais. Considerando que con la segunda campana del Plan «Desarrollar bases en funcién de la conquis-
ta del poder» habian llegado a «plasmar» el equilibrio estratégico, empezaron a desarrollar la tercera,
«Rematar el plan de impulsar apuntando contra el gobierno de Fujimori (febrero 1991-enero 1992)», que, en su
evaluacion, les permitiria concretar el equilibrio estratégico (Jiménez 2000: 221). En los barrios de los conos en
expansion de Lima, el PCP-SL incrementa sus acciones de propaganda y ataque de lugares publicos, a la par
que desarrolla una fuerte presion sobre las dirigencias barriales con la finalidad de coparlas. Como parte de
esta campana senderista, el 15 de febrero de 1992 la dirigente de la Federacion Popular de Mujeres de Villa El
Salvador y teniente alcaldesa del distrito Maria Elena Moyano, fue brutalmente asesinada. Este hecho conmo-
ciond a la opinién publica y marcéd un hito en lo que hasta entonces habia sido la resistencia al avance y hosti-
gamiento del PCP- SL en el «campo popular».162 Fue una situacion limite que revel6 no sélo la vesania sende-
rista sino también la fragilidad de las organizaciones sociales y politicas para enfrentarsele.

Por otro lado, en los barrios comerciales y de clases medias y altas, donde el PCP-SL no pretendia captar ad-
hesiones, la relacién que se mantuvo con la poblacion fue la violencia y, el inico objetivo, el terror. En estas zo-
nas de Lima el lenguaje desplegado por el PCP-SL fue el de los comandos de aniquilamiento, los coches bomba y
los paros armados. Al tiempo que este problema se expandia y era cada vez mas agobiante, el Estado —en espe-
cial algunas de las instituciones «heredadas»— aparecian como débiles e ineficientes. Un Estado colapsado, con
un sistema de administracion de justicia que brillaba por su ineficiencia. Segun datos hechos ptblicos por la
Procuraduria General de la Republica en septiembre de 1991, en 11 afios de violencia politica armada, tan s6lo
497 subversivos habian sido sentenciados con penas que iban desde los dos hasta los 25 afios, mientras que 4,395
acusados habian obtenido su libertad por «falta de pruebas» o «fallas en la redaccidn de los informes policiales».

No obstante, fuera de lo que la repercusién mediatica de estos hechos, muchas veces magnificados, hizo
suponer, el PCP-SL se encontraba en un proceso de repliegue debido al cerco que la aplicacion de la estra-
tegia de las Fuerzas Armadas desde 1989 —apoyada en la poblacion rural organizada en comités de auto-
defensa— estaba logrando.’®® Paralelamente, el trabajo policial del GEIN en Lima y de la Brigada Especial
de Detectives (BREDET) de la DIRCOTE habia dado ya importantes frutos en su proceso de acumulacién de
informacién y seguimiento de sospechoso,s e incluso lleg6 a capturar a algunos dirigentes de importancia
de ambos grupos subversivos.’®* Ya en septiembre de 1990, una operacién del GEIN finalizé con la captura
del 80% de los integrantes del aparato de propaganda, incluyendo a su responsable, Hugo Deodato Juarez
Cruzatt, miembro del Comité Central del PCP-SL, a quien Guzman consideraba como su «delfin», encarga-
do de sucederlo si algo le pasaba.

160 E] desprestigio de los partidos aumentaba a la vez que se hacian publicas graves denuncias de corrupcién que involucraban a altos
funcionarios del gobierno aprista, como el escandalo del BCCI y el délar MUC, entre otros. En el Congreso, durante 1991 los partidos
dedicarian buena parte de su tiempo a investigar o defenderse de estas denuncias.

161 Para detalles sobre el proceso de cada region y las zonas urbanas véase el tomo IV de este Informe.

162 Véanse el apartado dedicado a la region de Lima Metropolitana, en el tomo IV, y el dedicado a los partidos de izquierda en el tomo III
de este Informe.

163 Véanse los apartados sobre las Fuerzas Armadas y los comités de autodefensa en el tomo II de este Informe.

164 Véase el apartado sobre las Fuerzas policiales en el tomo II de este Informe.
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En enero de 1991 el GEIN intervino una casa ubicada en la calle Buenavista en Chacarilla del Estanque,
San Borja, donde habia estado funcionado el Comité Central del PCP-SL. Alli recogieron informacién valio-
sa,'65 entre ésta el conocido video en el que aparecia Guzman en una reunion social bailando «Zorba el Grie-
go», acompafiado de importantes miembros del partido, y que confirmé que estaba vivo. Fragmentos de este
video fueron presentados a la opinion publica por Fujimori en un mensaje a la nacién dado en febrero, a la
vez que sefalaba que como producto «de la nueva politica contrasubversiva, los Servicios de Inteligencia Na-
cional, en coordinacidn con las Fuerzas Armadas y Policiales lograradn capturar a cabecillas terroristas». A
fines de junio de 1991 el GEIN logré detener a la abogada Yovanka Pardavé Trujillo, Rebeca, a su conviviente
Tito Valle Travesafio, Eustaquio y al profesor Victor Zavala Catafio, Rolando, miembros del Comité Central del
PCP-SL y responsables de la direccién de Socorro Popular. Un duro revés para esa organizaciéon. Por otro
lado, apenas unos dias después del golpe de Estado, el 14 de abril, la BREDET captur6 a Péter Cardenas
Schulte, lider del MRTA. Poco menos de dos meses después, el 9 de junio, volvié a capturar al maximo diri-
gente del MRTA, Victor Polay Campos.

Sin embargo, la presentacion medidtica del terror ocasionado por el PCP-SL impedia observar estos avan-
ces. En efecto, como sostiene Peralta, desde fines de la década del ochenta en distintos medios se empezé a
concebir y especular sobre las posibilidades de que el PCP-SL llegase al poder, generalizando una imagen de
una organizacion imbatible (Peralta 2000: 131). Con el incremento de su ofensiva en zonas urbanas, en espe-
cial en Lima, esta percepcion pareceria consolidarse y justificarse cada vez mas. Luego del exitoso paro arma-
do del 23 y 24 de julio de 1992, convocado por el PCP-SL, el diario El Comercio,'*® entre otros, empezo a plan-
tearse alternativas posibles a un imaginario gobierno del PCP-SL. El temor se expandia entre todos los
peruanos, pero también en el extranjero. Entre abril de 1989 y diciembre de 1992 se produjeron en Lima 907
ataques y atentados, el 47% de los ocurridos en el pais. 1992 fue un afio clave al respecto pues es el periodo en
el que Lima registra la mayor cantidad de victimas de la guerra interna (véanse los graficos 2 y 3).

Gréfico 2

PERU 1980-2000: MUERTOS Y DESAPARECIDOS EN AREAS URBANAS REPORTADOS A LA CVR SEGUN
ANO EN EL QUE OCURRIERON LOS HECHOS

700

350 -

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

165 Como, por ejemplo, los nombres, objetivos, fechas y evaluaciones de las diferentes campafias militares realizadas por el PCP-SL, asi
como instrucciones de diverso tipo para sus comités zonales y locales. Documentos sobre estrategias e instrucciones para organismos
generados y de apoyo; un abundante listado de «enemigos», potenciales blancos de sus asesinatos selectivos; cartas de sujecion (Ideele, n.°
23, marzo de 1991).

166 Véase, por ejemplo, la editorial del 22 de julio de 1992.
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Gréafico 3

LIMA 1980-2000: MUERTOS PRODUCTO DE LA GUERRA INTERNA REPORTADOS EN MEDIOS DE
COMUNICACION SEGUN ANO EN EL QUE OCURRIERON LOS HECHOS

700

350 A

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

80 81 8 8 84 8 86 8 8 8 9 91 92 93 94 9 96 97 98 99 00

Fuente: Cronologia de DESCO
Elaboracién: CVR

Especulando sobre una posible intervencion militar estadounidense a partir de este tipo de sefales, para
el andlisis maoista del PCP-SL esto configuraba el escenario de confrontacion ideal que habia estado buscando
para liderar una guerra de «liberacidon nacional», tal como hiciera Mao Tse Tung en China. A partir de ello, en
julio de 1992, el PCP-SL prepara los documentos para la realizacion de un III Pleno del I Congreso del Comité
Central en busca de delinear los ajustes del VI Plan Militar, «en la perspectiva de que la guerra campesina se
convertiria en una guerra nacional y patriotica». A la par, desarrollaria una feroz arremetida de terror sobre la
ciudad de Lima, dando mas sustento a la posicion que creia firmemente en sus posibilidades de triunfo. Asi,
el 5 de junio hizo que un «camién bomba» explotara frente al Canal 2, destruyendo sus instalaciones y matan-
do a tres personas. Poco mas de un mes después, el 16 de julio, la explosion de un coche bomba en pleno cen-
tro de Miraflores, en la calle Tarata, dejo un saldo de veinte muertos y 132 heridos.

El impacto del atentado de la calle Tarata en los medios de comunicacién contagié en la opinién ptiblica el
panico y la sensacion de inseguridad. Y, con ello, el mito de «Sendero ganador» se afianzd, especialmente en la
clase media y alta limefia (Peralta 2000: 210), que hasta ese momento habia asistido indiferente al desenvolvi-
miento del conflicto armado interno. El mismo 16, se produjeron una serie de atentados en otros sectores de la
ciudad. El PCP-SL atacd la comisaria de Ventanilla, coloc6é un coche bomba en la de Bellavista y atacd con explo-
sivos un puesto policial en Huachipa-Ate Vitarte; asimismo, detoné explosivos en una agencia bancaria y en un
grifo ubicados en La Victoria. En la madrugada del 17, luego de un ataque con armas de fuego, acivistas sende-
ristas detonaron un coche bomba junto a los locales —contiguos— de la Municipalidad de Villa El Salvador y la
Comisaria del distrito. Durante esta misma semana, se producirian varios atentados mas en distintas zonas de
Lima, incluyendo una convocatoria a «paro armado» en la capital y la colocacion de nueve coches bomba, cuatro
de los cuales pudieron ser desactivados a tiempo, y de una carretilla-bomba que explotd junto a tres colegios. El
«paro armado» del PCP-SL en Lima el 22 y 23 de julio dejaria el tragico saldo de ocho muertos, 38 heridos, cinco
coches bomba, 13 vehiculos de transporte urbano incendiados y 23 artefactos explosivos.!6?

El respaldo al golpe de Fujimori a la par que el rechazo a las posiciones principistas de las fuerzas poli-
ticas de oposicion debe leerse dentro de este contexto de crisis extrema, en el que era comprensible que la
poblacidn estuviese a favor de soluciones drasticas. Este escenario hizo aceptable en la opinién publica la
idea de una «mano dura» eficaz como necesaria, incluso por encima del estado de derecho y del respeto de

167 Desco. Resumen Semanal, n.° 680, 24 de julio - 4 de agosto de 1992.
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los derechos ciudadanos elementales. Fujimori habia conseguido banalizar la violencia. La mayoria de la
poblacion no estaba dispuesta a arriesgar en defensa de principios éticos y legales el escaso bienestar parti-
cular que le quedaba en medio de la crisis. A ello hay que afiadir la recuperacién econémica que se empezd
a sentir desde fines de 1991 y que, en los primeros meses de 1992 antes del golpe, ya era evidente.'®s La
aprobacion a la gestion presidencial, disminuida hasta poco antes, empezaria a aumentar desde septiembre
de 1991, dando un gran salto hacia arriba a raiz del golpe. La imagen de eficacia se empezaria a fortalecer y
el régimen recogeria una importante base social de respaldo.

3.8. CAPTURA DE GUZMAN Y LA APROPIACION DEL EXITO POLICIAL
Jamas van a perdonar [los militares] que hayamos sido policias.!®

En medio de esta ola de terror desplegada en Lima, una noticia sorprenderia a la opiniéon publica nacional e
internacional. El 12 de septiembre de 1992, tras una exitosa operacién policial y en lo que seria calificado por la
prensa como «la captura del siglo», el GEIN —ya rebautizado como Divisioén contra el Terrorismo (DIVICOTE-
1)— logré aprehender a Abimael Guzman Reinoso —maximo lider del PCP-SL— junto a tres miembros de la
direccion del Comité Central: Elena Iparraguirre, Laura Zambrano y Maria Pantoja. Este acontecimiento marcd
un hito en el dedicado y prolongado trabajo policial de la DIRCOTE (por entonces ya llamada DINCOTE). En
efecto, en contra de lo afirmado entonces por el gobierno, la captura de Guzman, asi como las capturas de im-
portantes lideres subversivos realizadas previamente por los distintos grupos especiales de inteligencia de la
DINCOTE (GEIN, BREDET vy, posteriormente, DIVICOTES), fueron resultado de un trabajo exclusivamente
policial y de la experiencia e informacién acumulada en la materia. Como se ha visto en el apartado sobre las
Fuerzas Policiales (tomo II), el desempefio —logros— de la labor policial por parte de la DIRCOTE (y después
por la DINCOTE) fue consecuencia de las decisiones que, sucesivamente, tomaron los jefes de los distintos gru-
pos operativos y especiales con los que esta unidad conté a lo largo de su existencia, mas que el resultado de un
plan disenado al detalle previamente.'” Concentrado en la ampliacién del ambito del poder militar y en el esta-
blecimiento de condiciones propicias para el despliegue de la estrategia contrasubversiva de las Fuerzas Arma-
das a otros escenarios, el nuevo gobierno no modificé el trabajo policial en curso ni antes ni después del golpe.
Esto, sin embargo, no le habia impedido aprovechar los éxitos policiales previos para acumular politicamente a
su favor, presentandolos como resultado de una supuesta nueva estrategia propia.!”!

Por lo menos poco después de la captura esto era percibido claramente por la opinién publica. En un In-
forme de Opinién elaborado por Apoyo S. A. en el mes de septiembre de 1992 —después de la captura— se
consignaba que el 43% de las personas entrevistadas creia que la captura de Guzman se debid sobre todo al
desempefio de la DINCOTE, el 38% lo atribuia principalmente a un soplo (una llamada/dato) o golpe de suer-
te, y solo el 9% de los entrevistados la consideraba, fundamentalmente, como resultado de la estrategia con-
trasubversiva de Fujimori. Por otro lado, dos de cada tres entrevistados (el 66%) consideraba que el golpe de
Fujimori no tuvo nada que ver con el éxito obtenido en la lucha contra la subversion.”> A estas percepciones
se suma lo afirmado, indistintamente, por los diversos policias entrevistados que trabajaron en la unidad.
Todos ellos'”? concuerdan en que la captura de Guzman fue resultado del trabajo policial y que mas bien el
gobierno, y el SIN, se apropiaron luego de los réditos de dicho logro.

Efectivamente, como sefialaba el semanario Si el 15 de septiembre de 1992 a propdsito de la captura, hasta
entonces el jefe de Estado habia dado repetidas muestras de que su base principal de poder eran los militares
y, en especial, el Ejército. Asimismo, de la militarizacién de la estrategia contrasubversiva con la entrega del
mando casi absoluto del conflicto al Comando Conjunto y los decretos que traspasaron gran parte de las fun-
ciones policiales al Ejército. Por ello, la captura de Guzman sorprendi6 a las altas esferas del gobierno, que no

168 La tasa de inflacion mensual empezd a descender notablemente desde octubre de 1991. Segun las cifras del INEI, la anual de 7,649.6%
en 1990, bajé a 139.2% en 1991 y a 56.7% en 1992.

169 CVR. Entrevista con un Técnico de Primera PNP, ex integrante del GEIN, 26 de febrero de 2003.

170 Para mayor informacion, véase el apartado sobre las Fuerzas Policiales en el tomo II de este Informe.

171. Como ha sido explicado, Fujimori nunca tuvo una propuesta propia durante la campafia ni tampoco se preocupd por elaborar una al
llegar al gobierno. Lo que hizo fue asumir, integramente, la estrategia que las Fuerzas Armadas venian aplicando desde 1989.

172 Para mayores detalles véase Apoyo 1992.

173 Palacios, Reyes, Jhon Caro, Vidal, Jiménez, Miyashiro, entre otros, incluyendo también a los miembros del EQ.EC-PNP/CVR.
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se encontraban al tanto de la ejecucion de la operacién. La puesta en marcha de la operaciéon «Cap. PNP Car-
los Verau Asmat» no fue consultada ni informada al Presidente de la Republica, al Ministro del Interior o
coordinada con el SIN. Todas estas instancias continuaban sus actividades regulares previstas para dicho dia.
Incluso, Fujimori'”* volvié a Lima el dia 13 y no ofrecié declaraciones a los periodistas hasta las 11:30 de la
noche en que dirigié un mensaje a la nacion y presento las primeras imagenes de Guzman. No obstante, el dia
anterior, la DINCOTE se habia encargado ya de propalar la noticia del éxito policial sin esperar el aval o auto-
rizacion del gobierno. A pesar de ello, el sorprendente éxito fue presentado como resultado de una nueva
estrategia del gobierno.'” La certidumbre de que la captura de Guzman (y otras anteriores como la de Polay)
fue un éxito policial no vinculado a una nueva estrategia contrasubversiva y aprovechado por el gobierno, fue
expresada en esos dias en los editoriales de varios medios y en algunas columnas de opinién.

La captura de Guzman caus6 envidia y celos, tanto en unidades de la misma Policia como en los institutos
armados y sus servicios de inteligencia. En particular, la osadia de «golpear» sin previa consulta y propalar la
noticia por cuenta propia no seria perdonado por el gobierno a estos policias. Por ello, meses después de estos
publicitados logros, diversos miembros de la DINCOTE seran reasignados a otras unidades y labores de acuer-
do con los nuevos intereses del gobierno. En efecto, en 1993 el gobierno desarticulé varios de los grupos especia-
les de la DINCOTE y destaco a sus efectivos a otras unidades. En especial «desaparecen»'76 el GEIN (DIVICOTE-
1), que en el momento de la captura de Guzman contaba con ochenta efectivos. A raiz de ésta los empiezan a
«dispersar por todos lados».1”” Pero el ciclo de las capturas realizadas por la DIRCOTE/DINCOTE hasta fines de
1992, significard también la culminacion practica de las iniciativas contrasubversivas de los ochenta. Dentro de
un marco autoritario (atin sin Congreso), el manejo contrasubversivo centralizado en el SIN se consolidd con la
dacion de un nuevo paquete de decretos para la «pacificacién nacional». Mediante el decreto ley 25635, publica-
do el 23 de julio de 1992, se otorgo plenos poderes al SIN alegando la necesidad de centralizar la inteligencia
para combatir a la subversion. Dicho decreto cred, formalmente, el Sistema Nacional de Inteligencia (SINA) y
coloco al SIN como su érgano rector. Esta norma proporcionaba amplias atribuciones al SIN y lo ponia bajo la
responsabilidad directa del Presidente de la Republica, sin permitir algtin tipo de control ministerial, judicial o
parlamentario. Asimismo, le otorgaba facultades para establecer su propio presupuesto y sus planes de opera-
ciones, y mantener todo esto clasificado como secreto. Las nuevas atribuciones del SIN no excluian claramente
que, ademas de coordinar y controlar a los servicios de inteligencia militares, realizara sus propias operaciones
encubiertas de seguridad contra agentes encubiertos del enemigo; es decir, operaciones de contrainteligencia.

En los meses siguientes las correlaciones de poder se inclinarian con mas fuerza hacia el SIN. En especial,
el poder de Montesinos —y, por tanto, del SIN— se consolidaria luego del intento de golpe militar contra
Fujimori encabezado por el general en situacion de retiro Salinas Sedd, llevado a cabo el 13 de noviembre, a
nueve dias para los comicios del CCD. Las acciones previstas por los golpistas fueron rapidamente debeladas
antes de consumarse y todos los oficiales involucrados fueron detenidos. Montesinos tuvo asi una oportuni-
dad ideal para demostrar a Fujimori la eficacia del SIN y de convencerlo de la necesidad de ampliar su poder
y recursos (en personal y financieros). Montesinos se convirtié en un elemento aparentemente indispensable
para evitar la repeticion de otro levantamiento militar en contra de Fujimori y para reprimir las disidencias
(Rospigliosi 2000: 35). Es asi como, desde fines de 1992, se empezaron a transferir nuevos recursos al SIN.
Como ha sido mencionado, una de las consecuencias practicas de esto serd la decision de cambiar a algunos
de los mejores policias de la DINCOTE para asegurar la centralizacion del trabajo, informacién y, por tanto,
poder en el SIN.'7 Todo ello, arguyendo que el SIN jugaria un papel esencial en la lucha contrasubversiva.

174 El semanario Si informaba que éste se encontraba pescando cerca de Colombia. Otros medios refieren que se encontraba en Iquitos,
cumpliendo actividades programadas de ayuda social a comunidades nativas de la Amazonia (Desco. Resumen Semanal, n.° 686 9-15 de
septiembre de 1992).

175 En efecto, en su mensaje a la nacién del 13 de septiembre, Fujimori sostuvo lo siguiente: «Tenemos que estar convencidos que con esta
nueva estrategia y con nuestra firme voluntad de vencer, vamos a derrotar a un enemigo que ahora se hace cada vez mas visible» (Desco.
Resumen Semanal, n.° 686, 9-15 de septiembre de 1992).

176 CVR. Entrevista EQ.EC-PNP/CVR, 18 de febrero de 2003.

177 CVR. Entrevista con un Técnico de Primera PNP, ex integrante del GEIN, 26 de enero de 2003.

178 E] decreto ley 25635 establecia también que «El Servicio de Inteligencia Nacional, en tanto no disponga del personal necesario, en
cantidad y calidad, para el cumplimiento de su mision, recibira el apoyo de personal calificado de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Pert y organismos del Sector Publico. El personal militar y policial en situaciéon de actividad al Servicio de Inteligencia
Nacional sera considerado como si prestara servicios en unidades operativas en sus respectivas instituciones».
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Entre otros, en 1993 Benedicto Jiménez fue destacado al SIN como Director de Pacificacion para seguir el
asunto de los arrepentidos, una de las nuevas responsabilidades del SIN en materia contrasubversiva.'” Jimé-
nez fue acompafado por algunos policias que trabajaban con él en el GEIN.80

En 1993 Montesinos cre6 también en el SIN un departamento especial de lucha antidrogas. Un punto mas
a su favor que le permitié apuntalar su primacia en el gobierno y con relacién a las Fuerzas Armadas fue el
estrecho vinculo que consolidd con representantes de la CIA. Potenciado, el SIN se encargd también de la
construccion y difusion publica de una version oficial'®! sobre la «pacificacion», una de las banderas del go-
bierno para la reeleccion de Fujimori en 1995. Para ello, un montaje preciso se daria con la publicidad dada al
«Acuerdo de Paz».182 Efectivamente, Montesinos se encargd también, personalmente, de llevar las conversa-
ciones —y negociaciones— con Guzman en la Base Naval del Callao.

3.9. CASOS DE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS POSGOLPE

Al anadir a los decretos legislativos de noviembre de 1991 aprobados algunos de los decretos ley promulgados
durante la dictadura, el gobierno pronto consigue extender, sin tropiezos, las operaciones contrasubversivas —
contempladas en la estrategia integral — a algunos espacios en los que atin existian ciertas restricciones con mi-
ras a salvaguardar las garantias ciudadanas basicas. En este esquema, las carceles y universidades publicas
fueron dos espacios prioritarios, considerados por las Fuerzas Armadas como «reductos» subversivos. En efecto,
era cierto que los grupos subversivos consiguieron que estos espacios destinados a la educacion o a la reclusiéon-
rehabilitacion se convirtieran en centros de adoctrinamiento ante la mirada pasiva, y prolongada, del Estado y
las autoridades de cada sector. En especial las carceles se transformaron, poco después del inicio del conflicto, en
espacios casi liberados donde el control de las autoridades del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) era nulo.
La falta de recursos y la corrupcion de funcionarios llevaron a que estos lugares, destinados a la readaptacion
social, funcionaran como escuelas subversivas donde se reforzaba el discurso violentista. Asi, las carceles cum-
plieron una misién inversa para la que fueron creadas sin que ninguna autoridad hiciese algo concreto por re-
mediarlo. Hacia inicios de los noventa, esto era mas que evidente: el problema arrastrado por afios requeria una
pronta solucion. Diversos medios de comunicacion advertian sobre la preocupante situacion de los penales de
maxima seguridad, especialmente del penal Miguel Castro Castro, ubicado en Canto Grande (Lima), en el que
fotografias y videos documentaban el grado de control que los subversivos tenian a su interior.

Entre las primeras medidas tomadas por el gobierno, el decreto legislativo 734, del paquete de noviembre
de 1991, autorizo el ingreso de las Fuerzas Armadas a los penales, otorgandoles poderes discrecionales.s3
Respaldandose en éste, el 7 de abril de 1992 tropas del Ejército y personal de la PNP tomaron el mando en los
dos presidios mas grandes del pais —Miguel Castro Castro y San Pedro— y comenzaron a ejecutar una serie
de reformas radicales para reordenar a la poblacién penal, especialmente a los acusados de terrorismo. E1 8 de
abril, con la publicacion del decreto ley 25421, el gobierno declar6 en reorganizacion el INPE. Asimismo, en-
carg6 al Ministerio del Interior —mediante la PNP— la seguridad interna y externa asi como la administra-
cion de los establecimientos penitenciarios de todo el pais y dependencias conexas, limitando las funciones
del INPE. En este contexto, un mes después del golpe, con instituciones como la Fiscalia y el Poder Judicial
controladas y sin Congreso, una intervencion policial al penal de Castro Castro, presentada por el gobierno

179 Entrevista realizada a Jiménez por Miguel Gutiérrez R. (La Repiiblica, 23.6.00); CVR. Entrevista EQ.EC-PNP/CVR, 18 de febrero de 2003;
Técnico de Primera PNP, integrante del ex GEIN.

180 Varios policias, incluyendo a algunos del ex GEIN, continuarian trabajando en el SIN hasta finales de la década del noventa. Aunque
algunos de ellos pidieron su cambio mas de una vez, éste no fue aceptado por sus superiores (Técnico de Primera PNP, ex integrante del
GEIN). Después de Jiménez tuvieron al mando de dicha unidad a un coronel del Ejército. Hasta entonces, controlaron los casos de arre-
pentimiento, para lo cual contaron con todo un archivo especializado.

181 [iménez (2003) refiere que el general de division EP Nicolas Hermoza Rios sostenia que cuando él se hizo cargo del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas a fines de 1991, empez06 recién a trasladarse la nueva estrategia a la Policia, que luego conduciria a la captura de
Guzman y los principales dirigentes del PCP-SL y el MRTA.

182 Véase mas adelante.

183 E] parlamento abogé por una propuesta consensual que otorgaba al Ministerio de Justicia la responsabilidad politica de solicitar la
intervencién de las Fuerzas Armadas «cuando el personal encargado de la custodia interna y externa de los establecimientos penales haya
sido rebasado en su capacidad de control». Sin embargo, esta propuesta fue descartada.
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como un intento por recuperar el régimen de autoridad perdido en el centro de reclusion, terminé convirtién-
dose en un medio o pretexto ideal para eliminar a la cipula del PCP-SL alli recluida.

El 6 de mayo se inicio la operacion policial denominada «Mudanza Uno» en los pabellones senderistas del
penal de Miguel Castro Castro, Canto Grande, con motivo de trasladar a mas de cien mujeres hacia la carcel
de Santa Monica, Chorrillos. Dada la negativa de los reclusos del PCP-SL a permitir que las mujeres sean tras-
ladadas a otro penal y la resistencia emprendida, la intervencion se prolongé por cuatro dias concluyendo con
un saldo elevado de reclusos fallecidos.

Durante la operacion no se permitié la mediacion de un alto funcionario de la Comisién Interamericana de
Derecho Humanos, presente en Lima por esa fecha, ni de la Cruz Roja Internacional, representantes de la Iglesia
Catolica o de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. En un comunicado oficial del 12 de mayo, el
Ministerio del Interior informo que 35 reclusos acusados por terrorismo resultaron muertos. En los dias siguien-
tes no se permitio el ingreso de ningtin observador calificado ni de ningtin familiar. En total hubo 41 muertos.'s*
Entre éstos estuvieron Hugo Deodato Juarez Cruzatt, integrante del Burd Politico del PCP-SL y otros miembros
del Comité Central, como Yovanka Pardavé Trujillo, Elvia Nila Sanabria Pacheco y Tito Valle Travesano. Sin
embargo, esta matanza no llegd nunca a ser tan conocida o recordada como la producida en 1986 porque ocurrié
en medio de la ofensiva de los coches bomba y luego del golpe, sin Parlamento. La matanza de mayo de 1992
presenta un caracter selectivo porque golped, principalmente, a altos dirigentes senderistas mediante un uso
exagerado de la fuerza que pudo ser evitado. Luego de esto, en una conferencia de prensa, Fujimori cuestion¢ la
democracia «pusilanime» que dejo sin proteccion a 22 millones de peruanos «para favorecer a los terroristas» y
anuncié que se iba a restablecer el orden, el respeto y el principio de autoridad en los penales.'®> Anunciaba asi el
inicio de una nueva politica penitenciaria llevada hacia el otro extremo.

Por otro lado, la situacion de las universidades se complicd. La ley universitaria vigente a inicios del gobier-
no de Alberto Fujimori (ley 23733) permitia el ingreso de la PNP al campo universitario por mandato judicial y a
peticion expresa del rector, pero la eximia de esos requisitos en caso «de flagrante delito o peligro inminente de
su perpetracién». Por medio del decreto legislativo 726 del paquete de noviembre de 1991, el gobierno dispuso el
ingreso de las Fuerzas Armadas y la PNP a los locales universitarios sdlo con la autorizacion del Ministerio de
Defensa, del Interior o de los Comandos Politico Militares. Este decreto habia sido modificado durante la legisla-
tura extraordinaria de enero-febrero de 1992, pero después del golpe Fujimori se encargé de ratificar su conteni-
do original. Por medio de un nuevo decreto ley, el gobierno extendi¢ la intervencion de las Fuerzas Armadas en
las universidades, iniciandose un largo proceso de presencia militar en éstas y la paulatina pérdida de la auto-
nomia universitaria.'® Fue en este contexto que el 18 de julio de 1992 se produjo una incursién militar en la resi-
dencia estudiantil de la Universidad Enrique Guzman y Valle que termino con el secuestro y la desaparicion de
nueve alumnos y un profesor. Como se conoci6 luego, esta operacion fue diferente de lo que hasta entonces
venia ocurriendo en la Universidad del Centro, donde la practica de eliminacién selectiva aplicada por la estra-
tegia integral de las Fuerzas Armadas, dirigida desde el Comando Politico Militar, habia dado por resultado la
desaparicion de decenas de estudiantes. La operacion de la Universidad de La Cantuta fue realizada en cambio
por un grupo de agentes del SIE no destacados en la zona y dirigidos desde el SIN. Pero ésta no habia sido la
primera ni seria la inica. Hasta entonces se venian sucediendo una serie de violaciones de derechos humanos —
ejecuciones y desapariciones— aparentemente inconexas en Lima metropolitana y zonas aledafias. No tardaria
mucho en conocerse la relacion entre ellas: la existencia de un grupo perpetrador comun. Si bien éste habia dado
la primera muestra ptiblica de sus acciones unos meses atras con la matanza de Barrios Altos, el escenario pos-
golpe, sin Congreso ni ningtn otro tipo de control democratico, fue el ideal para la actuacion del «Grupo Coli-
na». Ademas de la masacre de Barrios Altos y la desaparicion de los estudiantes y el profesor de la Universidad
de La Cantuta, hoy por lo menos son altas las probabilidades de su participacién como responsable de las viola-
ciones de los derechos humanos relacionadas con los casos de la desaparicion de nueve campesinos, dirigentes
de los asentamientos humanos La Dacha, San Carlos y Javier Heraud de El Santa (2 de mayo de 1992), y la des-
aparicion del periodista Pedro Yauri en Huaura, Lima (24 de junio de 1992). Entre los casos atribuidos al mismo

184 CVR. Evento 10151401.
185 E] Comercio, 9.5.92
186 Para un desarrollo sobre el tema, véase el apartado dedicado a las universidades en el tomo II de este Informe.
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grupo pero en los que atin no se ha logrado identificar con claridad al responsable, se encuentra el del asesinato
de Pedro Huilca, secretario general de la CGTP, el 18 de diciembre de 1992.1%

3.10. AFIRMANDO LA IMPUNIDAD

3.10.1. El malestar dentro de las Fuerzas Armadas

La disidencia de un sector institucionalista de las Fuerzas Armadas, evidenciada en el intento de golpe del
13 de noviembre de 1992, no tardo en tener otras manifestaciones publicas. El malestar frente al crecimiento
del poder de la camarilla integrada por Fujimori, Montesinos y Hermoza Rios, quienes dirigian un claro
proceso de politizacion y desprofesionalizacion de las Fuerzas Armadas, iba en aumento. Por ello, a inicios
de 1993, empez¢ a filtrarse informacion desde las filas del Ejército con relacion a lo sucedido en la Univer-
sidad Enrique Guzman y Valle, La Cantuta. El 3 de abril, un grupo autodenominado Ledn Dormido, com-
puesto por oficiales de nivel medio en el servicio activo, enviaron un documento al congresista de oposicion
Henry Pease indicandole que las diez victimas habian sido secuestradas, asesinadas y enterradas en forma
secreta por un escuadrén de la muerte militar, el grupo «Colina», que operaba con la aprobacién y el apoyo
de los mas altos niveles del ejército y del SIN (Youngers 2003: 257-258).

A raiz de la denuncia presentada por Pease, el Congreso nombrd una comision investigadora, aun cuando
se cuestionaba la credibilidad de un documento «por no tener ni sello, ni firma». Las reacciones no se harian
esperar. Poco después de que el congresista oficialista Siura sostuviera que la denuncia no era mas que un
recurso de la oposicién para desprestigiar al gobierno y destruir el sistema, el presidente del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas, general Nicolas Hermoza Rios, acusé publicamente a la oposicion del Congre-
so de montar una campafia para desprestigiar a las Fuerzas Armadas, sefialando que algunos de ellos pareci-
an estar «coludidos con el terrorismo». El 21 de abril, en una intimidante demostracion de uso de fuerza que
incluy6 el desplazamiento de tanques por las calles, el alto mando del Ejército se constituyd ante el general
Hermoza Rios para expresar respaldo a sus declaraciones. Este hecho se produjo 24 horas antes de que el jefe
del Comando Conjunto asistiera a la sede del Congreso, convocado por la subcomision de Derechos Humanos
que investigaba las desapariciones de La Cantuta. Desde Cusco, Fujimori dio su apoyo al Ejército y a las Fuer-
zas Armadas en su postura ante los congresistas de la oposicion. El 23, el ministro de Defensa Victor Malca
Villanueva concurrié al Congreso y asegur6 que no existia friccion alguna entre las Fuerzas Armadas y el
Legislativo. Sobre las declaraciones de Hermoza Rios, explicd que fueron simples «hipdtesis de trabajo» pues
éste nunca afirmé que algunos congresistas estaban relacionados con el terrorismo, sino que «al parecer» esta-
ban coludidos. Finalmente, en mayo, el Congreso renuncia a su funcion fiscalizadora al aceptar las cortapisas
militares a la investigacion del caso: la mayoria fujimorista del CCD aprobd una mocion para impedir la com-
parecencia ante las comisiones parlamentarias de investigacion de oficiales implicados en presuntas violacio-
nes de los derechos humanos una vez que se hubiera iniciado proceso en el fuero militar.

La disidencia alcanzara un punto crucial ese mismo mes cuando el general de division EP Rodolfo Robles,
uno de los hombres mas destacados del Ejército, denunci¢ la violacién sistematica de los derechos humanos por
parte de escuadrones de operaciones encubiertas del SIN. Su denuncia involucraba al mismo general Hermoza
Rios, quien era sefialado por Robles como gestor y encubridor de practicas criminales contrarias a la ética militar.
El Comando Conjunto emitié un comunicado desmintiendo las acusaciones y el ministro de Defensa, general
Malca Villanueva, asisti6 al Congreso con el mismo proposito. El propio Fujimori se pronunci6 rechanzando lo
afirmado por Robles y reafirmando su confianza en las Fuerzas Armadas. Enseguida, el general Robles fue dado
de baja por medida disciplinaria y fue procesado por el Consejo Supremo de Justicia Militar. Dias después, Fu-
jimori firmo el indulto a favor de 11 oficiales implicados en el intento de golpe del 13, en busca de apaciguar la
tension en los cuarteles y al movimiento disidente que continuaba agitandose en las filas de las Fuerzas Arma-
das Mientras que todo esto sucedia, delegaciones de derechos humanos de la ONU y la OEA visitaban Lima.

187 Véase un desarrollo de todos estos casos en el tomo VII de este Informe.
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3.10.2. Las operaciones especiales del SIN188

El aspecto principal de la denuncia del general Robles no fue que destacamentos de operaciones especiales del
Ejército estuvieran violando los derechos humanos, sino que el SIN estaba usando personal militar e impartién-
dole d6rdenes al margen de la cadena de mando oficial, de forma que esas operaciones ya no respondian a los
fines de la contrasubversion sino a los de la camarilla presidencial-militar. Estas operaciones encubiertas del SIN
contaban con la aprobacion del Comando Conjunto, instancia que esta en la cadena de mando como Comando
Operativo del Frente Interno (COFI) y comanda directamente las operaciones en los frentes contrasubversivos
desde inicios de 1990. Con ese respaldo, el SIN formaba sus propios destacamentos para misiones especiales,
usando personal del Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE), y los insertaba en los teatros de operaciones noti-
ficando apenas al jefe militar del frente o zona para que diera garantias a la operacion, lo que queria decir en
buena cuenta que no se inmiscuyera ni hiciera preguntas y que diera paso al destacamento. Asi sucedi6 con la
desaparicion y asesinato de los estudiantes y el profesor de la Universidad de La Cantuta.®

Las operaciones especiales de inteligencia forman parte de las operaciones militares regulares y no pue-
den ser planeadas ni ejecutadas a espaldas del jefe operativo ni del jefe de la regién militar o frente contrasub-
versivo donde se desarrollen. Sin embargo, esto fue precisamente lo que Montesinos hizo desde el SIN. Los
jefes operativos fueron inducidos a dejar que en sus dependencias se realicen operaciones especiales organi-
zadas y dirigidas desde el SIN y el Comando Conjunto (CC). Los objetivos y personal de esas operaciones
especiales bajo control directo del SIN o del CC con frecuencia no estaban claros para los jefes operativos loca-
les o les eran simplemente desconocidos. Esta estructura paralela permitié a Montesinos emplear agentes de
inteligencia y personal militar de operaciones especiales para trabajos sucios como ajustes de cuentas con nar-
cotraficantes, represalias particulares —como lo sucedido en el Santa, Ancash—, amenazas, chantajes, sobor-
nos y actos terroristas contra oficiales disidentes u opositores politicos, o para operaciones psicosociales espe-
ciales, destinadas a producir cambios de conducta en el ptiblico en general, como la matanza de Barrios Altos.

En vez de limitarse a analizar, autorizar y supervisar los planes operativos y los resultados de los distintos
servicios de inteligencia del pais, el SIN planeaba y ejecutaba operativos por cuenta propia, echando mano de las
capacidades operativas de los institutos como si fueran personal a su disposicién. Tenia bajo su control directo
agentes de inteligencia, redes enteras de informantes y escuadrones de operaciones especiales conjuntas. En
otras palabras, una misma oficina era la que ejecutaba los operativos y la que los autorizaba y supervisaba; mejor
dicho, una misma persona. Ademas de contar a su favor con la ley del SINA, esto fue facilitado por la directiva
de enero de 1990 que otorgaba al presidente del Comando Conjunto la funcién de jefe operativo del COFI. Gra-
cias a ello, el general Hermoza Rios disponia de todo el personal militar de los institutos en todo momento y
para cualquier fin. Martin Rivas y demas comandos del «Grupo Colina» no reconocian en la practica a los jefes
operativos de las unidades de combate como sus superiores. Antes bien, les impartian 6rdenes que venian direc-
tamente de Montesinos. Estas érdenes contaban con el aval de Hermoza Rios, jefe tinico de todo el personal mili-
tar, y del presidente Fujimori, que era segun la ley el inico competente para supervisar al SIN. En vsita de su
importancia, el analisis del destacamento Colina figura como apéndice al final de este subcapitulo.

Por lo menos desde la masacre de Barrios Altos, si no antes, la camarilla presidencial-militar del gobierno
desarrollé una serie de actividades de violacidon premeditada y sistematica de los derechos humanos con el
propdsito de radicalizar a sus partidarios y obligarlos a defender posturas que implicaran la ausencia total de
control democratico sobre la contrasubversién. Aun una vez desactivado el grupo Colina como tal, dadas las
prerrogativas y facilidades con que el SIN contaba, las operaciones especiales de inteligencia continuaron.
Estas operaciones tenian como meta producir terror a todos los opositores al régimen. Apoyar a su régimen
elegido y garante de ciertas condiciones minimas de bienestar implicaba entonces para los fujimoristas parti-
cipar del encubrimiento de formas crueles e inhumanas de combatir a la subversion o convalidarlas abierta-

188 Para mayores detalles y especificaciones, véase el apartado sobre las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.

189 E] mayor Martin Rivas se presentd ante el general Luis Pérez Documet y le notifico que se iba a realizar una operacioén especial de deten-
cién de «delincuentes subversivos» en la residencia de la universidad, para la cual requeria que fuera destacado un determinado teniente. A
la pregunta del general sobre por qué tenia que ser ese teniente y no otro, Rivas contestd que ese teniente habia estado destacado hasta hacia
poco en la base militar que controlaba la universidad y podia identificar a los delincuentes subversivos que estaban buscando. El jefe operati-
vo accedid, en el entendido de que se trataba de una operacion especial bajo responsabilidad directa del Comando Conjunto y el SIN. Destacd
al teniente y dispuso que se diera acceso al grupo especial a la universidad en horas de la noche. El camion de Martin Rivas ingresé al campus
llevando al grupo especial y sali¢ horas después sin que el jefe de la base militar examinara su carga ni supiera adénde se dirigia.
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mente, con el propdsito de descalificar desde los fundamentos a las personas o grupos politicos que no com-
partieran esta actitud. Eso les daba a los fujimoristas una identidad politica excluyente, fundamentalista, que
les permitia desacreditar como «tontos titiles» o simplemente traidores a todos los demas grupos politicos. Asi
fueron usadas las Fuerzas Armadas por Fujimori para hacerse bases de apoyo social compactas. Pero, para
asegurar que todo esto funcionara, debian garantizar la impunidad mediante el control de instancias ptblicas
clave para bloquear posibles investigaciones, como el Poder Judicial, la Fiscalia o el Congreso. Como se vera,
esto sucedio claramente con el proceso de investigacion en torno del caso de La Cantuta.

3.10.3. Un primer paso: hacia la «Ley Cantuta»

En junio de 1993 quedaba cerrado el caso de los desaparecidos de La Cantuta en el CCD. La mayoria oficialis-
ta rechazo el dictamen de la comisién investigadora, que presumia responsabilidad penal para los oficiales
encargados de la base militar y para el propio general Hermoza Rios, y aprob6 un informe en minoria, que se
abstuvo de sefialar responsabilidades penales alegando que los tribunales militares estaban investigando el
caso. Sin embargo, el caso adquirié mayor repercusion publica —y con ello la apuesta por evitar las investiga-
ciones y asegurar la impunidad— cuando el mes siguiente se encontraron cuatro fosas con restos humanos
calcinados en Cieneguilla (Lima), gracias a una denuncia presentada al semanario 5i.

Antes de dar a conocer la denuncia, el director de Si, Ricardo Uceda, se contact6 con la Secretaria Ejecuti-
va de la CNDDHH. Juntos, aseguraron la presencia de personal judicial, periodistas, familiares y activistas de
derechos humanos en el lugar, de forma que no se pudiese destruir las evidencias (Youngers 2003: 283-284).
En agosto se logré establecer que las llaves halladas en las fosas de Cieneguilla pertenecian a los estudiantes
desaparecidos de La Cantuta. La teoria del «autosecuestro» sugerida por el gobierno, quedé desbaratada y la
presion publica obligd a abrir una investigacion en torno de los hechos. No obstante, al mismo tiempo, las
Fuerzas Armadas anunciaron que estaban iniciando una investigacién propia, planteandose una contienda de
competencia jurisdiccional. Esta fue solucionada por el Congreso, dirigido desde el SIN, con una ley con
nombre propio. En una medida sin precedentes, el 6 de febrero de 1994 la mayoria oficialista aprobo la ley
26291, conocida como «Ley Cantuta». Esta establecia que, de existir problemas de contienda de competencia
sobre la jurisdiccion civil o militar en casos que no son de narcotrafico, éstos se resolverian en la sala respecti-
va de la Corte Suprema por mayoria simple, reduciendo el niimero de votos requeridos. Fue una de las pri-
meras leyes, dirigidas desde el SIN y aprobadas por la mayoria oficialista del Congreso, que violaban la Cons-
titucion recientemente aprobada. Gracias a ella, los jueces gobiernistas de la Corte Suprema pudieron aprobar
el pase del caso al fuero militar. Unos dias después el tribunal militar emitié un veredicto que otorgaba diver-
sas penas a algunos de los militares implicados en el caso La Cantuta. Entre los sentenciados se encontraban
Santiago Martin Rivas y Carlos Eliseo Pichilingiie, ambos condenados a veinte afios de prision.

3.10.4. La nueva Constitucion

Aunque, como se verd, el capitulo de la impunidad atin no habia terminado, la actitud encubridora del go-
bierno respecto de las investigaciones en torno al caso de La Cantuta merecié una amplia desaprobacion ciu-
dadana a lo largo de 1993 y 1994 (Tanaka 2001: 84). Efectivamente, en todo este proceso el gobierno de Fujimo-
ri no asumié responsabilidades, y opté mas bien por la descalificacion de la legitimidad de los denunciantes y
su permanente hostigamiento, en lo que seria una constante a través del resto de la década. La existencia de
una mayoria de representantes oficialistas en el CCD permitid la utilizacion de diversos voceros para salir al
frente a responder las denuncias defendiendo lo indefendible, legal y éticamente. Pero a los factores que in-
fluyeron en la baja de popularidad también se sumo la campania iniciada por fuerzas plurales de la oposicion
aglutinadas en el «Comando de Campana por el No», durante la etapa previa a la realizacion del referéndum
para la aprobacion del proyecto de nueva Constitucion.

En efecto, paralelamente al proceso de investigacion del caso La Cantuta por miembros de la minoria
opositora del Congreso y organizaciones de derechos humanos, se procedi6 a la elaboracion y debate de la
nueva Constitucién. El proyecto final no incluyé mayores modificaciones de los capitulos referentes al régi-
men de excepcién y sobre defensa y orden interno, en comparacion con la Constitucién de 1979. Pero si inclu-
y6 novedades riesgosas, entre ellas, la reeleccion presidencial inmediata —una sola vez— y la ampliacién de
la pena de muerte a los casos de traicién a la patria o terrorismo. El tema de la pena muerte, promovido en
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algin momento por el propio Fujimori y apoyado luego por la mayoria oficialista, desperté la oposicion de
organizaciones de derechos humanos que, desde la CNDDHH, llevaron adelante la campana «Por la vida,
contra la pena de muerte». La campana desplegada incluy6 la presion en el terreno internacional, en particu-
lar a la OEA. La CNDDHH busco un fallo sobre el punto, consiguiendo que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos emitiera una opinion consultiva coincidiendo con que la ratificacion de la pena de muerte era
incompatible con la Convencién. Incluyendo la pena de muerte, el proyecto oficialista de ley de Constitucion
fue ratificado en el referéndum del 31 de octubre de 1993 con un margen muy estrecho: el 52% contra el 48%
que votd por el «no».1% A pesar de ello, como se ha referido, no pasaria mucho tiempo para que los principios
consagrados por la nueva Constitucion empezaran a ser violados por el propio gobierno.

Antes de continuar, es necesario recalcar también que la nueva Constituciéon incluyé dos puntos nuevos in-
teresantes, para las posibilidades de democratizacion, por un lado, y la defensa de derechos constitucionales y
fundamentales, por otro. En primer lugar, aunque constituyd inicialmente parte de la campafia deslegitimadora
de Fujimori contra los partidos politicos tradicionales y luego fueran mermadas por otras vias extra legales sus
posibilidades de aplicacion (en el caso del referéndum), la inclusion de un capitulo sobre mecanismos de partici-
pacion ciudadana directa. Y, en segundo lugar, la creacién de una Defensoria del Pueblo (DP) como respuesta a
una campana de cabildeo realizada por la Comisién Andina de Juristas y otros grupos de derechos humanos.
Pasarian, eso si, varios afios antes de que el Ejecutivo y, por tanto, la mayoria del Congreso aceptasen elaborar
una ley organica que la llevara a la practica y eligieran al Defensor. La negativa a culminar el proceso de instala-
cion de la DP cederia en 1996 debido, en gran medida y una vez ma4s, a la presion internacional.

3.10.5. Nuevo cambio de estrategia: el operativo «Aries»

En estos afios se empezaron a sentir las consecuencias del ingreso de las Fuerzas Armadas —y del SIN— en la
persecucion del narcotrafico.’”! Como producto de un proceso progresivo de implicacion en el negocio local
del narcotrafico —prestacion de servicios de seguridad y cobro de cupos sobre todo—, hacia fines de 1993 —
luego del cierre de la pista de Campanilla, la caida del precio de la hoja de coca y del predominio de las ope-
raciones planeadas y dirigidas desde Lima por el SIN o desde la base policial apoyada por la DEA en Santa
Lucia— las bases militares contrasubversivas del Huallaga estaban hundidas en la inaccion y la falta de recur-
sos. Las operaciones especiales, fueran para reprimir a narcotraficantes aliados con el PCP-SL o para favorecer
a algunas firmas del narcotrafico, concentraban la accién y el dinero en manos de grupos de comandos aero-
transportados que respondian a érdenes directas del SIE, la Direccidon de Inteligencia del Ejército (DINTE), el
Comando Conjunto y, en ultimo término, el SIN. Esto determind un nuevo estancamiento de la contrasubver-
sion, pues las extensas zonas de produccion de hoja de coca controladas por el PCP-SL en Huanuco permane-
clan imbatibles y se consolidaban. Asi se crearon las condiciones para una nueva ofensiva del Ejército que
dejo de lado la estrategia contrasubversiva de 1989, centrada en la restriccion del uso de la fuerza. Las opera-
ciones de esta dltima campafia incluyeron fuego masivo, arrasamiento de bases subversivas que eran caserios
cocaleros, e incluso bombardeo con armas pesadas de largo alcance (rockets) desde helicopteros.

Como se recordard, la estrategia de 1989 le daba prioridad a la eliminacién de la organizacion politico admi-
nistrativa del PCP-SL en cada localidad. A ello debia seguir la captacion del apoyo de una minoria activa, para
pasar después a la organizacion de la autodefensa campesina. Esa estrategia habia llegado a un punto muerto en
el Alto Huallaga a fines de 1993. Suponia un trabajo de inteligencia hecho de pueblo en pueblo con enlaces direc-
tos a las unidades militares contrasubversivas. Montesinos habia desalentado y desorganizado esa forma de
hacer inteligencia al darle mayor importancia a una estructura paralela de operaciones especiales dependiente
directamente de él y desvinculada de los demas eventos en los teatros de operaciones de los frentes.

En la estrategia de 1989 habia también elementos de la concepcidn de la «guerra politica» desarrollada en
Taiwén, segun la cual son los oficiales de un gran ejército los encargados de dirigir todas las dreas de la acti-
vidad estratégica e ideoldgica. También eso fue desmontado por el gobierno de Fujimori y Montesinos, quie-
nes habian logrado imponer a las Fuerzas Armadas condiciones politicas provenientes de las elecciones y de
la opinién de las mayorias. La estrategia provenia ahora de la oficina de un asesor del SIN designado para

190 Por medio de sus contactos en la OEA, la CNDDHH siguié ejerciendo presion sobre el gobierno peruano para que no implementase la
clausula. Finalmente, éste no tomo ninguna accién inmediata, e incluso no se llegd a normar los procedimientos que habia que seguir.
191 Al respecto, véase el apartado sobre las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.
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este cargo por un presidente que usaba a las Fuerzas Armadas para hacer su propio juego. Otra causa impor-
tante de que la estrategia de 1989 caducara a fines de 1993 fue, sin duda, el caracter propio de las bases cocale-
ras del PCP-SL en el alto Huallaga, endurecidas en su activismo econémico y militar, ajeno a las lineas politi-
cas y organizativas del PCP-SL histérico.

Asi se lleg6 a la ofensiva frontal de las Fuerzas Armadas, llamada «operacion Aries», contra los bolsones
«Cuchara» y «Primavera» en la provincia de Leoncio Prado (Huanuco), desde abril hasta julio de 1994. En esta
zona las tacticas psicosociales de la estrategia anterior, especialmente el «arrepentimiento», no dieron resulta-
do. La poblacion estaba reducida a la servidumbre por los miembros del PCP-SL, quienes la mantenian aisla-
da, amenazada y bajo control ideolégico. Aquéllos que intentaron huir fueron abaleados por los elementos
armados del PCP-SL en los embarcaderos y bocas de los rios, inicos puntos de salida de los bolsones. Para
esta operacion, el Ejército prepard compafias contrasubversivas con participacion de expertos israelies. El
resultado de esta nueva estrategia, en especial de la aplicacion de su segunda fase,'> fue una mortandad mas
grande que todas las anteriores. A pesar de que fue dificil documentar expedientes completos debido a lo
remoto de la zona, las organizaciones de derechos humanos iniciaron esfuerzos por llamar la atencién nacio-
nal e internacional hacia la situacion de la region, en general, y, especificamente, sobre la operacién «Aries».

Los primeros informes sobre las violaciones de los derechos humanos a consecuencia de la operacion fueron
elaborados por grupos religiosos locales o por la prensa local. Luego de un viaje de miembros de la CNDDHH y
un grupo de periodistas, se formd una comision investigadora del Congreso, a la que cerca de cincuenta perso-
nas presentaron su testimonio a pesar de que fuera escoltada por soldados a lo largo de su visita (Youngers 2003:
286-288). En dos pueblos donde el Ejército permitio el ingreso de la comision —Moyuna y Moyuna de Anda—
se encontraron algunos cuerpos. Ello dio pie a que incluso el congresista oficialista Gilberto Siura comentara:
«esta vez si se les ha pasado la mano». En respuesta, el Ejército cerrd la zona e impidid el acceso a otras mas
remotas donde se habia concentrado el operativo. Asimismo, se impidié al Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) el acceso a la zona por varios meses. La Fiscal de la Nacion, Blanca Nélida Colan, se desplazo hacia el
lugar. Luego de sobrevolar la zona y de escuchar la conferencia de prensa del general Rodriguez, dijo publica-
mente que las denuncias de violaciones eran falsas.Y para aparentar una investigaciéon nombré un fiscal ad hoc
para el caso, Carlos Gonzales, que resulto ser un capitan del Ejército en retiro'®* (Youngers 2003: 288-289).

Ante las evidencias, en lugar de iniciar un proceso de investigacion, el gobierno lanzaria una campana
contra los denunciantes, especialmente contra la CNDDHH. En los medios, oficiales acusaron a los grupos
de derechos humanos de impedir la ofensiva final contra la subversion y presionaron a los congresistas
para que tomaran medidas en su contra. A consecuencia de ello, el 28 de abril de 1994, la mayoria del CCD
aprobaria una mocién de condena a la CNDDHH por haber divulgado «versiones negativas» —las denun-
cias de los pobladores de Leoncio Prado— sobre la «actuacion de las Fuerzas Armadas en los altimos re-
ductos de Sendero». Finalmente, la Comisién de Derechos Humanos del Congreso encarpetd su investiga-
cion. Ademas de la cantidad de violaciones de los derechos humanos cometidas a consecuencia del
despliegue militar, la concentracion de todas las capacidades militares y de inteligencia en este esfuerzo por
tomar el Alto Huallaga a cualquier precio tuvo un alto costo indirecto. A lo largo de 1994 se produjo el gra-
ve descuido de la frontera norte, que abrid paso al conflicto del Cenepa.'*>

3.10.6. Sellando la impunidad: la ley de amnistia

Este proceso de afirmacion de la impunidad, que se respaldaba en la intervencién y control de tres pilares
fundamentales de toda democracia —el Poder Judicial, la Fiscalia y el Congreso— tuvo un hito con la aproba-
cion, en junio de 1995, de una amplia Ley de Amnistia. Esto sucedid poco mas de un mes después de que la
fiscal provincial en lo penal, Ana Cecilia Magallanes, denunciara ante el Poder Judicial al Jefe del SIN y a otros
cuatro militares por el asesinato a 15 personas en el caso Barrios Altos (abril de 1995). Gracias a la denuncia, el
Presidente del Comando Conjunto, el jefe del SIN general Julio Salazar Monroe y el asesor Vladimiro Monte-

192 Sobre el punto, véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.
193 Citado en Ideele, n. 63, mayo de 1994, p. 10.

194 Valenzuela, Cecilia. «Destapando al Fiscal», Caretas, 19 de mayo de 1994, p. 44.

195 Véase el apartado sobre las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.

TOMO Il = PAGINA 83



PRIMERA PARTE = SECCION SEGUNDA = CAPITULO 2

sinos fueron citados por la titular del 11 juzgado de Instruccién de Lima, Antonia Saquicuray, para rendir
testimonio con relacion al crimen multiple en cuestion.

En este contexto de tension, el proyecto de Ley de Amnistia fue presentado, sin previo aviso, por congre-
sistas oficialistas la noche del 13 de junio y aprobado en horas de la madrugada del 14 de junio con 47 votos a
favor y 11 en contra. La Ley de Amnistia general (26479) beneficiaba a los sentenciados por comision de violacio-
nes de los derechos humanos durante la lucha contra el terrorismo, y también con el animo de encubrir lo ante-
rior, a los involucrados en el intento de golpe del 13 de noviembre de 1992, e incluia asimismo a los que supues-
tamente habian cometido actos de infidencia y ultraje a la nacién y a las Fuerzas Armadas durante el conflicto
fronterizo. Ese mismo dia el presidente Fujimori refrendé la ley. Enseguida, el presidente de la Corte Suprema,
Moisés Pantoja, declaré que el Poder Judicial acataria la Ley de Amnistia. En un acto de protesta ante la inconsti-
tucionalidad de esta ley, la jueza Antonia Saquicuray, que investigaba el caso Barrios Altos, se pronuncid en co-
ntra. Como respuesta, la Fiscal de la Nacion le cierra el caso y advierte que si la jueza Saquicuray intentaba re-
abrirlo estaria incurriendo en «prevaricato». Inmediatamente, subvirtiendo el equilibrio de poderes, el Congreso
aprueba una segunda ley que declara que el Poder Judicial no tenia ningin poder para revisar la Ley de Amnis-
tia, mandando poner fin a las investigaciones en curso. Y para cerrar con broche de oro el proceso, en julio el pre-
sidente Fujimori promulga esta ley (26492), que establecia como obligatoria la aplicacion de la controvertida Ley
de Amnistia. Con ello, la resoluciéon de la jueza Saquicuray sobre la inaplicabilidad del beneficio de la amnistia
para los involucrados en el caso Barrios Altos quedaba sin sustento. Ese mismo mes, refrendando el sentido de
este proceso de amparo legal de la impunidad, la Undécima Sala Penal de la Corte Superior resolvié que la Ley de
Amnistia era constitucional y dispuso la anulaciéon inmediata de los antecedentes judiciales contra los militares
beneficiados por ella. Lo sucedido con relacion a la aprobacién de la Ley de Amnistia, que permitio la libertad de
los asesinos de La Cantuta con el pretexto de favorecer una mal concebida «reconciliaciéon», llené de vergiienza a
las mayorias nacionales. Congresistas como Chu Meris, Francisco Tudela, Martha Chavez, Gilberto Siura, Rafael
Rey, entre otros, fueron duramente criticados por la opinién publica.

A pesar de su victoria electoral en las elecciones presidenciales de 1995, la resistencia frente a la Ley de
Amnistia fue el primer golpe a su popularidad, que bajé en diez puntos en menos de veinte dias (Youngers
2003: 330). Por primera vez en muchos afios, los estudiantes saldrian a protestar a las calles por la medida.
Encuestas posteriores mostraron que cerca del 75% de la poblacion se oponia a la Ley de Amnistia y la ma-
yoria pensaba que debia ser revocada.'% En el escenario polarizado de esos dias, cediendo una vez mas ante
la presion internacional, el 13 de julio el pleno del Congreso aprobé —con 43 votos a favor y uno en co-
ntra— el proyecto de ley organica que creaba la Defensoria del Pueblo. No obstante, previendo la posibili-
dad de nuevas investigaciones, en el texto se excluy6 de las funciones del Defensor la posibilidad de ingre-
sar a los cuarteles y recintos de las Fuerzas Armadas.

3.11. LAS CONSECUENCIAS DEL MARCO LEGAL POSGOLPE

3.11.1. La legislacién antiterrorista y los inocentes en prisiéon

La ineficiencia o inoperancia del sistema judicial en la represion del fenémeno del terrorismo durante los afios
ochenta fue un problema mayor. Ello no obstante, se dejo pasar y agravar la situacién durante varios afios. Entre
los indicadores mas alarmantes y que mas ofuscaban a las fuerzas del orden se encontraba la constatacion de
una gran desproporcion entre el nimero de detenidos y el nimero de procesados; y entre éstos y el nimero de
condenados. Sin contar el grave problema del elevado niimero de condenados que eran liberados por beneficios
penitenciarios.’” El «coladero» seria una de las expresiones acufiadas para dar cuenta, graficamente, de las con-
tinuas liberaciones por el Poder Judicial de senderistas y emerretistas que habian logrado ser capturados por las
Fuerzas Policiales (De la Jara 2001: 40). Efectivamente, como se comprobaria afios después, muchos dirigentes de
importancia, tanto del PCP- SL como del MRTA, fueron capturados por las Fuerzas Policiales y posteriormente

19 Recién en sentencia del 14 de marzo de 2001, la Corte Interamericana fall6 por unanimidad que las leyes de Amnistia 26479 y 26492
eran incompatibles con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y, en consecuencia, carecian de efectos juridicos.

197 Por ejemplo, en marzo de 1992 el Instituto de Defensa Legal (IDL) dio cuenta de treinta liberaciones indebidas mediante los beneficios
de semilibertad (Ideele, n® 35, marzo de 1992, p. 33).
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liberados por el Poder Judicial. Baste sefialar, entre otros, los casos de Laura Zambrano, Margie Clavo Peralta,
Hugo Deodato Juédrez Cruzatt, Edmundo Cox y Victor Zavala Catario del PCP- SL.

Hacia 1992, esta situacion se hizo realmente insostenible. Cierto era que frente a la alarmante ineficien-
cia del sistema de administracion de justicia resultaba imperativo tomar medidas concretas, considerando
la situacidon de excepcionalidad que la guerra interna planteaba. Se pudo, y era indispensable, adecuar
(flexibilizar) las normas y procedimientos legales a la situacién excepcional para combatir eficazmente el
terrorismo, sin que ello significara ir en contra de las garantias esenciales del debido proceso y el respeto de
principios juridicos generales y penales. Es decir, si habia otra alternativa, una alternativa intermedia a la
que finalmente fue adoptada luego del golpe, y fue falsa la polarizacién entonces declarada publicamente
por el gobierno en la que se presentaban solo dos vias como posibles en medio de la violencia creciente: por
un lado, la aplicacion de una perspectiva utilitarista —la adoptada—, que no consideraba ningun tipo de
limites juridicos o de mecanismos de control con la premisa de que el fin justificaba los medios (es decir,
todo estd permitido) y, por otro, la de una perspectiva que supuestamente sélo defendia los derechos
humanos, con total indiferencia juridica frente a lo que era un situacién excepcional y la gravedad de la
crisis en la que nos encontrabamos a causa del conflicto (De la Jara 2001: 78-85).

En la practica, la radicalidad de los dispositivos legales adoptados después del golpe —que ampliaron el
margen de discrecionalidad de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, otorgandoles facultades excesivas
en la investigacion de casos de terrorismo, sin ofrecer garantias minimas del debido proceso a los detenidos—
establecié condiciones propicias para la repeticion y exacerbacion de ciertos actos violatorios de los derechos
humanos, creando un fenémeno hasta entonces no visto: el de los inocentes en prision. En unos pocos meses,
se pasd de un extremo a otro: de la permanente irregular liberacion de senderistas y emerretistas, a la deten-
cién y encarcelamiento de cientos de inocentes (De la Jara 2001: 37).

La legislacion fue tan radical y anticonstitucional en algunos de sus puntos que el mismo CCD, de mayo-
ria oficialista, se vio en la obligacion de realizar modificaciones en algunos de los decretos leyes promulgados
por el Ejecutivo después del golpe. Para ello, en noviembre 1993 publicaron la ley 26248, cuyas principales
modificaciones se referian a la restitucion del hdbeas corpus para los encausados por delito de terrorismo, la
supresion de la condena en ausencia y la posibilidad de que el Consejo Supremo de Justicia Militar revisase
las resoluciones. Sin embargo, ello no solucionaba el problema real que la aplicacion de la legislacion traeria.
Solamente el establecimiento de un sistema de arrepentimiento que otorgaba beneficios a cambio de informa-
cion, pero sin ningun tipo de garantia, regla o limite, y debido a que durante mas de dos afios se aplicé com-
pulsivamente, ocasiond que muchos inocentes terminaran acogiéndose a dicha ley engafiados y/o torturados
por las fuerzas del orden; que se hicieran muchas acusaciones falsas, inexactas o exageradas; y que la simple
sindicacion bastara para que la persona involucrada fuera detenida, procesada y muchas veces condenada (De
la Jara 2001: 59). Era posible percatarse de la gravedad del problema al constatar, ademas, la procedencia so-
cial y econdmica de los inocentes: nuevamente, los mas pobres —campesinos, pobladores de asentamientos
humanos, ambulantes, estudiantes hijos de campesinos u obreros, migrantes y desplazados, entre otros—.1

El encarcelamiento de inocentes motivaria una campana especial puesta en marcha por la CNDDHH. Como
producto de ésta y de la importante intervencién del sacerdote Hubert Lanssiers, se pudo iniciar un proceso de
negociacion con el Ejecutivo para resolver el problema. Este proceso dio por resultado la conformacién, en 1996,
de una Comisién ad hoc, compuesta por tres miembros —el ministro de Justicia, el Defensor del Pueblo y un
delegado personal del Presidente, el sacerdote Hubert Lanssiers— encargada de revisar los casos individuales y
de hacer recomendaciones al Presidente para otorgar el indulto en cualquier caso en que la culpabilidad hubiera
estado basada en evidencias fabricadas, coercitivas o insuficientes. Los tres miembros de la Comision debian
recomendar el indulto por consenso quedando, en tltima instancia, a discrecion del Presidente que se otorgara.
Para cuando el mandato de la Comisién expir6 en 1999, la Comisién de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia asumi¢ la tarea de revisar los casos pendientes. En total, Fujimori indult6 a 513 inocentes —481 con la
mediacién de la Comisién ad hoc— luego de que el mandato de ésta expirara, de enero a octubre de 2000. Varios
cientos mas de procesados fueron declarados inocentes por los tribunales,'” en la medida en que la creacién de
la Comision ad hoc cred un ambiente mas propicio para que los jueces absolvieran a las personas acusadas de

19 Para mayores detalles sobre el punto véanse, entre otros, De la Jara (2001) y Dargent (2002).
199 Hasta diciembre de 1999 se contabilizaron 606 casos de personas absueltas por el Poder Judicial.
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terrorismo.?® Asi, solo entre agosto de 1996 y diciembre de 1999 se produjeron en total 1,087 liberaciones de
inocentes injustamente encarcelados, ya sea por indulto o por absoluciones.?

3.11.2. El régimen especial penitenciario en casos de terrorismo y traicién a la patria

Como consecuencia de la aplicaciéon del nuevo marco legislativo antiterrorista, en 1999 alrededor de 2,700
personas permanecian en establecimientos penitenciarios procesadas o sentenciadas por los delitos de terro-
rismo y traicidn a la patria, cifra bastante menor a la que existia en 1996, cuando se iniciaron las funciones de
la Comision ad hoc de indultos. La reclusion de tal cantidad de personas plante6 diversos problemas a la poli-
tica penitenciaria del gobierno. Estos fueron resueltos mediante la construccién de nuevos penales o la remo-
delacion de los ya existentes para albergar una cantidad que llego a representar al 15% del total de los inter-
nos del pais, asi como la adopcién de regimenes penitenciarios especiales para esta poblacion.
Numéricamente, el delito de terrorismo se convirti6 en el tercero en orden de importancia en el sistema peni-
tenciario, precedido solo por los delitos contra el patrimonio y el trafico ilicito de drogas.

Los nuevos establecimientos penitenciarios fueron construidos sin tener en cuenta ningtin otro criterio que
no fuera la seguridad y el aislamiento mdas extremo. Los penales de Yanamayo y Challapalca, por ejemplo, fue-
ron disefiados de tal manera que los internos no tenian espacios comunes o areas de trabajo. Se desdefi6 expre-
samente cualquier otro criterio, como el de la educacion y el trabajo. Teniendo en cuenta que a estos presos se le
habia prohibido cualquier beneficio penitenciario, no tenia sentido invertir para otra cosa que no fuera para cas-
tigar. Progresivamente otros penales ya existentes (Miguel Castro Castro y Chorrillos en Lima, y Picsi en Chicla-
yo) fueron remodelados como enormes «celdas de castigo». Las normas especiales dictadas desde 1992, fueron
aplicadas en todos sus aspectos, lo que incluia el aislamiento absoluto del interno durante el primer afio y luego
el acceso a patio solo durante media hora al dia. Las visitas se restringieron a extremos nunca antes vistos y las
pocas que se efectuaban eran sometidas muchas veces a tratos inhumanos y degradantes.

Desde su fundacion, la Defensoria del Pueblo trabajo intensamente para aliviar esta situacion y presiond
al gobierno para atenuar ciertas condiciones de reclusion. Segtin algunos testimonios recogidos, Fujimori tenia
pensado modificar este régimen pero la decision fue postergada indefinidamente luego de la toma de rehenes
en la Embajada de Japon.22

3.12. CONTRASUBVERSION SIN SUBVERSION

3.12.1. Sobre el Acuerdo de Paz y las negociaciones en la Base Naval del Callao

En octubre de 1993, el manejo publico de las cartas que Abimael Guzman dirigiera a Fujimori proponiendo ne-
gociar un acuerdo de paz estuvo sometido a las conveniencias coyunturales del gobierno. Desde su prision en la
Base Naval del Callao, la alta dirigencia del PCP-SL propuso un acuerdo nacional al Estado que no se concretd
pero sirvid para efectos propagandisticos al régimen de Fujimori en visperas del referéndum para aprobar la
Constitucion de 1993. Con esta finalidad, el gobierno permitié y organizé, desde el SIN, el traslado de dirigentes
senderistas de distintos penales del pais para permitir la reunién de 17 miembros del Comité Central del PCP-SL
en la Base Naval del Callao para que Guzman los persuadiera de la conveniencia de la nueva linea politica que
él proponia.?®® Las reuniones sostenidas por éstos desde el 8 de octubre tuvieron éxito. El 28 de octubre, a tres
dias del referéndum, el gobierno dio a conocer una carta suscrita por Osman Morote, Martha Huatay, Rosa An-
gélica Salas y Maria Pantoja, que respaldaba la iniciativa asumida por Guzman e Iparraguirre, solicitandole a
Fujimori «conversaciones para llegar a un Acuerdo de Paz, cuya aplicacion conduzca a concluir la guerra que
por mas de trece afios vive el pais, peticidon que hacemos nuestra y reiteramos».?* De ahi en adelante, la nueva

200 Durante el gobierno de transicion, el nuevo ministro de Justicia, Diego Garcia Sayan, cre6 una nueva Comisién de Indultos dentro del
Ministerio. Asi, otros 163 inocentes fueron indultados y, el 2 de junio del 2002, otros 75 detenidos fueron liberados por el gobierno de
Toledo. En total, en todo este proceso, 751 peruanos fueron indultados (Youngers 2003: 344).

201 Para un desarrollo sobre el tema véase el apartado sobre las carceles consignado en el tomo V.

202 Spobre el evento, véase mas adelante.

203 Fujimori dio a conocer a la opinién publica, previamente, dos cartas de Guzman proponiendo un acuerdo de paz, el 1y 8 de octubre, a
pocos dias del referéndum.

204 Todos los diarios. Lima, 29 de octubre de 1993.
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posicién del jefe senderista fue convirtiéndose en mayoritaria, por encima de las fracciones disidentes que plan-
teaban proseguir la guerra popular, pero el gobierno de Fujimori no buscé una salida definitiva de paz ni res-
pondio6 a las propuestas de Guzman. En la practica se produjo una divisién del PCP-SL.

Pero, mas alla del referéndum, la captura de Guzman y las cartas que éste y la cpula senderista envia-
ran a Fujimori para negociar un acuerdo de paz fueron dos hechos aprovechados para construir la imagen
del gobierno y, sobre todo, del Presidente victorioso frente al terrorismo. Al asociar tales hechos, el régimen
autoritario continuaba legitimdndose ante la opinidn puiblica como la tinica via para garantizar el orden y la
pacificacion del pais. La version oficial sobre la pacificacion otorgaba, intencionalmente, gran importancia a
una supuesta labor del SIN, que dirigido de cerca por el Presidente, se presentaba como la base o centro de
la eficiencia del régimen, que habia privilegiado la Inteligencia para vencer el terror. Al respecto, Benedicto
Jiménez (2003) refiere que el SIN llegd a circular una versién en medios policiales y militares en la que se
atribuia un papel importante en la caida de Guzman, sefialando incluso que desde sus oficinas se planificd
la captura. Ninguna de estas cosas es cierta.

Si esto resultaba completamente falso para el caso de la captura, éxito policial apropiado por el gobierno y
el SIN, si tenia sustento en el caso de las negociaciones por el acuerdo, aunque no bajo la ficcién que vendie-
ran del «agente 002», Rafael Merino, dirigiendo las conversaciones.?> En realidad, fue Vladimiro Montesinos
quien tuvo a su cargo la conduccion de las conversaciones y tratos con Guzman e Iparraguirre y demas diri-
gentes senderistas, en tanto «interlocutor académico», las cuales estuvieron enmarcadas por intereses politicos
coyunturales del gobierno, administrados por el asesor y que se disiparon hacia 1995. En efecto, entre una més
de sus multiples preocupaciones y actividades de «gobierno», Montesinos dedicé parte de su tiempo a estas
negociaciones, llegando a monopolizar la relacién y usufructuarla segtin sus intereses. En cambio, debe recal-
carse que ni Fujimori, ni el general Hermoza Rios (entonces la figura de mayor poder en las Fuerzas Armadas)
se reunieron con los jefes senderistas. Tampoco se promovid reunion alguna con miembros de la DINCOTE o
militares expertos de inteligencia que trabajaban en el SIN, como Eduardo Fournier.

El gobierno no tomaba el asunto tan en serio como parecia o pregonaba. No se considerd siquiera que los
mejores especialistas en lucha contrasubversiva se reunieran con los reclusos para aprovechar informacion va-
liosa, adecuar la lucha contrasubversiva a las nuevas circunstancias y acabar con los rezagos. En términos estric-
tos, la politica de pacificacion consistié en mantener en prision a la mayor cantidad posible de subversivos bajo
condiciones extremas en penales de maxima seguridad y en reducir al aislamiento a los nticleos armados. La
propuesta de acuerdo de paz hecha por Guzman y la dirigencia senderista brind6 réditos politicos a Fujimori y
rebajo la tension en los penales, pero no liquido a la organizacion. En definitiva, aunque no lograra la firma de
un acuerdo con el gobierno, el PCP-SL si alcanz6 dos objetivos importantes: primero, que no se matara a Guz-
man (pena de muerte), su mayor preocupacion, y, segundo, reconstruir el «Partido» y difundir la nueva linea
politica y directivas gracias a las reuniones de ciipula que Montesinos organizd.2% En efecto, Guzman salvé una
estructura organizativa que tiene como base las prisiones. Adicionalmente, Guzman e Iparraguirre sefialan como
resultados de las negociaciones desarrolladas durante esos meses la introduccion de algunos cambios en el ré-
gimen carcelario de los senderistas, «y cierto margen para que se reunieran en los demds penales». A ellos, el
«interlocutor», es decir Montesinos, les llevaba periddicos y revistas cuando iba a verlos y los dejaba ver noticie-
ros de la televisién. Asimismo, se les permitid reunirse para «trabajar juntos unas horas durante el dia» una his-
toria del PCP-SL, para lo que se les otorgd acceso al archivo de documentos partidarios que les habia incautado
la DINCOTE vy a textos marxistas de su biblioteca. Mientras que esto sucedia, los reclusos del MRTA, quienes se
negaron a montar una farsa publica que favoreciera el gobierno, eran objeto de durisimas condiciones de encar-
celamiento en la misma Base Naval.2” Como refirio el emerretista Peter Cardenas a la CVR,

Lo grave de esto, lo particular... un elemento importante es el tratamiento de la Marina y del Servicio de Inteli-
gencia, del mismo Montesinos que venia aca a dar ordenes, era el tratamiento diferenciado que se empieza a
hacer de Sendero y del MRTA. [...] Nosotros estabamos encerrados completamente, sin hablar con nadie, sin ver a
nadie, sin ventanas, sin leer nada, por lo menos al comienzo. Y nos sacaban al patio diez minutos, ocho minutos

205 Merino tuvo escasos contactos con los lideres del PCP-SL.
206 Al respecto, véase el apartado dedicado al PCP-SL en el tomo II de este Informe.
207 Véase el apartado sobre el MRTA en el tomo II de este Informe.
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[...]. Era el plan, un hostigamiento. Pero a los otros sefiores los empiezan a reunir, una cosa totalmente discrimina-
toria y totalmente odiosa, totalmente odiosa.?%

El régimen diferenciado proporcionado a Guzman e Iparraguirre fue suspendido en 1994 y retomado
en 1995. A partir de 1997 dispusieron de una radio y de las revistas Le Monde y Newsweek. Posiblemente
Montesinos optd por mantener estos privilegios como una manera de evitar que Guzman rompiera el statu
quo, lo cual logro.2°

3.12.2. Contrasubversioén sin subversiéon

Como se esperaba, Fujimori aprovecho la incorporacion de la posibilidad de reeleccidon inmediata en la nueva
Constitucion para presentarse nuevamente a elecciones. En esta nueva campafia dejo entrever ya el objetivo real
de la camarilla presidencial-militar que con él gobernaba y que se confirmd en los siguientes afios: perpetuarse
en el poder, extender lo mas posible el régimen —garantia de impunidad —.2' No corresponde al mandato de la
CVR analizar el largo proceso politico que ello supuso ni intentar una caracterizacién del tipo de régimen politi-
co que se implantd, el origen de su legitimidad y respaldo ni tampoco cuales fueron los factores que, finalmente,
produjeron su caida intempestiva en el afio 2000. Lo que le interesa sefialar a la CVR es el aprovechamiento poli-
tico que el gobierno hiciera en estos afios de la estructura contrasubversiva establecida en el pais.

A pesar del evidente declive de las acciones subversivas, resaltado por la propia propaganda oficial,>'! el
régimen no disminuyd el nimero de zonas de emergencia sino que mantuvo un esquema de contrasubversion
sin subversién. Hacia mediados de 1995 se contabilizaba un aproximado de 68 provincias y tres distritos del
pais que atin se encontraban bajo estado de excepcion. La extension de los estados de emergencia —que en
muchos casos se convirtid en garantia de tranquilidad para los pobladores, temerosos de nuevas incursiones
senderistas— suponia también la prolongacion de la autoridad militar por sobre la civil con los comandos
politico militares. En varias de las zonas rurales mas afectadas por la guerra interna, los militares representa-
ron y «encarnaron», por muchos anos, al Estado mismo, en un contexto de repliegue de su aparato civil a
causa de la violencia. Conforme las acciones subversivas fueron declinando, aunque no tan rigida como en
medio de la guerra, la autoridad militar se mantuvo. Vigente el estado de excepcién, los militares debian au-
torizar la realizacion de eventos publicos, reuniones y estar al tanto de quién(es) circulaban por la zona.
Cuando fue posible que empezaran a trabajar funcionarios publicos de programas econémicos y sociales, los
militares actuaron con frecuencia como mediadores para los contactos con la poblacion.

Con el propésito de asegurar su reeleccion, Fujimori no dudé en utilizar la estructura militar desplegada a lo
largo del pais a favor de su campana como Presidente-candidato. Ni tampoco en usar los recursos econdmicos a
su disposicién, incrementados notablemente gracias a las privatizaciones y préstamos obtenidos. Por ello, entre
1993 y 1995, Fujimori se concentrd en asignar recursos a un gasto social focalizado y en viajar constantemente
dentro del pais para inaugurar obras y obtener los méaximos beneficios politicos personales posibles. Ese gasto
fue, ademas, distribuido directamente por el Ministerio de la Presidencia, sobre el que Fujimori ejercia un firme
control (Crabtree 1999: 63-64). Asi lograria consolidar, poco a poco, una base social de respaldo. Especial consi-
deracién merece, al respecto, el paquete de programas de emergencia social que el gobierno lanza en julio de
1994 por medio del Fondo Nacional de Compesacion Social y Desarrollo (FONCODES). A propdsito, en 1995 el
semanario Caretas®'? sefialaba que la estrategia de Fujimori consistié en realizar obras en todos los departamen-
tos, pero sobre todo en aquellos que habia perdido en el referéndum.?® Esto seria confirmado mas adelante por
algunas investigaciones académicas. Por ejemplo, en una investigacion dada a conocer en agosto de 1999, el
investigador del Banco Mundial Norbert Schady concluia que las elecciones tuvieron un gran efecto en el crono-
grama y distribucion de los gastos de FONCODES, para lo cual se utilizaron criterios técnicos y politicos. Com-

208 CVR. Entrevista a Peter Cardenas. Base Naval del Callao, 17 de septiembre de 2002.

209 PCP-SL. «Giro estratégico. Luchar por un Acuerdo de Paz y solucién politica a los problemas derivados de la guerra». Lima, abril de 2003.
210 La Ley de Amnistia fue promulgada poco mas de dos meses después de las elecciones presidenciales, sellando este proceso. Véase el
subapartado Afirmacién de la impunidad en este tomo.

21En agosto de 1994, por ejemplo, cuando Pérez de Cuéllar iniciaba su campania electoral al frente de Unién por el Pert (UPP), el presi-
dente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Nicolds Hermoza Rios, aseguraba que el terrorismo estaba vencido en un 95% y
que solo faltaba capturar a algunos cabecillas sin base de apoyo.

212 Cgretas, n.° 1358, 12 de abril de 1995.

213 Por ejemplo, en Puno el «si» alcanzé apenas el 20% y el «no» casi 80%.
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probod que los gastos se incrementaron antes de las elecciones nacionales y que los proyectos comunitarios fue-
ron canalizados a provincias donde se esperaba un gran retorno politico.?'* Sumandose a eso, en 1995 empez6 la
inauguracién de colegios construidos por el Instituto Nacional de Infraestructua Educativa y de Salud (INFES).

Durante el afo electoral, en las zonas de emergencia todo esto fue acomparado con el despliegue de una se-
rie de acciones de propaganda, conducidas por militares, que favorecian a Fujimori. Como muestra mas alar-
mante de este proceso, en septiembre de 1994, el jefe de la Primera Regién Militar, general Howard Rodriguez
Malaga, fue sorprendido por un reportero grafico de La Repuiblica repartiendo almanaques con el rostro de Fuji-
mori. Lo acompafiaban numerosos oficiales y personal de tropa, en una especie de operativo militar de accién
civica en apoyo a la campafa de Fujimori. Aunque el general logr6 confiscar la camara y el rollo fotografico, el
hecho motivé un debate sobre la participacion de las Fuerzas Armadas y su posible utilizaciéon en el proceso
electoral. Ese mismo mes, miembros del SIE fueron sorprendidos y filmados cuando ellos, a su vez, filmaban a
los asistentes a una reunion opositora del Movimiento Civico N-13,2 liderado por el general Salinas Sed¢. La
inquietud y temores de otros participantes en la contienda se incrementaron cuando, en noviembre, se hallaron
libretas electorales en manos de militares. Todos estos hechos llevaron a que, en diciembre, seis candidatos a la
presidencia suscribieran el «Pacto de San Marcos» —un conjunto de principios éticos que aceptan para sus res-
pectivas campanas—, promovido por la organizacion Transparencia. Cambio 90 no aceptd el compromiso.

En estas condiciones, fue innegable el efecto que el conflicto con el Ecuador, desatado en enero de 1995,
tuvo sobre los resultados presidenciales. En la medida en que era imperioso mantener unida la voluntad na-
cional, el candidato opositor, Pérez de Cuéllar, se abstuvo de polarizar mas la eleccion. Mientras tanto, Fuji-
mori lucid sin escripulos su prestigio de lider militar e impulsé su campana final con esa bandera. Por tltimo,
aunque las dudas sobre la limpieza del proceso electoral continuaron respaldadas por nuevos hechos —como
la desapariciéon de 37 mil actas electorales en la ciudad de Huanuco, hecho reconocido por el Jurado Especial
de dicho departamento—, Fujimori gano en primera vuelta con el 67% de respaldo. La campafia por las eleccio-
nes generales mostrd una serie de elementos que se repetirian en los siguientes afios.

3.12.3. Sentando las bases de un poder estatal extralegal

Poco después de la asuncion de mando, habiendo aprobado a fines del periodo anterior la Ley de Amnistia, el
régimen empez6 a preparar el camino para poder perpetuarse —incluso después del afio 2000— y hacerlo sin
ninguna traba o control y fiscalizacién alguno de sus actos. Para ello, dio varios pasos importantes. En primer
lugar, en el Legislativo, la existencia de una mayoria sumisa le dejo el terreno libre. En repetidas muestras a lo
largo de estos afos, diversos congresistas de la mayoria evidenciarian su renuncia anticipada a ejercer parte
de sus funciones constitucionales: la fiscalizacion. Se dedicé ademas, como se comprobd luego, a aprobar una
serie de leyes inconstitucionales, varios de cuyos proyectos fueron redactados directamente desde el SIN. Ya
la bancada oficialista anterior habia dado algunos pasos en este sentido, consagrando el proceso de afianza-
miento legal de la impunidad en materia de violacion de los derechos humanos. La mayoria del nuevo Con-
greso continud actuando, o dejando de actuar, sobre una serie de asuntos que incluyeron restricciones a dere-
chos y libertades basicas de cualquier sociedad moderna, como la libertad de expresion, el derecho al respeto
de la intimidad y la privacidad de las comunicaciones, asi como el respeto de la propiedad privada.

En segundo lugar, al plantear la «reorganizacion» del Poder Judicial, el Ejecutivo termind de someterlo a su
control, eliminando de hecho y completamente la autonomia de dicho érgano. La Comision Ejecutiva que crea-
ra,?'® integrada por magistrados supremos favorables al régimen, fue s6lo una careta para seguir los designios
del Ejecutivo y del SIN, bajo una apariencia democratica. Como lo mostraron luego los videos, los magistrados
que las integraban recibian o6rdenes directamente del SIN. Ademas, se sigui6 utilizando la condicién de provi-
sionales de una gran cantidad de magistrados para afianzar el control del 6rgano. Con ello, el régimen consiguid
no solo garantizar impunidad a los actos de sus miembros —evitar fiscalizacion penal y politica— sino también
utilizar la judicatura como arma politica, al someter a control a quienes se opusieran a sus intereses. Se puede

214 Schady comentaba que FONCODES fue, a la vez, un efectivo programa para aliviar la pobreza y un osado intento por comprar votos.
Los resultados de su investigacion fueron difundidos por El Comercio (15.10.99). Para acceder al texto ir a <www.bancomundial.org>
(seccién Investigaciones).

215 Quienes reivindicaban el intento de golpe del 13 de noviembre de 1992.

216 Ley 26546, de 16 de noviembre de 1995.
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afirmar que aproximadamente en el afio 1997 la reforma carecia de todo supuesto elemento modernizador o
técnico que en un principio habia promovido y habia pasado a ser un instrumento mas para la manipulacién
politica que permitié controlar una serie de procesos judiciales, incluyendo denuncias de violacion de los dere-
chos humamos. Salvando algunas mejoras administrativas, de infraestructura y equipamiento que fueron posi-
bles, lo que hizo la «reforma» puesta en marcha fue potenciar tendencias ya existentes en la administracion de
justicia, como la subordinacién al poder politico y el clientelismo como forma de ascenso de los magistrados. La
supervision por parte de Salas de magistrados supremos vinculados a Montesinos de las jurisdicciones especia-
lizadas en derecho publico (proceso de garantia constitucional), tributario y aduanero, y trafico ilicito de drogas,
permiti6 un control absoluto de aquellas decisiones fundamentales que pasaban por el Poder Judicial.

La urgencia planteada ese afio por emprender una reforma radical del Poder Judicial es una clara muestra
de que no hubo cambios en la administracion de justicia a pesar de las millonarias sumas invertidas en el proce-
so. Lo mismo vale para el caso del Ministerio Publico, cuyo control fue planteado desde temprano para asegurar
que no se desarrollasen investigaciones en asuntos o casos en que estuvieran envueltos los intereses del régimen.
Un paso clave para ello fue el nombramiento de Blanca Nélida Coldn, sumisa a Montesinos, en la Fiscalia de la
Nacion después del golpe. En 1996, para evitar su salida del 6rgano y con el pretexto de la creacion del Consejo
de Coordinacién Judicial, se cre6 una Comision Ejecutiva del Ministerio Puiblico?'” que Colan presidiria, a la cual
se le otorgd mas poder real que al Fiscal de la Nacion, quedando éste como una figura meramente decorativa.

Es importante recalcar que todas estas normas que permitieron intervenir al Poder Judicial y el Ministerio
Publico fueron aprobadas por la mayoria oficialista del Congreso, por sumisidn, ignorancia o complicidad con
el Poder Ejecutivo y el SIN.

3.12.4. El aparato politico del régimen

Como se ha sefialado, desde 1993 el poder de Montesinos y del SIN se fue incrementando notablemente. Entre
otras cosas, esto se tradujo en la influencia que llegd a tener, sobre todo después de 1995, hasta convertirse a
todas luces en el aparato politico del régimen. Entre las funciones que, ilegalmente, desempené de facto, con-
trolado por Montesinos estuvieron: dirigir las camparias electorales, espiar (interceptacion telefonica) y sabo-
tear a la oposicién politica, vigilar y controlar a los medios de comunicacion (especialmente a la television)
para que cumplan con su propia agenda, producir leyes para que el Congreso las apruebe y elaborar fallos del
Poder Judicial (y después también del Jurado Nacional de Elecciones).

Con el SIN como ntcleo central del poder real, la colocacion de representantes leales o comprados por el
régimen y los cambios legales e institucionales introducidos poco a poco, la division de poderes y autonomia
de éstos paso a ser una ficcion en el pais. Aunque el régimen traté siempre de mantener las apariencias, espe-
cialmente para evitar las posibles presiones internacionales, ello se evidencié cada vez mas y se esconderia
menos. Con el Poder Judicial y el Ministerio Publico intervenidos y controlados desde el SIN y un Legislativo
dirigido por una mayoria que también acataba ciegamente sus disposiciones, en los siguientes afios se suce-
dieron una serie de escandalos que significaron graves reveses para el estado de derecho. Por no ser parte,
directamente, del mandato de la CVR, no nos explayaremos al respecto, pero si cabe sefialar que las libertades
basicas carecian de garantias en un Estado en el que todos los érganos estaban, de una u otra manera, contro-
lados por el Ejecutivo y su brazo politico, el SIN.

Entre otras cosas, el incremento de poder del SIN se tradujo en un crecimiento desmedido de este orga-
nismo en lo que respecta a recursos econdmicos que lograba agenciarse y el personal que lleg6é a acumular.
Como refiere Rospigliosi, Montesinos transforma al SIN de un pequefio organismo burocratico que empleaba
sOlo a algunas decenas de personas, en una inmensa organizacion que llegaria a tener entre 1,200 y 1,500 em-
pleados. Asimismo, alcanzaria a manejar un presupuesto ciencuenta o sesenta veces mas grande que en 1990
y a extender su poder a unos 13,500 agentes de servicios de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales (Rospi-
gliosi 2000: 197 y 201). El presupuesto aumentaba, con la anuencia del Presidente, con el claro objetivo de
incrementar su control politico. Solamente el nimero de efectivos encargados de la seguridad del asesor pre-
sidencial fue algo hasta entonces nunca visto y, ademas, en un contexto en el cual las calles se quedaban sin
proteccidn, entre otras cosas, por la insuficiencia de personal policial. Se estima que las Unidades Especiales

217 Ley 26623, de 15 de junio de 1996.
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de Seguridad (UES) Jupiter —destinada a la seguridad de Montesinos— y Alfil —destinada a la de Fujimori—
estaban conformadas por mas de trescientos hombres seleccionados de la Policia Nacional y el Ejército.”'8

Asi, aun cuando el «grupo Colina» como tal fuera desactivado,?® dadas las prerrogativas y facilidades con
que legalmente contaba el SIN (incluyendo la posibilidad de tener un presupuesto secreto y con un continuo
desvio de fondos), 2 las operaciones especiales de inteligencia continuaron. Estas operaciones, algunas de las
cuales podrian ser clasificadas como operaciones especiales del tercer tipo —terrorismo—,?! tenian como
meta producir un efecto aterrorizante sobre todos los opositores al régimen (no especialmente sobre presuntos
subversivos) y un efecto unificador y fijador de las bases y escafios fujimoristas.

Conforme las acciones subversivas fueron en declive, las operaciones especiales empezaron a dirigirse ca-
da vez mas hacia blancos politicos: opositores del régimen, llamense politicos, periodistas independientes e
incluso miembros de las Fuerzas Armadas contrarios a la politizacién de éstas y disidentes que filtraban in-
formacién. La gama de operaciones realizadas fue desde el espionaje, las amenazas y hostigamiento hasta el
uso de la fuerza o violencia directa para amedrentar. A todo esto se suma el papel clave que jugd Montesinos
en tanto rector, y el SIN también como centro de gestién, de la organizacidon progresiva de un sistema de co-
rrupcidn a gran escala, aprovechando para ello la ausencia de fiscalizacion a sus acciones y las amplias pre-
rrogativas otorgadas por ley (presupuesto secreto). Entre algunos de los negociados mas grandes en que el
SIN y Montesinos estuvieron involucrados y que hoy, entre otros multiples casos, viene siendo investigado
por las autoridades competentes, estuvo el aprovechamiento de la ocasion que les dio el conflicto con el Ecua-
dor para realizar nuevas compras de armamento y, de paso, llevar a cabo desfalcos y desvios de dinero publi-
co —por medio de las comisiones— hacia actividades ilicitas.

Debido a la disidencia interna (filtracién de informacién) y la labor desarrollada por algunos programas o
periodistas de investigacion, las denuncias contra Montesinos y el SIN se fueron acumulando en estos afios. A
pesar de ello, sus acciones no se detuvieron. Los operativos se disimularon cada vez menos y las amenazas fue-
ron en aumento. Ademas de la proteccion de los poderes controlados con que Montesinos conto, jugé a su favor
el papel desempefiado como enlace con la CIA y representante del gobierno ante los Estados Unidos para la
politica antidrogas. Como sostuvo Karen De Young, a lo largo de la década «en discusiones dentro de la emba-
jada de Estados Unidos en Lima, entre la Embajada y Washington y en por lo menos dos reuniones interagencias
dedicadas a revisar el asunto, la CIA defendié a Montesinos y descartd como no probados e irrelevantes los in-
formes de que él orquest6 abusos de derechos humanos como parte de las operaciones contra el terrorismo bajo
el régimen de Fujimori durante la primera parte de los 90» (De Young 2000).22 Durante el resto de la década, la
CIA defendi6 vigorosamente a Montesinos en las reuniones interagencias, llegando al punto de caracterizar
como «invalorable» su ayuda en la guerra contra las drogas. Hasta el afio 2000, la CIA logroé prevalecer. «Hubo
diplomaticos a los que la estacién de la CIA en Lima presiond para que no se quejaran de Montesinos» (De
Young 2000). Sin embargo, no se traté simplemente de un apoyo tras bambalinas que una agencia hacia a pesar
de las multiples denuncias que en su contra se iban acumulando. A través de su «zar antidrogas», el general
Barry Mac Caffrey, los Estados Unidos otorgaron reiteradamente al Perti buenas calificaciones en la lucha anti-
drogas y le renovaron la ayuda econdmica por dicho concepto, en medio de denuncias que involucraban al
mismo Montesinos en los negocios por el traslado de la droga fuera del pais. Se llegé al extremo cuando, en
1999, Mac Caffrey vuelve a saludar en ptiblico la politica antidrogas peruana y en particular al SIN como uno de
sus gestores. Con el camino libre, el despilfarro y la intervencion premeditada en la vida politica mediante ope-
raciones especiales de inteligencia y montajes psicosociales llegarian a niveles impredecibles.

218 Para mayor informacién sobre las UES de Montesinos véase, por ejemplo, Caretas, n.° 1520, 1998.

219 Véase al respecto el tomo VII de este Informe.

220 Los desvios de fondos al SIN, pretextando la supuesta finalidad de convertirlo en un 6rgano mas operativo en la lucha contra la sub-
version, se realizaron de dos formas. En primer lugar, por medio de envios periddicos desde las direcciones de inteligencia militares y
policial. Y, segundo, mediante la firma de resoluciones supremas secretas autorizando gastos de operaciones «secretas». Estos fondos
fueron utilizados para realizar actividades de interceptacion telefénica, vigilancia de opositores al régimen, pago a los propietarios de los
medios de comunicacién para garantizar su apoyo al régimen, operaciones de sabotaje a la oposicion, entre otros delitos. Los fondos del
SIN fueron la fuente de dinero que Montesinos utilizé para mantener a Fujimori en el poder por medio de actos de corrupcion.

21 Al respecto, véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.

222 «The Doctor Divided U.S. Officials». De Young, 2000.
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3.12.5. El juego real y la verdadera agenda: la re reeleccion

Debido entre otras cosas a la presion internacional, el gobierno siguié desarrollando una serie de iniciativas
«correctoras» de su imagen, en su intento por aparecer como un gobierno democratico. Entre otras medidas,
estos pasos minimos contemplaron la eleccion del Defensor del Pueblo, Jorge Santistevan de Noriega, en abril
de 1996, y, poco después, en agosto del mismo afio, la conformacion de la Comision Ad Hoc para resolver los
casos de inocentes en prision.??

Sin embargo, 1996 seria también el afio en que ya preparados, habiendo ocupado posiciones en instancias
clave del aparato estatal, se hizo publica la agenda real del gobierno con la aprobacion por la mayoria oficialista
del Congreso de la ley 26657, Ley de interpretacion auténtica del articulo 112 de la Constitucion Politica (23.8.96).
La respuesta a esta interpretacion inconstitucional, que obedecia a claros objetivos politicos (preparar anticipa-
damente el camino para la perpetuacion en el poder), no se hizo esperar. Un grupo de congresistas de oposicién
presento ante el Tribunal Constitucional una accién de inconstitucionalidad contra dicha ley, abriendo otro flan-
co donde el régimen intervino meses después. Paralelamente, el Foro Democratico convoc a sectores de oposi-
cion a iniciar una campana destinada a exigir la convocatoria de un referéndum sobre la ley.

A la par que se desataba la polarizacion politica, durante el juicio que se le seguia, en agosto el narcotrafi-
cante Demetrio Chavez Pefiaherrera (Vaticano) revelé que operd su negocio en el Huallaga durante 1991 y
1992 con el apoyo del SIN, especificamente de Montesinos. A la denuncia siguid¢ una interpelacion al gabinete
sobre la materia solicitada por la oposicion, en la que los ministros se explayan resaltando la labor de Monte-
sinos. Y también algunos casos de interés publico. El primer suceso de varios que serian imputados a los ser-
vicios de inteligencia militares, dirigidos desde el SIN, fue un atentado contra la filial de Red Global en Puno.
Ante lo sucedido, el 21 de noviembre el general Rodolfo Robles denuncié que el atentado fue llevado a cabo
por miembros del Ejército vinculados al SIE. Como respuesta, el 26, agentes del SIE emboscaron y arrestaron a
Robles, simulando un secuestro. El acto fue denunciado por diversos sectores sociales y politicos. Ante la pre-
sion publica, el 7 de diciembre Fujimori amnistia a Robles. Por otro lado, en diciembre, una investigacion del
periodista Edmundo Cruz?* revel6 que el atentado habia sido producto del «Plan Narval 96», ejecutado por el
SIE orientado por el SIN y refirié la existencia de otro, el «Plan Bermuda», destinado a atentar contra el perio-
dista César Hildebrandt. Pronto, la popularidad presidencial empezo6 a descender —segtin Apoyo S. A., s6lo
entre noviembre y diciembre ésta descendi6 de 52 a 45%— y la de la oposicion a aumentar, entre otras causas,
debido a las denuncias que involucraban a Montesinos. Esto configurd un escenario politico sumamente des-
favorable al régimen, en el que las ultimas acciones de gran impacto de la guerra interna que concluyeron
exitosamente fueron notable y politicamente explotadas por el gobierno.

3.12.5.1. El despliegue de la Operacion «Chavin de Huantar»

Un suceso inesperado, propiciado en parte por negligencia (falta de prevencién) del SIN —y no sélo de la
Policia—, ocurrié el mismo mes de diciembre, en medio de la agitada coyuntura politica. El 17, un comando
del MRTA asaltd la residencia del embajador japonés en Lima, durante la realizacién de una gran recepcion,
causando gran alarma y repercusion mundial. Dos horas después de la toma, los emerretistas permiten salir a
las mujeres y ancianos pero mantienen a mas de cuatrocientas personas como rehenes por varios dias. Progre-
sivamente, reducen el nimero de rehenes hasta 72.

Durante los casi cuatro meses que la residencia se encontro bajo control de los emerretistas, los escandalos
y la polarizacion politica prosiguieron y también el descenso de la popularidad presidencial. En enero, el Tri-
bunal Constitucional dio un fallo controvertido, estableciendo la inaplicabilidad de la ley de interpretacion
auténtica para el caso del presidente Fujimori. En marzo, la congresista oficialista Martha Chavez interpuso
una accion de amparo contra la decision. El 19, presumiblemente en un acto de amedrentamiento atribuido a
los servicios de inteligencia, el vehiculo del congresista de oposicion Javier Diez Canseco fue asaltado e incen-
diado cuando su chofer se dirigia al aeropuerto. Ese mismo mes, la policia hallo el térax y miembros superio-
res e inferiores del cuerpo de la ex agente del SIE Mariella Barreto, desparecida desde hacia unos dias. La res-
ponsabilidad del crimen se atribuy¢ al grupo Colina, dado que, al parecer, ella habria entregado informacion

223 Sobre este tema véase el subcapitulo «Las consecuencias del marco legal posgolpe» en este tomo.
24 [ q Repiiblica, 9.12.96.
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a los medios sobre las actividades de éste. Pero la opinion puiblica se remeceria mas cuando en abril el pro-
grama periodistico Contrapunto de canal 2 dio a conocer el estado en que la ex agente del SIE, Leonor La Rosa,
habia quedado luego de que habria sido torturada por sus propios comparieros, que la acusaban de haber
filtrado informacion sobre los planes de esa organizacion, publicada por el diario La Repiiblica y otros medios.

El cuadro de denuncias que apuntaban reiteradamente al asesor presidencial se completd cuando el 13 de
abril el programa Contrapunto emiti6 otro reportaje en el que mostraba documentos de la SUNAT que acredi-
taban que Montesinos tuvo excepcionales ingresos a partir de 1994 y que sélo en 1995 facturé por un millén
seiscientos mil nuevos soles, cuando era un funcionario publico a tiempo completo con un salario menor cinco
mil nuevos soles mensuales. En una encuesta de Apoyo S. A., publicada el 21 de abril, se dio a conocer que la
desaprobacion de Fujimori bordeaba el 47%, mientras que la aprobacion llegaba a 38%.25 Adicionalmente, el
70% de los encuestados pedia que Montesinos renunciara. Al dia siguiente, el 22, el gobierno realizé la opera-
cion de rescate «Chavin de Huantar». Considerada como una operacion militar exitosa luego del revés militar
sufrido en el conflicto del Cenepa a inicios de 1995, el gobierno convirtid los festejos por la liberacién de rehe-
nes en una epopeya militar, aprovechando la extensa cobertura mediatica. La realizacion de la operacion su-
puso un riesgo muy alto. Pero esto no impidi6é un inmediato aprovechamiento en el alza de popularidad del
gobierno, que paso al 67%, segiin una encuesta de Apoyo S. A. publicada el 24 de abril. Segtin ésta, el 84% de
los encuestados se declaré a favor de la salida militar.

En ese contexto politico tan complejo, el principal uso que el gobierno dio a la victoriosa operacion fue de
pantalla para desviar la atencién de la poblacion lejos de las denuncias que comprometian a su més cercano
colaborador y su entorno. En efecto, el triunfo de la operaciéon provocd un ascenso vertiginoso y logré ocultar
una serie de denuncias. Sin embargo, solo pudo postergar la caida en picota que sigui6é en unos meses.

Al gobierno no le fue posible mantener el rédito politico obtenido a partir de la operacion debido a varios
factores. En primer lugar, las denuncias continuaron.??s El gobierno aproveché el alza de popularidad para
sostener algo mas su imagen mientras cometia una serie de atropellos contra la Constituciéon como parte del
plan re-reeleccionista. Entre ellos, destacan dos casos inauditos. Por un lado, en la madrugada del 29 de mayo,
la mayoria fujimorista del Congreso destituyo a tres magistrados del Tribunal Constitucional por haber falla-
do en contra de la ley de interpretacién auténtica, aunque el cargo formal fue haberse excedido en sus funcio-
nes al realizar una «aclaracion» a su fallo.?” Por otro lado, a partir de una inusual interferencia de las Fuerzas
Armadas,?s el gobierno retird la nacionalidad peruana al empresario televisivo Baruch Ivcher el 13 de julio y,
con ello, consiguid el traspaso de la administracion del canal a los accionistas minoritarios Winter, que en
adelante le serian plenamente leales.?”” Tales hechos, acompanados de denuncias y pedidos de investigacion,
fueron lapidarios para su popularidad, que sdlo se recuperaria en 1999, en medio de la campana electoral y
del control abusivo y abierto de las instituciones estatales y los medios de comunicacion.

De otro lado, la repercusion publica de la operacion «Chavin de Hudntar» suscitdé un enfrentamiento no
esperado por el gobierno entre Fujimori y Montesinos, por un lado, y Hermoza, por otro, por la autoria inte-
lectual del plan de rescate. Los primeros buscaban aumentar sus réditos politicos y, el segundo, buscaba re-
forzar su imagen de «general victorioso». La historia de este enfrentamiento es muy conocida y excede los
limites de esta investigacion.?

Finalmente, el recurso a una accion militar para resolver la crisis, fuese o no inevitable, tuvo como conse-
cuencia también que los aspectos discutibles del operativo llevasen a una serie de debates ptiblicos sobre el
papel de las Fuerzas Armadas. Aunque esto no mellara necesariamente su legitimidad ante la opinién publi-

25 Una encuesta anterior realizada por Datum y publicada el 3 de febrero, indicaba que la desaprobacién de Fujimori llegaba al 50%,
mientras que la aprobacién era de 43%.

226 Por ejemplo, en junio, Contrapunto reveld la existencia de 197 casos de intervencion telefénica efectuada por los servicios de inteligencia.

227 Tal vez el acto mas osado hasta entonces, que tuvo una grave repercusion para el gobierno, tanto en el pais como en el exterior. Des-
pués de esto, la aprobacion de Fujimori descendid a 34% y su desaprobacion aumenté hasta el 60% (Apoyo S. A., encuesta publicada el 16
de junio). Este hecho marc6 ademas el inicio de una serie de movilizaciones de protesta protagonizadas sobre todo por estudiantes uni-
versitarios, a las que paulatinamente se sumaron otros sectores.

228 Véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.

229 A partir de esto, la popularidad de Fujimori cay6 a sus niveles mas bajos. Segiin una encuesta de Imasen, publicada el 19 de julio, sélo
el 19% aprobaba la gestion de Fujimori, mientras que un 74.8% la desaprobaba.

230 Sobre esta materia véase Rospigliosi (2000); «Un chueco fin de afio» y «El amiste, la cumbre» en Caretas, n.° 1497 y 1513 respectivamente.

TOMO Il = PAGINA 93



PRIMERA PARTE = SECCION SEGUNDA = CAPITULO 2

ca, la oposicion empezd a plantear gradualmente la duda sobre si todos los emerretistas murieron en combate
o si algunos fueron ejecutados cuando ya estaban inermes.

Las imagenes de la operacion «Chavin de Huantar» serian propaladas en medios de prensa durante la
campafia politica de 2000 como parte de los logros de la gestién de Fujimori, reforzando su imagen de «pacifi-
cador» del Pert1 y comandante de la estrategia contrasubversiva. Desde agosto de 1998, Hermoza dejo, final-
mente, de ocupar el puesto de Comandante General de las Fuerzas Armadas, en parte por las fricciones sur-
gidas a raizr de la operacion, pero también por discrepancias sobre el problema limitrofe con Ecuador. Desde
entonces, las pocas oportunidades que hubo en los afios siguientes de aprovechar politicamente las operacio-
nes contrasubversivas fueron monopolizadas por la figura presidencial.

3.12.5.2. El uso politico del «terrorismo»

Lo que si continu6 haciendo constantemente el gobierno en los afios siguientes fue montar, mediante opera-
ciones psicosociales dirigidas por el SIN y realizadas gracias al creciente control de los medios de comunica-
cion —en especial los «diarios chicha» y los canales de television de sefial abierta—, escenarios en los que
explotaba el tema del «terrorismo» y azuzaba los miedos de la poblacién. En un contexto signado por una
aprobacién media de la gestion presidencial (baja para su acostumbrados altos estandares) —que se mantuvo
asi entre 1997 y 1998 —, el inicio de la recesién econdmica por la repercusion de la crisis financiera internacio-
nal, la acumulacién de denuncias contra el SIN y Montesinos —elevadas a instancias internacionales al no
encontrar respuesta en los poderes controlados—, la presion internacional que sefalaba, entre otras cosas, la
falta de independencia de poderes,®! y las evidencias del surgimiento de un movimiento de oposiciéon con
mayor base social, esto seria necesario.

Entre las maniobras desarrolladas, destaco la persistente acusacion o calificacion de «terroristas» por parte
de miembros del gobierno de las actividades realizadas por la oposicion, e incluso a algunos de sus integran-
tes. Desde 1998, ya con un mayor control de los medios de comunicacién masivos, sobre todo de los canales
de television, se aprovecharon una serie de oportunidades. Sera frecuente, por ejemplo, intentar disuadir a los
ciudadanos de participar en marchas de protesta circulando rumores acerca de la presencia de elementos sen-
deristas infiltrados en éstas, para lo que organizaba el reparto de supuestos volantes «senderistas». Utilizando
los medios de comunicacién controlados como su principal arma, el gobierno recred la imagen de la protesta
social como un rezago del «terrorismo» y el desorden. De esta manera, polarizaba el espectro politico entre el
terrorismo, el desorden e inseguridad y la posibilidad que el gobierno ofrecia —la eficacia de la mano dura a
cambio de orden y seguridad—. Las movilizaciones de protesta eran presentadas por la television adicta al
régimen como hechos «terroristas» y no como lo que eran, muestran de oposicién politica al régimen, que no
dejaba otros canales de expresién. Si bien esto se verd mas claramente durante la «Marcha de los 4 suyos»,
habia empezado mucho antes, en un trabajo psicosocial de menor escala o proporciones, que incluy6 la puesta
en marcha de mas operaciones especiales de inteligencia —incluyendo el espionaje y el sabotaje— contra
miembros de la oposicion. A diferencia de afnos anteriores en que las operaciones se centraban sobre todo en
personajes publicos, en estos afios se destinarian incluso a dirigentes estudiantiles.

En 1998 Montesinos intentard ademas jugar una de sus ultimas cartas para mejorar su imagen, subir la
popularidad del gobierno y refrendar la legitimidad del uso de la «mano dura», con la dacién de los decretos
legislativos de «terrorismo agravado» que copiaban —casi textualmente y a pesar de las diferencias entre uno
y otro fenémeno— el modelo penal utilizado para enfrentar a la subversién después del golpe. Con ello bus-
caba hacer frente y resolver rapida y drasticamente —como se supone el gobierno habia hecho con la subver-
sion— uno de los problemas mas sentidos por la poblacion entonces: la inseguridad ciudadana.

En efecto, durante los primeros meses de dicho afio, el incremento de la ola delictiva, en especial de una
arremetida de secuestros al paso, fue recibido con alarma por la ciudadania. En mayo, luego de que el pre-
sidente Fujimori anunciara la préxima participaciéon del SIN en la lucha contra la delincuencia comun y
pidiera para ello facultades legislativas, una sucesion de hechos sangrientos en Lima, acompanados de pro-

21 A consecuencia de ello, en marzo de 1998 el directorio del Banco Mundial decide diferir la entrada en vigencia de préstamos por 22.5
millones de ddlares que habia otorgado al Perti, hasta que exista un Consejo Nacional de la Magistratura en plenas funciones que de-
muestre tener la capacidad suficiente para ejecutar parte del proyecto de reforma del Poder Judicial.
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vocadoras declaraciones del Presidente, no hicieron sino multiplicar las suspicacias y sospechas sobre las
verdaderas intenciones del Ejecutivo. Varios de los crimenes, como el asesinato a mansalva de cambistas,
parecian una trama de hechos montados finamente en una operacién dirigida con la finalidad de conmo-
cionar y atemorizar a la opinién publica.?? El episodio culminé, una vez mas, con la publicaciéon de una
serie de decretos legislativos por parte del Ejecutivo que, amparado en la facultad de legislar en materia de
«seguridad nacional», concluy6 legalizando la participacion del SIN en el combate a la delincuencia organi-
zada, un dmbito de accidn claramente policial. El decreto ley 904, publicado en junio, cre6 la Direccién Na-
cional de Inteligencia para la Proteccion y Tranquilidad Social como ¢érgano de linea de la estructura del
SIN. Ademas de volver a caer en la sobrepenalizacion, utilizando el concepto de «terrorismo agravado» el
resto de decretos permitieron ampliar los margenes de discrecionalidad de la Policia con la finalidad de
simplificar el trabajo de captura e investigacién.?® Hoy no existe evidencia de que el fenémeno haya sido
controlado con estas medidas. Al parecer, el impacto publico importaba mas que el resultado real de éstas.

Por otro lado, durante la camparia electoral y el mismo dia de las elecciones municipales (13 de octubre de
1998), siguieron produciéndose una serie de irregularidades, entre ellas la utilizacién del aparato militar pre-
textando la contrasubversion. El aparato estatal —apoyado todavia en gran medida en los militares en las
zonas de emergencia— se habia consolidado claramente como el principal medio de presencia electoral del
gobierno a lo largo del territorio nacional. Esta vez, sin embargo, el trabajo de diversoss organismos de obser-
vacion electoral lograria confirmar y documentar pruebas de graves irregularidades en algunas zonas del
pais. Dado le compete a la CVR, es importante sefialar, por ejemplo, que gracias a un informe de observacién
elaborado por la Defensoria del Pueblo,?* se declararon nulas las elecciones municipales en el distrito de Vin-
chos, Ayacucho.? Entre otras cosas, se comprobo6 con filmaciones que:

El proceso se inici6 a las 9:00 a.m. bajo la conduccién de un Oficial del Ejército Peruano que impidié que los per-
soneros ingresaran a las mesas de sufragio hasta dos horas después. Previamente el oficial tomo los datos a todos
los personeros, quienes quedaron sorprendidos y atemorizados. [...] Durante el acto electoral no se observa-
ron camaras secretas [...] en la mayoria de las aulas se encontr6 soldados comiendo y charlando con los miembros
de mesas. [...] Durante el proceso se observo la participacion en las funciones de coordinador de la Oficina de
Procesos Electorales de algunos miembros del Ejercito Peruano destacados para ese dia. [...] Por otro lado, el mo-
vimiento Vamos Vecino, distribuia entre la poblaciéon que concurria al sufragio un carné de identidad con su
simbolo que les daba derecho al transporte, alimentacion y bebidas, y en caso necesario alojamiento en Vinchos.
(Defensoria del Pueblo 1999: 295-297)

Este proceso quedd, sin embargo, muy disminuido frente a la cantidad de irregularidades cometidas du-
rante la campafia electoral para las elecciones presidenciales de 2000. Entre otras cosas, en ésta, abusando del
control de los medios, Fujimori y otros representantes del gobierno desarrollaron grandes y costosas campa-
fas de desprestigio contra los candidatos opositores. Para ello, se recurrié nuevamente a la manipulacién de
la amenaza del «terrorismo», llegdndose por ejemplo a explotar, con tal finalidad, la noche de la primera vuel-
ta utilizando la imagen de Alejandro Toledo con una vincha durante una manifestacion espontanea frente al
hotel Sheraton. Pero seria antes, en 1999, cuando observamos como una de las tltimas operaciones contrasub-
versivas se convertiria, en si misma, en parte de una operacion psicosocial destinada a levantar nuevamente la
imagen del Presidente-candidato como gran pacificador del pais.

3.12.5.3. Los ultimos hechos: la separacién de discurso y realidad

Uno de los ejemplos mas claros de manipulacién de informacion por parte del gobierno en el &mbito de la lucha
contrasubversiva fue la captura de Oscar Ramirez Durand, «Feliciano», fundador del PCP-SL, miembro de su
comité central y lider de la faccién «Sendero Rojo» desde que Guzman firmara el Acuerdo de Paz en 1993.

22 Véase, por ejemplo, Caretas, n.° 1515, 7.5.98 y Caretas, n.° 1517, 21.5.98.

233 Para mayores detalles véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe. También, Ideele, n.° 107, mayo
de 1998 y n.° 109, julio de 1998.

234 La denuncia a este drgano fue presentada por los candidatos Walter Alejos (hoy congresista de Perti Posible), José Urquizo (hoy vice-
presidente del gobierno regional por el PAP), Alberto Morote (Comisionado de la CVR), Vilma Valenzuela y Enrique Moya, junto a la
ONG Servicios Educativos Rurales (SER).

235 Resolucion 1163-98-JNE del 27 de noviembre de 1998.
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Si bien Fujimori y su entorno habian asegurado en reiteradas oportunidades entre 1993 y 1998 que el terro-
rismo en el Pert habia sido derrotado, a mediados de 1999 se empez6 a difundir informacién sobre las acciones
de las huestes de Feliciano en la zona oriental de la sierra central, otorgandole mayor importancia y grado de
peligrosidad de la que realmente tenia el PCP-SL en general para la época. El contexto en el cual se desarrollan
estos hechos permite comprender la importancia que tuvo la captura del disminuido Feliciano. En el ambito
interno, fue demasiado evidente la intencion propagandistica de la realizacion de tal captura con miras a las
elecciones presidenciales del afio 2000. La prueba mas clara de ello es el incomprensible protagonismo del pro-
pio Alberto Fujimori en Junin que, vestido con ropas tradicionales de la zona, aparecia «dirigiendo» el cerco de
las tropas del Ejército, actos que se prestaban mas para la foto de la prensa que para el real desenvolvimiento de
las acciones. Ante la necesidad de una captura grandiosa para mejorar la imagen del gobierno «pacificador», se
armo todo un «show», como fue calificado en diversos medios de comunicacion independientes.

En el ambito internacional, el gobierno fujimorista pasaba por uno de los momentos mas tensos de su se-
gundo periodo. En febrero de 1999 el informe del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre derechos
humanos en el Pert fue muy critico. Sorprendentemente, el gobierno invirtié mas dinero en Cancilleria para
que abogados y lobbys en Estados Unidos defiendan al Estado peruano en materia de derechos humanos. Esto
se debio principalmente al éxito que habian logrado diversas organizaciones de derechos humanos y miem-
bros de la oposicion al recurrir a instancias internacionales para la solucién de casos que el gobierno no estaba
dispuesto a investigar y, menos atn, sancionar —entre ellos, el caso de la destitucion de tres magistrados del
Tribunal Constitucional y el del retiro de la nacionalidad peruana del empresario Ivcher—.

El 31 de marzo la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) admitié nuevos casos que
comprometian al Estado peruano, como el de la matanza de Barrios Altos. Asimismo, anuld la sentencia a los
emerretistas chilenos. Paulatinamente, el mismo Fujimori, miembros del gobierno y medios de prensa de du-
dosa veracidad empezaron a atacar a la CIDH con argumentos de alto impacto en el sentido comun de la opi-
nién publica. En ese momento, la captura de Feliciano fue un hecho perfecto para demostrar que en Pert la
estrategia contrasubversiva era exitosa y que no violaba los derechos humanos, como lo asegur6é Fujimori:
«Que ahora los organismos de derechos humanos no vayan a decir que [Feliciano] tiene heridas o rasgufios. Y
la Corte Interamericana no nos va a ensefiar como manejar nuestros asuntos de derecho interno».% Los ata-
ques a la CIDH no fueron gratuitos; el gobierno habia decidido ya separarse del ambito de la Corte el 5 de
julio. Para ello, tom6 como pretexto la anulacidon de la sentencia de los emerretistas chilenos, aduciendo que
ésta significaria su liberacion.??” Esto ocurrié dias antes de la «Operacién Cerco». Este nuevo «logro» distrajo
la atencion de la opinién publica y atenuaria el impacto de la decision del retiro.

Sin embargo, la manipulacién de los medios de prensa y de la informacion sobre la captura de Feliciano
no bast6 para que no se llegara a saber lo que realmente sucedio el 14 de julio y los dias previos. Si bien
Fujimori gozaba atin de una considerable popularidad debido a la amplia base social de respaldo con la que
aun contaba, el malestar frente al régimen autoritario era ya grande en algunos sectores de la poblacién.
Aunque hay varias versiones de lo ocurrido —tres a saber, una de la Policia, otra del gobierno- Fuerzas
Armadas y otra de testigos presenciales—, es posible reconstruir los hechos con base en los trabajos perio-
disticos de investigacidn y testimonios posteriores.

Oscar Ramirez Durand dirigi6 acciones subversivas desde 1993 y tenia bajo su mando a un reducido
contingente senderista. Principalmente se movilizaba en la zona de ceja de selva del departamento de Ju-
nin. Recién en junio de 1999 un equipo de policias de la ex PIP empez6 el trabajo de Inteligencia para dar
con el paradero de Feliciano.?® Cuando se tuvieron datos certeros de su ubicacion, el SIN envi6 al general
de brigada EP Eduardo Fournier Coronado para consumar los hechos, con lo que en la prensa local se llamo
la «Operacion Cerco».? Tras algunos dias de persecuciones en la zona de ceja de selva y de administracion
de informacién a la prensa local y extranjera en Jauja, Fujimori anuncié el 13 de julio que Feliciano ya esta-
ba a punto de ser capturado. Sin embargo, Ramirez Durand logré romper el cerco y escapd de sus perse-

26 «El chongo de Feliciano», Caretas, n.° 1576, 15.6.99.

27 Lo que la Corte solicitd, en realidad, fue un nuevo proceso. Es de resaltar que fue el propio gobierno el que accedid a realizar un
nuevo proceso contra la estadounidense Lori Berenson a fin de reducir tensiones con el gobierno de Estados Unidos tras las elecciones
generales de 2000.

238 Sol blanco. < http://es.geocities.com/solblanco2000/cap_feliciano.htm>. 6 de agosto de 2003.

239 Los numeros 1576 y 1577 (julio 1999) de la revista Caretas ahondan en el tema de la «Operacién Cerco».
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guidores.?® El 14 de julio, Feliciano, acompafiado de dos mujeres, fue capturado en el poblado de Cochas, a
cuatro kilémetros de Huanuco. Las circunstancias en que se dio efectivamente su captura se convirtieron en
el aspecto mas polémico de la disputa publica. El gobierno perdié control sobre la maniobra desplegada
para mostrar cuales eran sus reales intenciones y métodos. Feliciano fue capturado en un émnibus inter-
provincial que era manejado por un suboficial de la policia en servicio civil, llamado Juan Alfonso Salazar,
quien alert6 a un grupo de policias y militares de la presencia extrafa de sus tinicos ocupantes. Fue llevado
inmediatamente al puesto policial de El Tambo, donde minutos después llegé el general EP Carlos Indaco-
chea, jefe del operativo, para llevar a Ramirez Durand frente a Fujimori.?*

Las incoherencias del discurso oficial fueron diversas y para todos los gustos. Nos remitiremos sélo a las
que rodearon a la captura. El mismo 14 de julio Fujimori declaré que Feliciano fue capturado por una patrulla
del Ejército Peruano mientras el subversivo escapaba caminando, disfrazado de campesino. Tal informacion
fue publicada en el diario oficial del Estado, EI Peruano.* Fujimori no contaba con que el diario Correo de
Huancayo ya habia realizado una entrevista a Juan Alfonso Salazar, que fue publicada el dia siguiente, con la
version real. Debido al descubrimiento del engafio, el dia 16 Fujimori se rectificé y relatd en conferencia de
prensa acompanado del ministro de Defensa general EP Carlos Bergamino, del presidente del Comando Con-
junto general EP César Saucedo, del director general de la PNP Fernando Dianderas y de Vladimiro Montesi-
nos, que Feliciano fue capturado en un émnibus interprovincial, pero por personal del Ejército en un control
de la carretera.®® El gobierno demostro asi que bajo ninguna circunstancia dejaria pasar la oportunidad de
que los laureles de la captura caigan en el Ejército y en los servicios de Inteligencia. La capitalizacion politica
no seria posible si Feliciano hubiera sido capturado por casualidad, luego de haber roto el cerco, como real-
mente sucedié. La mayoria de los medios de comunicacién, alineados detras del gobierno, simplemente repi-
tieron la version oficial tergiversando la historia. Fue sin duda la utilizaciéon mas clara de la estrategia contra-
subversiva para los fines politicos del segundo gobierno fujimorista, pues no solo se infl6 la presencia de la
subversion en la zona para que la captura cobrara la mayor importancia posible, sino que se cambiaron deli-
berada y sucesivamente los hechos. La sancidn por el operativo psicosocial dafiado no se hizo esperar. El sub-
oficial Salazar desapareci6 al dia siguiente de la captura. Al aparecer, cambid la versién que dio al diario Co-
rreo en un parte de su pufio y letra.?* Son obvias las razones o presiones por las cuales lo hizo.

Finalmente, el dia que fuera presentado a la prensa, Oscar Ramirez Durand no tuvo posibilidad de res-
ponder los cuestionamientos de la prensa, pues se encontraba en un ambiente aislado y ensordecido por
huaynos y yaravies. Segn Caretas:

El oficial de la DINCOTE que recapituld la historia até cabos y presentd la version oficial de la caida de Rami-
rez Durand, la misma que sostuviera al final el propio jefe de Estado, por un lado, y la conductora de
television, Laura Bozzo, por el otro. «Feliciano cay6 gracias a un trabajo paciente del Servicio de Inteligencia y
a la cooperacién combinada de las Fuerzas Armadas y Policiales, cuyo trabajo fue supervisado personalmente
por el presidente Fujimori».?#

Este es tal vez el mejor ejemplo de cémo la «nueva» estrategia de manejo de los medios de comunica-
cién y de la informacién desarrollada por el gobierno fujimorista a fines de los noventa también tifi6 las
operaciones contrasubversivas. Estas dejaron de ser un medio para capturar lideres subversivos y dar fin a
las acciones del PCP-SL y del MRTA, para convertirse en un medio de propaganda para el gobierno, en el
mejor de los casos, y en una cortina de humo, en el peor, tapando los excesos y los delitos que se denuncia-
ban cada vez con mas frecuencia. La captura de Feliciano muestra la realidad de la lucha contrasubversiva a
fines de los noventa, llena de carencias y distorsiones por el hecho de estar siendo manipulada politicamen-
te. Al respecto, en la edicién de Caretas del 10 de abril de 2003 se publicé una entrevista realizada a Oscar
Ramirez Durand, preso en el penal de maxima seguridad de la Base Naval del Callao. Ante la pregunta

240 «El chongo de Feliciano», Caretas n.° 1576, cit.

241 Este recuento de los hechos se basé en los niimeros 1576 y 1577 de la revista Caretas; y en Desco. Resumen Semanal, n.® 1027.

242 Desco. Resumen Semanal, n.° 1027, p. 2.

243 [bidem, p. 6

244 ;Y donde esta el chofer?», Caretas, n.° 1577, 22.7.99.

25 «Luces, camaras, accion», Caretas, n.° 1577, 22.7.99. El general EP (r) Eduardo Fournier publico el 2002 el libro titulado Feliciano. Captura de
un senderista rojo. Alli expone su version, o como prefiere llamarlo él «la verdadera historia». Es el tinico libro publicado por un militar sobre
una captura entre 1980 y 2000. Las afirmaciones del libro van mas alla atin de la version oficial y no tienen mas fuentes que su testimonio.
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«;Coémo fue su captura en realidad?», Feliciano responde: «Seria largo de explicar. Basta con decir que a mi
me capturé la Policia y por casualidad».? Si bien el senderista no entra en detalles, es claro que testimonios
de diversos origenes coinciden y se reafirman en sefialar que el gobierno usé una estrategia sucia de la in-
formacién. Tenia planeado hacer lo mismo meses después, pero la suerte le fallé.

En octubre de 1999 la faccién Proseguir del PCP-SL, refugiada en el valle del Ene, Satipo (Junin), dio un
duro golpe al gobierno al traicionarlo durante el proceso de negociaciones para su rendiciéon que sostenia
luego de la caida de Feliciano. El 2 de octubre de 1999, acudié a la zona una comitiva con altos oficiales, lide-
rada por el general EP Fournier en representacion del SIN, que fue engafiada y emboscada. A consecuencia de
esto, murieron por lo menos cinco militares?”” y fue derribado un helicoptero MI-17 de fabricacién rusa.?#
Producido el inesperado y tragico evento, el gobierno dio informacién confusa e incompleta en torno a los
hechos. Una vez mas, fue desmentido por reportajes de periodismo de investigacién que dieron a conocer sus
planes. Segtin versiones recogidas en la zona, la visita de la comitiva era parte de un esperado montaje publi-
citario, planificado con antelaciéon.?*® Fracasada la operacion, Fujimori traté de negar, a toda costa, que su go-
bierno hubiese estado sosteniendo negociaciones con la faccion subversiva. Pronto, se encarg6 de tapar el
hecho publicitando la movilizacién de cientos de militares por la zona.

En realidad, desde hacia afios, confiado en el repliegue de los rezagos del PCP-SL a algunas zonas focali-
zadas, el gobierno habia descuidado la iniciativa contrasubversiva. Mientras tanto, Fujimori seguia afirmando
publicamente la imagen de un Presidente que se enorgullecia y vanagloriaba de su «mano dura» con el terro-
rismo. Debido a la inaccién, una de las herencias que su gobierno dejo fue una situacién penitenciaria descon-
trolada, gracias a la cual los reclusos del PCP-SL habian logrado nuevamente el control de las carceles como
sus «luminosas trincheras de combate». El estricto régimen carcelario de dichos reclusos en los penales de
maxima seguridad, incluyendo la Base Naval del Callao, no era tal para 1999.

No hay régimen tan rigido que pueda durar, mas aun cuando se trataba de una poblaciéon penal muy
ideologizada y organizada. Poco a poco se desataron motines penitenciarios y disturbios que obligaron al
gobierno a realizar traslados masivos de internos de un lugar a otro, lo que llevo a alejar a la mayoria de la
poblacién de su lugar de origen. Sucedieron los «traqueteos» (golpes contra las paredes y rejas) permanentes
que progresivamente hicieron colapsar la infraestructura de aquellos penales que fueron mal construidos.

Ese fue el caso de Yanamayo. En febrero de 2000 los internos alli recluidos iniciaron un motin de propor-
ciones que causo el colapso de todas las estructuras internas del penal. Algo similar habia ocurrido ya en 1999
en Castro Castro. En el primero, luego de unos cuantos dias de motin, los reclusos lograron el control interno
del penal e impidieron el paso de cualquier persona que no contara con su autorizacién. En Castro Castro, los
internos ganaron los pasadizos y los patios, dejando a la atemorizada Policia tinicamente con la custodia de la
denominada «tierra de nadie». Similar situacidon ocurrid en otros penales, como en Picsi (Chiclayo), Socabaya
(Arequipa) y Potracancha (Huanuco). En marzo de 2000, la propia Policia informaba que la situacién peniten-
ciaria era critica y que habia que tomar medidas. Las opciones: aplicar la fuerza para encerrar a los internos o
variar el régimen penitenciario para hacerlo viable. Fujimori decidié no hacer nada.

Cuando colapsa el régimen de Fujimori, el Gobierno de Transicion Democratica encuentra un sistema le-
gal penitenciario inaplicable en todos sus extremos en los penales, salvo el caso del penal de mujeres de Cho-
rrillos. La diferencia entre la ley y la realidad era tan grande que quedd al descubierto el doble discurso de
Fujimori y las autoridades penitenciarias respecto de la supuesta aplicacion de normas rigidas a los internos

246 «Entrevista exclusiva con “Feliciano”», Caretas, n.° 176, 10.4.03.

247 El 4 de octubre el mismo Presidente informé que el incidente habia causado la muerte de nueve militares. Dias después desminti6 lo
dicho y confirmé sélo la muerte de cuatro oficiales y un suboficial. El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas no emitié6 ningtn
comunicado aclarando los hechos. Poco después, un reportaje de la unidad de investigacion de La Repiiblica daria mas detalles de los
hechos, sefialando el ocultamiento de la muerte de otros miembros de una patrulla que estuvo previamente en la zona, esperando la
llegada del helicoptero (La Repuiblica, 14.10.99).

248 Los senderistas se apropiaron de la ametralladora del helicoptero caido, arma que utilizaron ese afio para emboscar y asesinar a los
cinco militares (mayor Carlos Castafieda Chavez, oficial de mar Edgar Atauche Pacheco y los suboficiales de segunda José Hinostroza
Provis, Julio Garcia Caraza y Hugo Larico Pampa) y dos ronderos (Uldarico Salazar y Dimision Arancibia Quispe) que cumplian funcio-
nes en las operaciones militares realizadas en la ceja de selva de Ayacucho para seguir a la columna responsable del secuestro de Techin.
249 La Repuiblica, 14.10.99.
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acusados de terrorismo. El régimen penitenciario drastico establecido determino, en el mediano plazo, la re-
toma de los penales por parte del PCP-SL y el MRTA y el derrumbe del principio de autoridad.

Los ultimos meses del gobierno estuvieron dedicados, mas bien, a proseguir con los intereses primordia-
les de la ctpula que lo regia, desplegando para ello operaciones especiales de inteligencia, operaciones psico-
sociales y manipulando informacién. Sdlo se exponen aqui dos ejemplos significativos. Por un lado, con la
finalidad de legitimar su irregular re-reeleccién, Fujimori no dudé en montar desde el SIN un gran operativo
destinado a hacer fracasar la Marcha de los 4 suyos y estigmatizar a sus organizadores como terroristas,?>
aunque ello supusiera sacrificar la vida de personas. Por otro lado, la desfachatez de Montesinos, confiado en
la ausencia total de control de sus negocios, lleg6 al punto de involucrarse en una red internacional que trafi-
caba armas hacia las Fuerzas Revolucionarias de Colombia (FARC).2*! Una muestra mas de las contradicciones
endogenas del régimen. Un gobierno que se preciaba de ser duro e infranqueable frente a la subversion ter-
minaba apoyando al grupo subversivo de un pais hermano, acusado precisamente en ese momento de reali-
zar actos terroristas y de estar vinculado con el narcotrafico.

Algunos de estos hechos, no vinculados directamente con el mandato de la CVR, vienen siendo investiga-
dos por autoridades competentes y sus autores procesados. Esta bajo su responsabilidad seguir los procesos
correspondientes y dar a conocer al pais el resultado de los mismos.

250 E] 29 de julio, en un discurso dado durante el almuerzo que ofreci6 a los altos mandos militares de las Fuerzas Armadas, de la PNP y
del SIN en Palacio de Gobierno, el presidente Alberto Fujimori acusé a la oposicion de querer incendiar el Congreso de la Reptblica para
impedir su juramentacion, y de sembrar el caos y la destrucciéon en el centro de Lima. Criticé con dureza a un sector de la oposicién, a la
que llamé «recalcitrante» y comparé sus planes con los del MRTA. «Con el objeto de impedir a cualquier costo la instalaciéon del nuevo
gobierno, un sector recalcitrante de esa oposicion tenia entre sus planes uno comparable al del MRTA, una accién totalmente delirante:
incendiar el edificio del Congreso de la Reptiblica para que el presidente electo no pudiera juramentar», dijo el mandatario. En tono
enfatico afirmé que la oposicién «ha fracasado» en su objetivo de impedir por la fuerza la inauguracién de su nueva gestion. Fujimori
subray¢ que el Pert «no merece volver a ser castigado con episodios de salvajismo que enlutan hogares peruanos y destruyen la propie-
dad publica y privada. [...] Como si los peruanos no tuviéramos memoria, estos agitadores se han paseado por las calles de la capital con
banderas rojas, comunistas, con la hoz y el martillo, con cartelones donde figuraba la efigie del Che Guevara», dijo el mandatario. Fujimo-
ri rechazé las insinuaciones que responsabilizan de las muertes al gobierno y a las Fuerzas Armadas y asever6 que ése es «el saldo san-
griento de una irresponsable y criminal agitacion que ha provenido de quienes vienen reclamando, aqui y en el extranjero, didlogo demo-
cratico». Fujimori afirmé que fueron «agitadores profesionales» los que causaron las muertes y afiadié que éstos fueron convocados
«irresponsablemente por los organizadores de las movilizaciones» (Desco. Resumen Semanal, n.° 1081, 26 julio - 1 agosto de 2000).

251 Para tapar el proximo escandalo ya advertido por las autoridades de Estados Unidos, Fujimori aparecié en una conferencia de prensa
en agosto de 2000 en la que presenté una farsa sobre los detalles y resultados de la supuesta operacion «Siberia», y presumi6 de una
capacidad extraordinaria para derrotar a los enemigos del pais mediante operaciones especiales de inteligencia.
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APENDICE: EL DESTACAMENTO COLINA

Se incluye a continuacion el caso del destacamento Colina por su caracter significativo en lo que respecta a las responsabi-
lidades de la capula del gobierno de Alberto Fujimori.

Segun el analisis y los testimonios recogidos por la CVR, el llamado «Grupo Colina» no actud al margen de la institu-
cién militar, sino que fue un destacamento organico y funcional ubicado duranteel gobierno de Fujimori en la estructura
del Ejército en la medida en que utilizaba los recursos humanos y logisticos de la Direccion de Inteligencia del Ejército
(DINTE), del Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE) y del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN). Por lo tanto, para su
constitucion y funcionamiento debia de contar con una partida secreta que cubriera los requerimientos de un contingente
militar dedicado en exclusividad a una actividad ilicita que implic6 graves violaciones de los derechos humanos.

Antecedentes

La estrategia contrasubversiva

El concepto de guerra interna fue introducido en la segunda mitad del siglo XX a partir de la experiencia francesa en Ar-
gelia (1955-1957). La utilizacion posterior de la doctrina de la Seguridad Nacional (1965) en los paises ubicados en el area
de influencia de Estados Unidos se origina en el marco de la Guerra Fria, la cual supone la intervencion de la fuerzas ar-
madas en la vida politica, asumiendo el papel de garantes del orden constitucional y convirtiéndose en arbitros que toman
decisiones, sobre todo en aspectos de politica interna y en la represién de movimientos populares.

La doctrina de la Seguridad Nacional privilegia el concepto de guerra interna, diferente de guerra civil, que estaria
asentado sobre la ideologia marxista leninista del enemigo subversivo. En la identificacion del perfil del enemigo inter-
no son incluidos subjetivamente no solo los militantes de izquierda sino también cualquier movimiento con algtn
componente reivindicativo: universitario, investigador social, periodista. De acuerdo con esta doctrina, el grave peligro
que significa la subversion para el Estado justifica cualquier método represivo: actuacion de paramilitares o parapoli-
ciales, secuestros, torturas, asesinatos, desaparicion de personas, entre otros. Es decir, violacion sisteméatica de derechos
humanos y terrorismo de Estado.

Desde fines de los afos sesenta los paises de América del Sur adhirieron esta doctrina que pasoé a ser orientadora de
su politica interior. En ese contexto se firman una serie de convenios para potenciar la lucha contrasubversiva y especial-
mente la eficacia de los 6rganos de inteligencia mediante su entrenamiento especial, su educacion, las estrategias psicolo-
gicas por medio de la accion civica.

Como parte de esta doctrina, los planes y materiales de estudios de los oficiales se nutren del concepto de enemigo in-
terno. En nuestro pais, las Fuerzas Armadas elaboraron guias de procedimientos como el Manual de Guerra No Convencio-
nal Contrasubversiva®®? que divide el territorio nacional en zonas de accién, todas ellas al mando de un comando militar de
operaciones contrasubversivas: «zona roja», donde el enemigo subversivo controla a la poblacion desarrollando guerra de
guerrillas; «zona rosada», donde se realizan algunas acciones de guerrillas y presenta cierta organizacion de la poblacion,
y «zona blanca», que presenta cierto riesgo pero todavia no esta afectada por la subversion. La actuacion militar segtin
estas diferencias en la influencia de los grupos subversivos varia:

[...] la intervencion en la zona roja, habla de objetivos inmediatos que son destruir a las unidades armadas, insta-
lacion de las fuerzas para el control y la seguridad de la poblacion y destruir a la Organizacion Politica Adminis-
trativa (OPA).253

Esta destruccion de la organizacion politica administrativa significaria la eliminacién fisica de la ctpula subversiva
considerada como gente «perdida» o irrecuperable para el sistema. El Manual establece la eliminacién de mandos y lide-

252 Manual del Ejército n.° 41-7. Ministerio de Defensa. Lima, junio de 1989, aprobado por resolucién ministerial firmada por el general
EP Julio Velasquez Giacarini. Se ha aludido ya largamente a este Manual en el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II
de este Informe.

253 CVR. Entrevista a Luis Pérez Documet, 14 de marzo de 2003.
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res subversivos incluyendo a los idedlogos: «Eliminar es matar. Si usted lo encuentra lo mata... Aun cuando esté desarma-
do. Pero nadie sabe que lo esta».2%

Una de las tacticas contrasubversivas es la realizacion de acciones empleando una fuerza de intervencion rapida,
luego del trabajo de inteligencia en la localizacion del enemigo, sea éste guerrilla, base de apoyo, lideres, idedlogos, etc.
La intervencion rapida busca la destruccion del sistema medular subversivo mediante la eliminacién de sus dirigentes.
Uno de los objetivos tacticos contrasubversivos es, sin atenuantes, eliminar mandos y lideres incluyendo idedlogos. En
palabras de un general retirado:

Por eso puede implicar cuando dice eliminacién, muerte. Cuando dice cumplir la misién, muerte. En términos
militares es asi... nunca sale [la orden]: «Usted va a matar a fulano de tal, usted me los elimina, usted los captu-
ra». Entre eliminacion y captura hay diferencia, hay que agarrarlos, pero en otro momento; de acuerdo al mo-
mento y... a la situacion, el término puede valer igual.?>

Cuando el escenario de la guerra se traslado a las ciudades, se pens6 que esta misma estrategia, con las variaciones
necesarias, podia seguir utilizandose. Al parecer esta concepcion fue la base de la conformacién de diversos grupos o
destacamentos de operaciones especiales dentro del esquema de las fuerzas de intervencién rapida y de eliminacion del
enemigo interno, lo que degenerd en violaciones de derechos humanos.

Grupo o destacamento

La existencia y funcionamiento de los destacamentos o grupos de operaciones especiales se encuentran claramente nor-
mados,? asi como también los métodos y procedimientos que se utilizan en las areas de inteligencia y contrainteligencia,
sea estratégica u operativa.

En el caso especifico de Colina, se definiria como una red de inteligencia de control directo que emplea personal, ins-
trumentos y otros recursos para objetivos determinados, estructurada para facilitar el control de las operaciones, con el
compartimentaje y seguridad necesarios, con un conjunto de agentes organizados en equipos moviles. Pero en esencia,
como lo senalara el general EP Rodolfo Robles:

Aqui, el verdadero problema es la existencia de un «Escuadrén de la Muerte» y que, para ocultar esta realidad, se
estd utilizando y manipulando al Ejército bajo el pretexto de la lucha contrasubversiva. (Robles Espinoza 1996: 64)

En la documentacién encontrada por el Juzgado Penal Especial no se habla de un grupo sino de un destacamento ubi-
cado en la estructura del Ejército que empleaba los recursos humanos y logisticos de la DINTE, el SIE y el SIN. Colina se
conformd como un grupo excepcional: se trataba de un destacamento de operaciones especiales del SIE.

El jefe del SIE durante 1992, el coronel EP Alberto Pinto Cardenas, cuando hablé con Agenciaperd.com, al aclarar su
participacion sostuvo:

Todos los destacamentos son oficiales porque estan dentro de la estructura y reglamento de nuestro Ejército, co-
mo el Destacamento Colina. El nombre Destacamento Colina, asi como el Destacamento Leoncio Prado. Aquel
que diga que no lo conocia es falso porque todo el mundo lo conocia. Aca estan los documentos.?”

Colina, por lo tanto, no fue un grupo clandestino sino un destacamento que administrativa y funcionalmente depen-
dia del SIE y de la DINTE, pero debido a la preponderancia que adquirid el SIN terminé como brazo ejecutor de Montesi-
nos o de Hermoza Rios. Lo secreto o clandestino era la verdadera naturaleza de sus actividades.

Antecedentes legales

Modificaciones normativas

Desde el 5 de abril de 1992 se realizaron una serie de modificaciones normativas vinculadas a la estructura y funcion de
los cuerpos de inteligencia, fundamentalmente del SIN, que luego facilitaron en gran medida la actuacion de estas institu-

254 [bidem.

255 [bidem.

256 Manual Militar de Operaciones Especiales, actualizado en abril de 1991 siendo Comandante General del Ejército el general EP Pedro
Villanueva Valdivia.

257 <http://www.agenciaperu.com/investigacion/2002/junio/colina.htm>, 16 de junio de 2002.
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ciones al margen de la ley. Asi, el decreto ley 25635, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional, intensificé la utilizacion de
la figura del secreto respecto de los aspectos administrativos y presupuestales del SIN. La citada norma estableci6 que el
nombramiento de los jefes de inteligencia de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales contar con la aprobacion del jefe
del SIN. Con ello se garantizaba su injerencia en el control de los puestos clave de los distintos sectores de inteligencia.

Dentro de este esquema los cargos clave en el SIN fueron desempefniados por el general de Divisién EP Julio Rolando
Salazar Monroe, jefe formal; el coronel EP Enrique Oswaldo Oliveros Pérez, jefe de la Direccién Nacional de Informacio-
nes; y el mayor EP Roberto Huaman Azcurra, jefe de la Direccién de Informaciones Electrénicas.

En el Ejército, se desempefaron el general de Brigada EP Juan Nolberto Rivero Lazo como jefe de la DINTE del 1
de enero al 13 de noviembre de 1992, el coronel EP Victor Ratl Silva Mendoza como jefe del SIE durante el afio 1991 y
subdirector ejecutivo de la DINTE en el afio 1992, el coronel EP Alberto Segundo Pinto Cardenas como jefe del SIE en
1992 y el teniente coronel EP Luis Alberto Cubas Portal como jefe del Departamento Administrativo-SIE 5, de quien
dependia el area de logistica.

A su vez, la mencionada norma otorgd rango de Ministro al jefe del SIN, con dependencia directa del Presidente de la
Republica. Con ello la actuacién de este organismo quedo fuera del control politico, pues su jefe estrictamente no era mi-
nistro de Estado. Asimismo, este decreto tampoco estableci6 los mecanismos de control politico, funcional y presupuestal
que toda institucion de inteligencia debe tener en el marco de un Estado democratico.

Grupo Escorpio

Por lo menos desde 1988, el mayor Santiago Martin Rivas venia trabajando en el SIE 1 Departamento Busqueda de Infor-
macion Seccion Subversion. En esta época estaba ensayando el proyecto de formar un grupo de inteligencia operativa, que
se concreto al afo siguiente cuando lider6 un grupo denominado «Escorpio»

Que opero6 fundamentalmente en el Alto Huallaga... igual que el Colina, pero sin tanta publicidad porque los
muertos eran provincianos que vivian y morian en la zona del narcotrafico.?

Son varios los casos que se comentaban dentro de la comunidad de inteligencia, donde el capitan EP Martin Ri-
vas respondiendo a intereses personales y/o coludido con sus Comandos de turno, a la sombra de la impunidad
que le otorgaba su pertenencia al sistema y la guerra contrasubversiva, participd y dirigié una serie de hechos de-
lictivos y crimenes de lesa humanidad.?”°

Entre los hechos que se le atribuyen al grupo Escorpio figuran varios secuestros y ejecuciones a cambio de dinero y el

cobro de cupos relacionados con narcotraficantes y comerciantes como:

= Ejecuciones sumarias de narcotraficantes en el Alto Huallaga (rivalidades entre firmas) en 1989.

=  Secuestros de narcotraficantes en el Alto Huallaga en 1989.

=  Asesinato de periodista radial en Tingo Maria, en abril de 1989.

= Secuestro y asesinato del narcotraficante Carusso, en marzo-abril de 1989.

=  Operaciones de aniquilamiento, robos y asaltos de casas comerciales en Ayacucho entre 1984-85.2¢0

Diversos integrantes de este grupo fueron reclutados después por Martin Rivas para conformar el destacamento Co-
lina. Un testigo corrobora esta afirmacion al sostener que cuando se encontraba detenido en el Fuerte Rimac (1990), con-
juntamente con Suppo y Coral, ex integrantes del grupo Escorpio, lo recomendaron ante Martin Rivas, quien fue a buscar-
lo indicandole que habia visto su legajo personal y que lo iba a tener en consideracion. En aquella época Suppo y Coral
comentaban: «Que habian hecho operaciones en la selva donde habian tumbado gente, el declarante no formé parte de ese
grupo, pero si Sosa, Coral, Saufii, Caballero Bayon, Ramos Alvarez, Julio, alias Giovanni».26!

El conocimiento y difusion a la opinién publica de algunas de estas actividades por el periodismo de investigacion
durante los primeros meses de 1990, obligd a que Martin Rivas fuera destacado a Colombia a seguir un curso de técnicas
de interrogatorio, en mérito a una resolucion suprema. El coronel EP (r) Rafael Cordova, jefe del SIE en 1990, refiere entre

258 Cecilia Valenzuela. Agenciaperu.com, 27 de mayo de 2001.

259 Investigacion efectuada para la CVR. «Colina y Montesinos», p. 11.

260 Ibidem, p. 11.

261 Declaracién prestada ante el Ministerio Publico por un testigo que se acogio al beneficio de colaboracién eficaz.
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otras cosas: «Cuando yo era jefe del SIE, Martin Rivas estaba ahi. Se va a Colombia a seguir un curso de interrogatorio con
Lanceros. Cuando salgo, €l regresa».262

Cuando retornd al pais fue asignado al SIE 2 (Departamento de Contrainteligencia): «El comando del servicio me
asigno con un grupo de oficiales para realizar una labor de coordinacién en el Servicio de Inteligencia Nacional».?63

El «Grupo de analisis»

Dentro de la estrategia de lucha contrasubversiva y para afianzar el poder de Montesinos se plante6 la necesidad de la
formacién de un grupo operativo especial cuya mision seria ubicar a los integrantes de la ciipula del PCP-SL y eliminarlos.
A fines de enero de 1991, el general PNP, Héctor Jhon Caro, Jefe de la DINCOTE, y los jefes del GEIN fueron citados por la
nueva administracién del SIN. Luego de escuchar e informar sobre sus acciones y la lista de sus grandes necesidades y
pocos recursos, Salazar Monroe les ofrecié apoyo. Este se concretaria eventualmente en dos autos Volkswagen, cdmaras
fotograficas y un modesto aporte econémico mensual.?®* Como contraparte implicita a esa ayuda, Salazar Monroe les
pidio6 permitir «que entre un grupo de analistas, para examinar la informacion capturada».?3

Los nombres les fueron transmitidos en febrero de 1991: los tenientes coroneles EP Fernando Rodriguez Zabalbeascoa
y Roberto Paucar Carbajal, los capitanes EP Santiago Martin Rivas, Carlos Pichilingiie Guevara y Ronald Robles Cérdova,
el teniente primero AP Antonio Rios Rodriguez y el técnico EP Marco Flores Alvan. Rodriguez, Martin Rivas, Pichilingiie
y Flores Alvan provenian del SIE y habian sido designados intencionalmente.

Las relaciones entre policias y militares, siempre tensas, entraron en crisis a los pocos meses, en junio de 1991. Bene-
dicto Jiménez, quien habia descubierto un documento en el que el grupo solicitaba felicitaciones presidenciales por sus
actividades y reconocia avances en la penetracion del GEIN, sostuvo una ruidosa conversacion con el coronel Rodriguez
Zabalbeascoa, que concluyé cuando les pidié que abandonaran el local. El grupo tuvo que hacerlo pero poco después
Miyashiro y Jiménez, junto con Jhon Caro, fueron perentoriamente convocados al SIN donde fueron recibidos por Salazar
Monroe y un silencioso Montesinos. El primero amonestd severamente a Jiménez por no cooperar con el grupo del SIN,
pero no insistié en que volvieran al GEIN. En cambio pidio la devolucion del equipo prestado.

El ahora procesado Salazar Monroe ha precisado ante el Juzgado Especial que el Grupo de Analisis termin6 sus fun-
ciones cuando, conforme a lo ordenado por su despacho, el teniente coronel Rodriguez Zabalbeascoa realizé la exposicion
de un manual contrasubversivo el 18 de noviembre de 1991. Agrega que dicho documento le fue entregado completo
después de la mencionada fecha. Cuando el Juzgado le preguntd si fue la elaboracién del Manual lo que motivé la felicita-
cion presidencial para el grupo en ese afio, Salazar Monroe respondié afirmativamente agregando que ésta se dio antes de
su conclusion y que entre los reconocidos se incluy6 a todos los que integraban el grupo ademas de otros oficiales: el ma-
yor EP Huaman Azcurra y los tenientes coroneles EP Pinto Cardenas y Cubas Portal, porque segtin la informacion del jefe
de grupo ellos habian prestado su colaboracion de una u otra forma.

En una diligencia de confrontacién entre Rodriguez Zabalbeascoa y Marco Flores Alban se registro la siguiente ver-
sién proporcionada por el primero de ellos:

Por orden del Director de Inteligencia, general Rivero Lazo, tuvo a su cargo una exposicion frente al alto mando
del Ejército y por decision del declarante quien tuvo a su cargo la exposicion de la situacion de Sendero Lumino-
so en el pais; que fue precisamente esa intervencion lo que motivé que fueran felicitados por el Presidente de la
Republica; que su equipo de analistas estaba compuesto por cuatro miembros del SIE, el declarante, Martin Ri-
vas, Pichilingiie Guevara y su confrontado Flores Alban, asi mismo los dos oficiales del SIN, Ronald Robles y
Paucar Carvajal y finalmente por el teniente Armada Peruana, Antonio Rios.2%

Las felicitaciones y ascensos

El 20 de junio de 1991, Julio Salazar Monroe dirigié el oficio 028-SIN-01 a Fujimori, solicitandole que hiciera «llegar su
reconocimiento» a un grupo de oficiales que venia trabajando abnegadamente en tareas relacionadas con la lucha contra-

262 Investigacion efectuada para la CVR. «Colina y Montesinos».

263 Declaracion Instructiva de Santiago Martin Rivas ante el 5° Juzgado Penal Especial, 21 de noviembre de 2002, fojas 16229.
264 CVR. Entrevista con el coronel PNP Benedicto Jiménez. Abril, 2003.

265 Investigacion efectuada para la CVR. «Colina y Montesinos».

266 Confrontacion entre Marco Flores Alban y Fernando Rodriguez Zabalbeascoa.
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subversiva. En la lista de diez personas figuraban los comandantes Fernando Rodriguez Zabalbeascoa, Roberto Paucar
Carvajal y Luis Cubas Portal, los capitanes Santiago Martin Rivas, Carlos Pichilingiie Guevara y Ronald Robles Cérdova,
el teniente primero AP Antonio Rios Rodriguez y el técnico EP Marco Flores Alban.

La revista Caretas, en su edicion del 23 de abril de 1993, publicé uno de los primeros documentos acerca del denominado
grupo Colina. Se trata del memorando que Fujimori le dirigié al Ministro de Defensa, disponiendo que se recompensara a un
grupo de jefes y oficiales del Ejército Peruano. En el memorando, que tiene fecha 25 de junio de 1991, Fujimori pide una re-
compensa adecuada para dichos militares por haber prestado: «eficientes servicios en materia de Seguridad Nacional y de-
fensa de altos valores de la democracia, trabajos que son de gran utilidad para el Sistema de Inteligencia Nacional (SINA)».2¢”

Un segundo documento fue publicado por la revista Oiga. Su numero de registro en la oficina de tramite documenta-
rio del Ministerio de Defensa era el 7244 (30 de julio de 1991), y estaba dirigido por el presidente de la Reptiblica Alberto
Fujimori al Ministro de Defensa;?*8 también se referia al reconocimiento por trabajos especiales. Textualmente:

Con fecha 25 de junio de 1991 le dirigi un Memorando en el que disponia que se consigne el reconocimiento res-
pectivo por trabajos especiales en materia de Seguridad Nacional efectuados durante los afios 1990 y lo que va
del presente afio, a un grupo de sefiores oficiales Superiores, Subalternos y Técnicos de las FF. AA. y cuya rela-
cion nominal se detallaba.

A manera de estimulo y en uso de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la Republica, en mi condi-
cion de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, dispongo que de conformidad con el Reglamento del Decreto Ley
21148 (Ley de Asensos para Oficiales) articulo 45 Tabla de Puntaje N* 4.F.(2) «por trabajos individuales» se consi-
dere dicho Reconocimiento por Trabajos especiales, para el proceso de ascensos del presente afo, a los sefiores
Oficiales que se indica; toda vez que dichos miembros de las FF. AA. han participado en exitosas Operaciones
Especiales de Inteligencia, que han posibilitado significativos avances en la lucha contrasubversiva.

Oficiales superiores

Ejército Peruano

Tnte. Coronel Cab. RODRIGUEZ ZABALBEASCOA, Fernando
Tnte. Coronel Ing. PAUCAR CARVAJAL, Alberto

Tnte. Coronel Ing. CUBAS PORTAL, Luis

Tnte. Coronel Art. PINTO CARDENAS, Alberto

May. Com. HUAMAN AZCURRA, Roberto

Oficiales subalternos

Ejército Peruano.

Cap. Ing. MARTIN RIVAS, Santiago

Cap. Ing. PICHILINGUE GUEVARA, Carlos
Cap. DICYT ROBLES CORDOVA, Ronald

[Firmado] Sello y firma del Presidente de la Republica

En el articulo titulado «Matanza premiada» la revista Oiga sefialaba:

Cada dia que pasa surgen nuevos elementos acerca de las actividades del Sistema de Inteligencia Nacional (SIN)
que llevan al convencimiento de que efectivamente tiene en su seno un cuerpo especializado en el secuestro y
eliminacion de presuntos terroristas, que opera principalmente en las universidades del pais... Los medios de
prensa independientes han comenzado a recibir documentos oficiales reservados que prueban que esos operati-
vos son del conocimiento de la ctipula del ejército y de su propio Jefe Supremo, el Presidente de la Reptublica, in-
geniero Alberto Fujimori Fujimori.?®

La importancia del asunto la establece el mismo articulo al sefialar en dos ocasiones que por razones de seguridad no
se realizard la publicacién de la Orden General del Ejército (OGE). A renglén seguido la revista se preguntaba: «;Qué
hechos vinculados a las universidades ocurrieron hasta el 21 de junio del 91 fecha en que Fujimori pidié premios para los
protagonistas del SIN?»

267 Caretas, 23.4.91.
268 Oiga, n.° 639, 14.6.93, pp. 26 y 27.
269 Oiga, n.° 639, 14.6.93, p. 27.
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La revista se respondia que los archivos de las organizaciones defensoras de los derechos humanos contenian una es-
calofriante relacion de casos ocurridos tanto en Huancayo como en Lima donde siempre aparecen como victimas estu-
diantes universitarios.

En un Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Perti, del 12 de marzo de 1993,%7° la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos sefialé que especialmente durante el primer afio del gobierno de ex presidente
Alberto Fujimori se habian denunciado 375 desapariciones forzadas de personas, de las que quedaban 236 sin resolver y
que, de ellas, 184 habian ocurrido en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 28 de julio de 1991.21

El plan Cipango

En el mes de agosto de 1991 Santiago Martin Rivas y Carlos Pichilingiie Guevara elaboraron el plan de operaciones deno-
minado Cipango, cuyo objetivo en el papel era normar la participacion de la Inteligencia del Ejército mediante las técnicas
operativas: «Busca la identificacion, captura y posterior puesta a disposicion de las autoridades pertinentes, a los delin-
cuentes subversivos pertenecientes a las bandas terroristas que operan en las diferentes zonas».?”2

Este plan se concibe y aprueba en la época en que los testimonios sefialan como la del inicio de las actividades del
grupo Colina, y todo hace pensar que constituye la fachada de sus actividades. Asi lo demuestra la coincidencia de los
actores y del area de operaciones. El area de accion sefialada en el plan Cipango era Lima, Huacho y Huaral y coincide con
los escenarios donde se realizaron diversos asesinatos perpetrados por Colina (Barrios Altos, La Cantuta, el periodista
Pedro Yauri, los campesinos del Santa). Su mision era la sistematica infiltracion de agentes de inteligencia en estas ciuda-
des con la finalidad de detectar, ubicar e identificar a los miembros del comité central y la direccién nacional del PCP-SL y
MRTA, respectivamente, en apoyo de las operaciones militares y de inteligencia.

Este plan tenia tres etapas:

= La primera etapa comprendia la seleccion y reentrenamiento de 25 agentes a quienes habia que dotar de equipa-
miento adecuado: armamento, visores nocturnos, vehiculos, camaras fotograficas, equipos de comunicacidn, etc.
Asimismo, se debia ubicar los locales para centros de operaciones y contacto de los componentes. También se es-
tablecerian las cubiertas necesarias.

= Lasegunda etapa comprendia la infiltracion de 15 agentes en las empresas de cada zona, conformandose una red
al mando de un oficial de caso. La central de operaciones se encontraria en la capital y estaria bajo el mando del
oficial de control. En forma simultdnea en Lima debia instalarse una red principal que tendria como misién la
identificacion de los miembros mas importantes de las cipulas subversivas. Esta red principal podria desplazarse
en apoyo de las redes del norte chico.

= Tercera etapa, para el analisis de la informacion se debia instalar un local en el SIN donde funcionaria la central
de operaciones que estaria a cargo del oficial de control pero bajo el directo comando del jefe de operacion.

Este analisis de informacién debia convertirse en inteligencia operativa que serviria para que los comandos tomen
«las decisiones mas adecuadas en lo que a lucha contrasubversiva se refiere».2”> Una vez en marcha el operativo, la central
(SIN) debia consolidar la informacién para su utilizacion.

En la asignacién de responsabilidades, la direccion de la operacion estaba a cargo de la DINTE y dependia directa-
mente del Comandante General del Ejército, mientras que la comunicacion con las redes se debia realizar a través del
oficial de control. La DINTE tenia que coordinar también con el comando del SIN y el SIE se encargaba de proporcionar
personal, armamento, municién y equipo. También debia proporcionar las instalaciones y, en general, todos los recursos
humanos y materiales necesarios para la operacion.

Distribuido el comando, la DINTE quedé a cargo de la jefatura de la operacién, y los oficiales de caso y de control
pertenecerian al SIE.

270 OEA/Ser.L/V/I1.83.

271 Documento impreso «Responsabilidad de Fujimori en los casos La Cantuta y Barrios Altos».
272 DINTE. Plan de Operaciones «Cipango». Monterrico, agosto de 1991.

273 Jbidem.
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Designacion de personal

La primera etapa se lleva a cabo con la movilizacién de personal fundamentalmente del SIE que aparentemente debia ser
distribuido en las tres redes:

Red 1 (Lima) Diez agentes
Red 2 (Huaral) Ocho agentes
Red 3 (Huacho) Siete agentes

Como oficiales de caso fueron nominados:

Red 1 TC Cab. Fernando Rodriguez Zabalbeascoa
Red 2 Cap. Ing. Carlos Pichilingiie Guevara
Red 3 Cap. Ing. Santiago Martin Rivas
El oficial de control fue: TC Cab. Fernando Rodriguez Zabalbeascoa
Jefe de operacion: Gral. Brig. EP Juan Rivero Lazo
Armamento

El armamento que se solicit6 para la implementacion del plan estaba compuesto por:

Quince pistolas y treinta cacerinas para pistola HK-P7

Diez pistolas y veinte cacerinas para pistola HK-P5

Dos pistolas ametralladoras y cuatro cacerinas para pistola UZI
Tres FAL y seis cacerinas.

La municion solicitada comprendia:

Cinco mil cartuchos calibre 9 mm parabellum
Dos mil cartuchos de 7.62 mm

Doscientas granadas AP

Cincuenta granadas instalaza

Doce cohetes RPG

Diez cajas de dinamita comercial

Un rollo de mecha lenta

Un rollo de cordén detonante

Mil fulminantes no eléctricos

Quince chalecos antibalas

Equipo:

a) Vehiculos
Un automovil Toyota
Una camioneta Jeep Cherokee

b) Material fotografico

Dos camaras fotograficas Pentax

Dos teleobjetivos

Una camara tipo visor de campafia con teleobjetivos

¢) Material de comunicaciones
Cinco radios walkie talkie

Un cargador de baterias
Cuatro radios Motorola

d) Material diverso
Diez bolsas de dormir
Un detector de metales
Un visor nocturno

Un explosor eléctrico
Seis esposas (marrocas)
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Seis mamelucos de color azul
Seis cascos de minero

Seis pares de botas de jebe
Seis sombreros de agricultor

Financiamiento
Sueldos de agentes

Con relacion al personal de agentes el plan considera dos posibilidades: sueldos provenientes del SIE, los que de-
berian ser abonados a los familiares del agente; y sueldos cubiertos por los duefios de las empresas en donde se
encontraran infiltrados.

Sueldos de oficiales
Estarian cubiertos de acuerdo con la planilla mensual correspondiente a sus haberes reglamentarios.
Gastos de operacion

Estaban a cargo de Tesoreria de la DINTE y comprendian: gastos por viajes, llamadas de larga distancia, ttiles de
escritorio, alquiler de locales, entre otros.

Gastos administrativos

A cargo de Tesoreria de la DINTE y comprendian: gasolina, repuestos, reparaciones y otros.

Colina

Si se examina la mision planteada para el plan Cipango es posible determinar que aparentemente corresponde a la tarea
normal de inteligencia. Es decir, recoger informacion que permita ubicar a los cabecillas de las organizaciones subversivas.
Pero existe una clara diferencia entre los que analizan la informacién y la sistematizan para su uso en las sedes estableci-
das (inteligencia estratégica) y quienes salen a las calles y se insertan en las organizaciones en busca de informacién (inte-
ligencia operativa). Es posible determinar que estos agentes, por los riesgos que acarrea su permanencia en lugares como
una fabrica o una universidad, deben pasar desapercibidos. No precisan, por lo tanto, de un equipamiento especial. Por
eso, no existe correspondencia entre la finalidad del supuesto plan Cipango y el armamento, municiones, explosivos y
otros equipos que se solicitaron, los que si eran necesarios para los operativos «especiales» del destacamento Colina.

Desde el mes de agosto, cuando llego el primer grupo de agentes del SIE, compuesto por diez de los mas antiguos,
también trajeron armamento de guerra consistente en fusiles HK con silenciador.?”# El procesado Flores Alban detalla que
al garaje fue llegando material de guerra procedente del SIE: diez fusiles FAL, dos FAP, aproximadamente diez pistolas
HK con silenciador, granadas de guerra, fulminantes para dinamita, diez pistolas Taurus y fulminante para cordén deto-
nante. Asimismo, sostiene que el material fue llevado por indicacién del capitan Pichilingiie; también recibieron camaras
fotograficas, bolsas de dormir, cuatro o cinco pares de zapatos tipo botines, un celular y una camara filmadora.

La entrega del armamento y otros materiales para el destacamento Colina, a tenor del plan Cipango, queda corrobo-
rada también por érdenes escritas del comando de la DINTE. Asi, el dia lunes 25 de agosto de 1991 debia entregarse en el
local de las Palmas, armamento y municiones como pistolas HKP-5, HKP-7, cacerinas, cartuchos y granadas, mobiliario y
equipo diverso como, por ejemplo, marrocas, apreciandose al final del documento la orden de ejecucién inmediata.?”

Ceremonia de inauguracion

Existe informacion acerca de una ceremonia de inauguracion que se habria llevado a cabo en agosto de 1991 en el taller de
mantenimiento del SIE, a la que asistieron los oficiales del Ejército generales Julio Salazar Monroe, jefe del SIN, Juan Rive-
ro Lazo, director de inteligencia del Ejército, el teniente coronel Fernando Rodriguez Zabalbeascoa, los capitanes Santiago
Martin Rivas y Carlos Pichilingiie Guevara y los agentes de inteligencia seleccionados hasta ese momento.

274 Confrontacion entre Marco Flores Alban y Fernando Rodriguez Zabalbeascoa.
275 Memorando 5775B-4.A/DINTE de fecha 22 de agosto de 1991, dirigido por el director de inteligencia Juan Rivero Lazo al coronel jefe
del SIE.
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En dicha ceremonia habrian hecho uso de la palabra Rivero Lazo y Martin Rivas y fue presentado un escudo que te-
nia tres divisiones: en la parte superior izquierda, el atog (zorro estilizado), simbolo de inteligencia; en la parte superior
derecha, el escorpion, simbolo de otro grupo que habia funcionado en el SIE al que habian pertenecido algunos integran-
tes del nuevo grupo; y en la parte inferior una lampara. Fuera del escudo, en la parte inferior, habia una cinta en la que
estaba inscrito el lema «Vencer, siempre vencer», y a los costados dos banderas, del Perti y del Ejército, respectivamente.?”¢

La denominacién del destacamento como «Colina» fue adoptada en memoria del capitan EP Colina Gaige, oficial es-
pecializado en inteligencia, fallecido en la lucha contra el terrorismo.?””

Conformacién del destacamento Colina

En un parte diario de designacion de oficiales y otro personal de tropa y civil que trabajaba en el SIE?”® entre mayo y agos-
to de 1991, se observa que 11 oficiales estaban asignados a operaciones especiales, encabezados por Fernando Rodriguez
Zabalbeascoa, encontrandose entre éstos el mayor de Artilleria, Alfredo Sanchez Ruiz; los capitanes Santiago Martin Ri-
vas, Carlos Pichilingiie Guevara, Victoria Rodriguez Luna, Rafael La Rosa Guevara, entre otros.

Posteriormente, encontramos al teniente coronel Rodriguez Zabalbeascoa y a los capitanes Martin Rivas y Pichilingiie
Guevara como integrantes del «grupo de andlisis» juntamente con Flores Alban. Ellos elaboraron el Plan Cipango, por lo
tanto, una vez aprobado, pasan a dirigir el destacamento participando en la seleccion de los agentes de inteligencia opera-
tiva (AIO) que conformaron los equipos.

Quienes autorizaron los movimientos de personal mediante documentos oficiales fueron el Director de la DINTE, ge-
neral de Brigada EP Juan Rivero Lazo, y el Subdirector de Inteligencia, coronel de Infanteria Carlos Indacochea Ballon. Las
ordenes estan dirigidas al coronel Victor Silva Mendoza con copia para el teniente general Fernando Rodriguez Zabal-
beascoa, bajo cuya responsabilidad se coloco al personal destacado.

El primer desplazamiento de personal que debia unirse a los integrantes del grupo de andlisis se produjo el 22 de
agosto de 1991,%7° cuando el director de Inteligencia Juan Rivero Lazo orden¢ al coronel jefe del SIE que dispusiera la pre-
sencia de un grupo de agentes de inteligencia operativa en el galpén de mantenimiento del SIE para ponerse bajo el co-
mando del teniente coronel EP Rodriguez Z., al dia siguiente a las diez horas. Este grupo estuvo conformado por:

SOT Guillermo Suppo Sanchez
SO1 Nelson Carvajal Garcia
SO1 Arturo Arce Janampa

SO1 Hugo Coral Goicochea

SO1 José Alarcon Gonzales
SO2 Carlos Caballero Zegarra
SO2 José Gamarra Mamani

SO2 Carlos Salazar Correa
SO2 Jorge Benitez Le6n

Ese mismo dia, 22 de agosto de 1991, se dispuso el destaque del SOT2 AIO Juan Pampa Quilla, quien también debia
presentarse el dia 23 de agosto de 1991 a las diez horas. El 27 de agosto de 1991 se ordené que el SO1 AIO Wilmer Yarle-
qué Orninola pase a trabajar con el teniente coronel EP Rodriguez Zabalbeascoa,?®® orden que fue confirmada cuando el 3
de septiembre se dispuso que dicho SO1 AIO se presente al SIE.?8! El 4 de septiembre de 1991 se produjo el segundo des-
plazamiento de un numeroso grupo de agentes cuando se orden6??? el desplazamiento de los siguientes AIO:

SO1 AIO Julio Chuqui Aguirre

276 Primer Juzgado Penal Especial de Lima, Caso Cantuta, Expediente 03-03, fs. 1163.

277 Parte 887-DIVIEM-SUBDINT-DIRCOTE del 25 de octubre de 2002. Instructor Cdte. PNP Miguel Nufiez Polar, Jefe de DIVIEM-
DIRCOTE. El oficial que da la conformidad es el coronel Luis Ramirez Arce, SUBDITEN. Elaborado por la Divisién de Investigaciones
Metropolitana de la Division contra el Terrorismo PNP, p. 68.

278 Archivo denominado Foja adicional y orden del SIE 1991 (mayo-agosto), el mismo que consta de 383 folios y que figura en el expedien-
te del caso La Cantuta.

279 Memorando 5775B-4.A/DINTE.

280 Oficio 5910B-4.A.2/02.38 firmado por Carlos Indacochea Ballon, Subdirector de Inteligencia, dirigido al Jefe del SIE Victor Silva Mendoza.
281 Oficio 6002-B-4.A.2/02.38.0 del 3 de septiembre de 1991 dirigido por Carlos Indacochea Ballon, Subdirector de Inteligencia, a la Secreta-
ria General de la Comandancia General del Ejército.

282 Oficio 6141B-4.A.2/02.38 del 4 de septiembre de 1991.
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SO1 AIO Pablo Atuncar Cama

SO2 AIO José Tena Jacinto

SO2 AIO Edgar Cubas Zapata

SO2 AIO César Alvarado Salinas
SO2 AIO Rolando Meneses Montes de Oca
SO2 AIO Ivan Mufioz Solano

SO2 Chof. Gabriel Vera Navarrete
SO3 AIO Victor Lara Arias

SO3 AIO Juan Vargas Ochochoque
SO3 AIO Juan Paquillauri Huaytalla
SO3 AIO Rosa Ruiz Rios

SO3 AIO Mariela Barreto Riofano
SO3 AIO Estela Cardenas Diaz

El 11 de septiembre se dispuso el reemplazo del SOT3 AIO Antonio Sosa Saavedra, quien debia pasar de manera ur-
gente a disposicion de la DINTE.?# Asimismo, el 18 de septiembre de 1991,% se ordeno poner a disposicion del teniente
coronel EP Rodriguez Zabalbeascoa el siguiente personal auxiliar de inteligencia:

SO3 AIO Pedro Santillan Galdos

SO3 AIO Haydee Magda Terrazas Arroyo

SO3 AIO Mari Luz Aguirre Medrano o Rojas Castro Shirley
SO3 AIO Luz Iris Chumpitaz Mendoza

Igualmente, el 19 de septiembre, el jefe de la DINTE ordend poner a disposicion del teniente coronel Rodriguez Za-
balbeascoa en forma temporal al SO3 AIO Victor Manuel Hinojosa Sopla, disponiendo que se presente al dia siguiente.

Todo el personal debia concurrir al galpén de mantenimiento del SIE en las Palmas a fin de ponerse a las érdenes del
teniente coronel EP Fernando Rodriguez Zabalbeascoa, por disposicion firmada por el general EP Juan Rivero Lazo.?

Organizacion del destacamento

En sus inicios, el «Destacamento Colina» se encontraba comandado por el teniente coronel EP Fernando Rodriguez Zabal-
beascoa, quien tenia bajo su mando a un jefe operativo, el entonces capitan EP Santiago Enrique Martin Rivas, y a un jefe
administrativo, el capitan EP Carlos Eliseo Pichilingiie Guevara.

Segun un AIO, el Destacamento Colina fue un grupo de élite formado por decision del comando del Ejército. Pero, la
mayoria de sus integrantes eran suboficiales que habian tenido problemas de toda indole, sobre todo con la justicia militar
por la comision de delitos comunes.

El mayor Martin nos dijo que nuestro grupo habia sido formado por una decision de la alta direccion del gobier-
no y que nuestro equipo respondia directamente al Presidente de la Republica, al Comandante General del Ejérci-
to y a los dos asesores del Presidente, su hermano Santiago Fujimori y el doctor Vladimiro Montesinos.?8

Los mencionados oficiales tenian bajo su mando a los AIO seleccionados que fueron distribuidos en tres equipos o
subgrupos «ejecutores» que han sido claramente identificados. Inicialmente los grupos estuvieron integrados de la si-
guiente manera:

= El primero, liderado por Antonio Sosa Saavedra e integrado por los agentes operativos Wilmer Yarlequé Ordino-
la, Pedro Santillan Galdos, Fernando Lecca Esquén, Rolando Javier Meneses Montes de Oca, Héctor Gamarra
Mamani, José William Tena Jacinto, César Héctor Alvarado Salinas, Pablo Atuncar Cama, Mariela Barreto Riofa-
no (fallecida), Julio Ramos Alvarez, Iris Chumpitaz Mendoza y José Alarcon Gonzales.

= Elsegundo, liderado por Julio Chuqui Aguirre e integrado por los agentes Hugo Coral Goycochea, Carlos Caba-
llero Zegarra Ballon, Isaac Paquillauri Huaytalla, Juan Vargas Ochochoque, Shirley Rojas Castro, Estela Cardenas
Diaz, Angel Saufii Pomaya, Hércules Casanova Gémez, Antonio Pretell Damaso (fallecido) y Jorge Ortiz Mantas.

283 Oficio 5851/SIE/5A/02.38 dirigido por el coronel Silva Mendoza, Jefe del SIE, al general del Aire Armando Velarde Ramirez, presidente
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, y Oficio 6142B-4.A.2.38 firmado por el general Juan Rivero Lazo dirigido al Jefe del SIE.
284 Oficio 6340 B-4.a.2/02.38.

285 Memorando 5776B-4.A/DINTE C/0238 del 22 de agosto de 1991, dirigido al Subdirector de Frente Interno (B-2).

286 Declaracién de un AIO a Cecilia Valenzuela. Agenciapert.com, 27 de mayo de 2001.
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= El tercero, liderado por Pedro Guillermo Suppo Sanchez e integrado por los agentes Nelson Rogelio Carbajal
Garcia, Julio Salazar Correa, Victor Manuel Hinojosa Sopla, Augusto Venegas Cornejo, Haydee Terrazas Arroyo,
Rosa Ruiz Rios, Gabriel Vera Navarrete, Angel Arturo Pino Diaz, Edgar Cubas Zapata, Artemio Victor Arce Ja-
nampa y Albert Velasquez Ascencio; prestando apoyo en funciones administrativas los agentes Juan Pampa Qui-
lla y Marco Flores Alban.

Posteriormente, el suboficial Pedro Suppo Sanchez fue designado como coordinador operativo de los tres subgrupos
«ejecutores» y el suboficial Wilmer Yarlequé Ordinola asumio6 el liderazgo del tercer grupo.

En septiembre-octubre de 1991 Martin Rivas ya era el jefe del Destacamento Colina, por cuanto Rodriguez Zabalbeas-
coa estaba mas dedicado a labores administrativas. En realidad, las coordinaciones se hacian entre Martin Rivas con Rive-
ro Lazo, o con Hermoza Rios, o con Vladimiro Montesinos. Por lo tanto, cuando se realizaba un operativo estas tres perso-
nas obligatoriamente tenian conocimiento de éste.

COMPRANSA

Ademas del taller de mantenimiento del SIE, ubicado en una zona adyacente al local del SIN, en las Palmas, Chorrillos, el
destacamento utiliz6 después como cubierta, paralelamente, una empresa de fachada denominada Consultores y Cons-
tructores de Proyectos América S.A. (COMPRANSA), ubicada en la avenida Paseo de la Repuiblica n.° 5663.

Esta empresa estaba dedicada al rubro de ingenieria civil, arquitectura y urbanismo. En ella figuraban como accionis-
tas los oficiales EP Juan Rivero Lazo, Fernando Rodriguez Zabalbeascoa, Santiago Martin Rivas y Carlos Pichilingiie Gue-
vara. El AIO Juan Pampa Quilla, en su condicién de abogado, intervino en la elaboracién de la minuta de ampliacion del
capital social de la mencionada empresa.

El inmueble donde funcioné habria sido del sefior Daniel Privat Berén y proporcionado por su hermano el teniente
coronel EP Manuel Privat Beron.?®” En este local existia una minicentral, cuya radio era operada por Ochochoque y alli era
donde se realizaban las reuniones de coordinacién entre los jefes de los subgrupos; asimismo, servia como lugar de des-
canso de Santiago Martin Rivas.?

Preparacion fisica en la playa La Tiza

La preparacion fisica de los integrantes del Destacamento Colina se efectuaba en la playa La Tiza, la cual era exclusiva
para oficiales del Ejército Peruano. La instruccion estaba a cargo de Martin Rivas, Pichilingiie Guevara, Sosa Saavedra y de
un profesor de educacion fisica. Los entrenamientos eran muy exigentes, se realizaban dia y noche, y consistian en carre-
ras por la playa y por el cerro. Uno por uno los agentes hacian practicas de tiro en diferentes posiciones: acostados, arrodi-
llados y parados. Como blancos utilizaban globos en el cerro, figuras de personas (hombres, mujeres y nifos) y disparaban
a los objetivos ubicados a distintas distancias.

Por las noches, practicaban «dominaciéon de inmuebles», para lo cual habilitaron unos inmuebles prefabricados ubi-
cados hacia el lado izquierdo del lugar, cuyas puertas eran destrozadas a puntapiés como preparacion para incursiones en
domicilios. Martin Rivas era muy celoso e incisivo en las practicas de penetracion. Es decir, en la forma de ingresar en una
habitacién donde supuestamente existen elementos subversivos, diferenciando las funciones de los elementos de penetra-

cién y de contencion. También impartia técnicas de interrogatorio.
Una de las agentes de inteligencia, perteneciente al Destacamento, narra que concurri6 a la playa:

En varias oportunidades llegaba el Mayor Martin Rivas y nos hacia subir el cerro de arena. Quien no podia o hacia
un gesto de resistencia [Martin Rivas] decia que lo saquen y al dia siguiente no queria verlo; a las mujeres las fue sa-
cando de una en una; en una tercera oportunidad sacé a dos en un solo dia [Iris Chumpitaz y Estela Cardenas], al fi-
nal me quedé sola con todos los hombres, él se molesté y me dijo coge tus cosas, vete y preséntate al SIE.28

287 Continuacion de la instructiva de Marco Flores Alban del 11 diciembre 2001. Exp. 03-2003, fs. 8800. Primer Juzgado Penal Especial.
288 Ibidem.

289 Manifestacion de Haydee Terrazas.
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En algunas ocasiones, Martin Rivas también realizaba actividades de adoctrinamiento: «Martin era el maestro, a veces
decia: nosotros somos los tltimos romanticos del Ejército, ya no hay quién entregue la vida por su institucién, el que no
pertenece a este equipo no tiene honor»2%.

Modus operandi

Conforme a los hechos denunciados y comprobados durante la investigacion practicada por la CVR, en los casos materia de
este informe la prueba indiciaria y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se perpetraron los hechos, evidencian
un patrén comun en el modus operandi de los miembros del Ejército Peruano que conformaron el Destacamento Colina:

= Utilizaron el «terrorismo» como una modalidad de operaciones especiales de inteligencia, ejerciendo violencia o
amenaza de violencia para obtener objetivos, frecuentemente de naturaleza politica o ideoldgica. La implementacion
del terror o coaccion estaba dirigida a influenciar en cierta cantidad de personas por medio de victimas inmediatas.

= En los casos Barrios Altos, Santa, Pedro Yauri y Cantuta, las principales violaciones de los derechos humanos
cometidas por el Destacamento Colina fueron contra los derechos a la vida, la integridad, la libertad y seguri-
dad personales.

= Las victimas eran identificadas y seleccionadas por sus actividades politicas —entre estudiantes, profesores, dirigen-
tes sindicales, periodistas— y porque algunas previamente habian sido detenidas bajo cargos de terrorismo, por
presuntos vinculos con el PCP-SL o el MRTA. Sin embargo, en ninguno de los casos la DINCOTE ni los érganos ju-
risdiccionales lograron comprobar su responsabilidad ni participacién en dichas organizaciones subversivas.?’!

= Infiltracién de agentes de inteligencia en las organizaciones subversivas, en las universidades o en las organizacio-
nes gremiales?? y empleo de recursos humanos y logisticos de los drganos de inteligencia del Ejército Peruano (ofi-
ciales y suboficiales, vehiculos 4x4, armamento de largo alcance) en la ejecucion de los «operativos especiales».

*  En los diferentes testimonios es posible confirmar su actuacion como escuadrén de la muerte cuando sefialan que
en varias oportunidades operaban premunidos de palas y picos, elementos necesarios para realizar inhumaciones
clandestinas en las cuales, ademas, se buscaba dificultar al maximo el reconocimiento de los restos con el uso de
cal en la eventualidad de que fueran encontradas las tumbas, como ocurrid en los casos Cantuta y Santa.?®

= En cuanto a las caracteristicas de los autores, concurria una pluralidad de personas uniformadas o vestidas de ci-
vil pero claramente identificables como miembros del Ejército, quienes actuaban fuertemente armados y en la
mayoria de los casos usaban gorros pasamontafias que les cubrian el rostro.

* Las victimas eran detenidas para luego ser ejecutadas o desaparecidas, o ejecutadas directamente, sin importar
la presencia de testigos, utilizando armas de fuego con silenciador. Algunas ejecuciones y desapariciones fue-
ron consumadas indiscriminadamente, sin tener en cuenta el sexo o la edad,®* llegando incluso a afectar gru-
pos familiares.?®> Las victimas eran previamente doblegadas, se encontraban indefensas y desarmadas y mu-
chas habian sido torturadas.?

= Realizacién de pintas alusivas al PCP-SL o MRTA en el lugar donde se llevaban a cabo las operaciones especiales
de inteligencia con el propdsito de confundir sobre la autoria de los hechos.

=  Ocurrencia sospechosa de apagones justo en el momento y en los lugares donde se desarrollaban las operaciones
especiales.

* Negativa a investigar los hechos de manera inmediata por parte de las autoridades policiales y militares, pese a
que los lugares donde se realizaban los «operativos especiales» se ubicaban cerca de sus dependencias,?” y tam-

20 «Primero Escorpio, luego Colina», agenciaperu.com, 27 de mayo de 2001.

21 Por ejemplo, Armando Amaro Condor, estudiante de la Cantuta, fue detenido en la Comisaria de Chosica y también en DINCOTE. Sin
embargo, fue liberado por no haberse probado su vinculacién con el PCP-SL ni su participacién en acciones terroristas.

22 En Barrios Altos se infiltr6 Douglas Hiver Arteaga Pascual, alias Abadia, y en la Cantuta varios AIO. Maria Magdalena Acevedo San-
chez, Isabel Alicia Barboza Bautista y José Tena Jacinto se matricularon como estudiantes.

293 Segtin los peritos, el uso de la cal tiene por finalidad lograr una rapida desintegracién de los musculos y disminuir los efectos de la
putrefaccion.

24 En el caso Barrios Altos, el fuego indiscriminado ademas de herir a cuatro personas dio muerte a 11 varones adultos, 3 mujeres y un nifio.
25 En el caso del Santa se detuvo y desapareci6 a los hermanos Barrientos y Tarazona y sus familiares fueron duramente maltratados por
los integrantes del Destacamento Colina, sin importar su condiciéon de madres, nifios, discapacidad mental, etc.

2% E] periodista Pedro Yauri y los estudiantes de La Cantuta fueron sometidos a crueles torturas antes de ser ejecutados. De acuerdo al
testimonio de un ex integrante del Destacamento Colina, Pedro Yauri fue interrogado mediante tortura pero se mantuvo firme y luego
fue ejecutado.

27 Barrios Altos: PNP; Santa: PNP y Marina; Cantuta: Base de accién civica EP. Algunas de estas instituciones prestaron colaboracion para
los operativos.
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bién de las autoridades judiciales a pesar de las denuncias y recursos de habeas corpus formulados por los fami-
liares de las victimas.?®® Ninguna autoridad hizo nada por esclarecer los hechos.

= Los altos mandos del Ejército negaron sistematicamente la participacion y responsabilidad de sus miembros en
los casos materia de analisis.?® A pesar de la enorme magnitud de los hechos y la existencia de suficientes evi-
dencias, no se realizaron acciones consistentes de investigacion de las ejecuciones y desapariciones.

= Acciones oficiales —principalmente del Congreso de la Republica®® y del Consejo Supremo de Justicia Militar—
destinadas a impedir o perturbar las investigaciones en el fuero comtn y a evitar las sanciones penales a los res-
ponsables de los hechos, propiciando una impunidad que fue reforzada por leyes de amnistia.

Conclusiones parciales

Ha quedado demostrado que el Destacamento Colina era un grupo organico dentro de la institucion castrense y respondia
a una linea de mando con dependencia directa del SIE, 6rgano ejecutivo de la DINTE de la Jefatura de Estado Mayor Ge-
neral y, por este conducto, de la Comandancia General del Ejército. Como destacamento contaba con una partida econo-
mica, por lo que también tenia un jefe administrativo, el capitan EP Carlos Pichilingiie Guevara, quien trabajaba con Mar-
co Flores Alban. Sus egresos eran controlados por el sistema administrativo como cualquier otra dependencia militar. Asi,
en el expediente figuran recibos firmados por Rodriguez Zabalbeascoa, Martin Rivas y Pichilingiie Guevara.

Segun la version de uno de los integrantes del Destacamento Colina:

[...] ademas del sueldo del ejército recibian una bonificacion semanal de 250 soles, no entregaban premios por
operaciones realizadas salvo una comida, pero si teniamos conocimiento que se le daba dinero a Martin Rivas y a
Pichilingiie para gastos de operaciones de donde siempre quedaba un saldo que era repartido entre ellos dos, de
esto estaba enterado el técnico Sosa Saavedra por eso es que siempre habian discusiones entre ellos, que no pudo
precisar a cuanto ascendia el monto de cada operacion pero teniendo conocimiento que se hacian desplazamien-
tos también al interior del pais hasta aproximadamente 23 personas con gastos de alimentacion. [...] se tenia co-
nocimiento que el gobierno americano otorgaba dinero para el grupo Colina y que esto era canalizado por el jefe
de la DINTE y quien conocia mas de ello era el técnico Sosa. Otra manera de proveerse de fondos era la invencion
de operaciones falsas por lo cual recibian viaticos y otros.!

Armamento y movilidad

El general EP Juan Rivero Lazo, entonces jefe de la Direccion de Inteligencia del Ejército, fue quien personalmente dispuso
el traslado de agentes operativos y ordend al jefe del SIE el entonces coronel EP Victor Silva Mendoza, la entrega del local,
armamento y municiones, al igual que mobiliario y equipos diversos como camaras fotograficas, visores nocturnos, teleob-
jetivos y marrocas, expresamente al «Destacamento Colina».30?

Al respecto, existe el acta de recepcion 002/Desto. «C» del 17 de febrero de 1992 mediante la cual una comisién de re-
cepcion, compuesta por el mayor EP Santiago Martin Rivas, jefe del Destacamento Colina en su calidad de presidente, el
capitan EP Carlos Pichilingiie Guevara, vocal, y el técnico de tercera AIE Marco Flores Alban, secretario, recibieron del
Servicio Logistico de Material de Guerra lo siguiente:

DESCRIPCION CANTIDAD OBS.

Pistola Taurus PT-92C ntimeros: 09
TKB-08294, TKB-08296, TKB-08299,
TKB-08300, TKB-08306, TKB-08310,
TKB-08311, TKB-08313, TKB-08312.

Motocicleta Honda Mod. XL185 ntimeros: 05
5429065 blanco

298 En el caso de los nueve desaparecidos del Santa se presentaron recursos de habeas corpus que fueron declarados improcedentes por el
Poder Judicial. En el caso de Pedro Yauri se formulé denuncia ante la PNP. En el caso de La Cantuta todos los habeas corpus fueron decla-
rados improcedentes por el Poder Judicial.

29 Por ejemplo, diversas versiones del general de Division EP Nicolas de Bari Hermoza Rios sobre los hechos ocurridos en La Cantuta.

300 Leyes de Amnistia del 15 de junio y 2 de julio de 1995.

301 Declaracién instructiva de Julio Chuqui Aguirre ante el Primer Juzgado Especializado de Lima.

302 Memorando 5775b-4.a, del 22 de agosto de 1991.
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5429069 blanco

5429067 rojo

5428990 rojo

5429071 rojo (robada el 2/11/91 se presentd Parte 001/FRZ Desto. «C»)

VW LI-1851 naranja N° Mot. PS 629570 01
Toyota HQ-3655 azul N° Mot no original 01
Toyota HQ-3653 blanco N° Mot. 01 (SIE)
Toyota HQ-4898 azul oscuro 01 (SIE)
Nissan rojo Pick Up Mot N° KA-24-60536T 01
Nissan plomo Pick Up Mot. N° KA-24-610176T 01

Documentos incriminatorios

Dentro del proceso de investigacién que se desarrolla en los Juzgados Anticorrupcion, el 1 de abril de 1992 la jueza Victo-
ria Sdnchez y el fiscal Richard Saavedra realizaron una diligencia en los archivos del SIE:

Los documentos que se hallaron, hasta entonces secretos, evidencian que tanto suboficiales como altos mandos
del Ejército participaron activamente del escuadron de la muerte. Estos oficios originales corroboran la existencia
oficial del grupo «Colina», al que dentro del SIE se denominaba Destacamento Colina.3%

Los magistrados encontraron 37 documentos firmados, entre otros, por Martin Rivas. Estos papeles confirman que
el grupo no era paramilitar sino que formaba parte de la estructura del SIE que dependia de la DINTE. Entre estos
documentos figuran:

* Liquidaciones de pago de personal a sueldo pertenecientes a Santiago Martin Rivas que llevan la firma del capi-
tan EP Pedro Luis Garay Rojas, oficial habilitado del SIE.
* Planillas de pago por concepto de gastos de operaciones especiales de inteligencia como el plan operativo Goliat
1, del 20 de noviembre al 2 de diciembre de 1991, en la que aparecen treinta AIO del Destacamento Colina identi-
ficados con sus seudonimos y por el que recibieron 143 nuevos soles cada uno, mientras que los jefes Kike (M.
Rivas) y Pedro (Pichilingiie) percibian 1,105 cada uno.
= Planillas de pago por concepto de operaciones encubiertas como:
= Plan operativo Loro, del 1 al 8 de diciembre de 1991, en la que aparecen 25 agentes operativos percibiendo 88
soles mientras que los jefes Kike y Pedro percibian 500 soles.

= Plan operativo Camaleén, del 15 al 23 de diciembre de 1991, donde figuran 28 agentes operativos percibien-
do 99 soles en tanto que los jefes recibieron 2,354 soles.

= Plan operativo Murciélago, del 17 a 22 de diciembre de 1991, en la que aparecen 25 agentes operativos perci-
biendo 66 soles en tanto que los jefes recibieron 925 soles.

En todos estos casos las planillas estan suscritas por el teniente coronel EP Rodriguez Zabalbeascoa y los capitanes EP
Santiago Martin Rivas y Carlos Pichilingiie Guevara.

Los estimulos

Segun un testigo, el general Juan Yanqui Cervantes, que se desempefiaba como Jefe de la DINTE cuando estuvieron dete-
nidos los integrantes del Destacamento Colina por el caso La Cantuta, se comunicaba con ellos por intermedio del coronel
EP Oliveros Pérez, quien los tranquilizaba con muchas promesas: casa propia, salida al extranjero y la amnistia que ya
estaba en tramite. Concluido el caso de La Cantuta, en octubre de 1995, les pagaron una fuerte cantidad de dinero:

Al término del caso de La Cantuta me dieron 50 mil délares como ya lo dije a fin de asegurar mi silencio... que la en-
trega del dinero, los 50 mil dolares, los dispuso el general Yanqui para lo cual previamente llamoé a cada agente a su
oficina ofreciendo primero una casa pero luego ofrecié mejor el dinero en efectivo, que los tinicos que recibimos esa
suma fuimos Carbajal, Supo y el declarante. El dinero fue entregado en efectivo por el tesorero de la DINTE, en oc-
tubre del 95, para lo cual hizo desalojar su oficina del resto de personal e ingresamos los tres para que nos pague.3%

303 Milagros Trujillo. Agenciaperu.com, 16 de junio de 2002.
304 Expediente 32-2001, continuacion de la declaracién instructiva de Julio Chuqui Aguirre.
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Operativos del destacamento Colina

Secuestro, desaparicion forzada y ejecucion de estudiantes de la Universidad Nacional del Centro, Huancayo.
Asesinato de 15 personas en Barrios Altos el 3 de noviembre de 1991.

Secuestro y asesinato de nueve campesinos del Santa el 2 de mayo de 1992.

Asesinato del periodista Pedro Yauri en Huacho el 24 de junio de 1992.

Secuestro, desaparicion forzada y asesinato de nueve estudiantes y un profesor de la Universidad Nacional de
Educacion «Enrique Guzman y Valle»-La Cantuta.

Existen otros casos en los cuales habria tenido participacion el Destacamento Colina, entre ellos:

Asesinato de Damaso Pretell.
Asesinato del coronel EP Obregon, Director de la Escuela de Comandos del Ejército.
Asesinato de Pedro Huillca.

Integrantes del Destacamento Colina

Teniente Coronel Fernando Rodriguez Zabalbeascoa, jefe
Capitan EP Santiago Enrique Martin Rivas, jefe operativo
Capitan EP Carlos Pichilingiie Guevara, jefe administrativo
SO Marco Flores Alban, asistente administrativo

Tco. 2 AIO Juan Pampa Quilla, asistente aspectos legales
SO AIO Julio Chuqui Aguirre, jefe de equipo

SO3 AIO SSSSSSHugo Francisco o Hugo Coral Goycochea
SO AIO Carlos Luis Caballero Zegarra Ballon

SO AIO Isaac Paquillauri Huaytalla

SO AIO Juan Vargas Ochochoque

SO AIO Shirley Rojas Castro

SO AIO Estela Cardenas Diaz

SO AIO Angel Felipe Saufi Pomaya

SO AIO Hércules Gomez Casanova

SO AIO Jorge Enrique Ortiz Mantas

SO3 AIO Jestis Antonio Sosa Saavedra, jefe de equipo

SO AIO Wilmer Yarleque Ordinola

SO AIO Pedro Santillan Galdos

SO AIO Fernando Lecca Esquen

SO AIO Rolando Javier Meneses Montes de Oca

SO AIO Héctor Gamarra Mamani

SO AIO José William,Tena Jacinto

Tco. Tercera EP (r) César Héctor Alvarado Salinas

SO AIO Pablo Andrés Atuncar Cama

SO AIO Julio Ramos Alvarez

SO AIO Luz Iris Chumpitaz Mendoza

SO AIO José Concepciéon Alarcén Gonzales

SO AIO Pedro Guillermo Suppo Sanchez, jefe de equipo
SO AIO Nelson Rogelio Carbajal Garcia

SO AIO Gabriel Orlando Vera Navarrete

SO AIO Haydee Magda Terrazas Arroyo

SO AIO Rosa Ruiz Rios

SO AIO Victor Manuel Hinojosa Sopla

Tco. Tercera EP Angel Arturo Pino Diaz

SO AIO Julio Salazar Correa

SO AIO Augusto Venegas Cornejo

SO AIO Edgar Cubas Zapata

SO AIO Artemio Victor Arce Janampa

SP AIO Albert Veldsquez Asencios
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Agentes de inteligencia infiltrados:

* Douglas Arteaga Pascual, comprendido en el proceso por Barrios Altos
=  Mesmer Carles Talledo
= Clemente Alayo Calderén

Responsabilidad del ex presidente Alberto Fujimori

Los planes se ejecutaban por 6rdenes del asesor presidencial

Las investigaciones realizadas permiten afirmar que el jefe operativo del Destacamento Colina elaboraba los planes de las
operaciones en coordinacion con el Jefe de la DINTE, general EP Juan Rivero Lazo, o con los coroneles EP Carlos Indacochea
Ballon, en su calidad de Director Ejecutivo de la DINTE o Federico Navarro Pérez, Jefe del Departamento de Operaciones
Especiales de la DINTE. Ademas, contaba con personal del SIE inicialmente a cargo del coronel EP Victor Ratl Silva Mendo-
za, quien después fue nombrado Director Ejecutivo de la DINTE y luego, a partir del afio 1992, a cargo del coronel EP Alberto
Pinto Cardenas con la colaboracion del Jefe Administrativo del SIE, el entonces teniente coronel EP Luis Cubas Portal, quien
se encargaba de hacer entrega del armamento y demas recursos logisticos a los integrantes del destacamento Colina.

Posteriormente, estos planes operativos eran ejecutados segun las 6rdenes que impartia Vladimiro Montesinos Torres,
asesor presidencial, asesor del SIN y representante personal del Presidente de la Republica ante el Consejo Nacional de
Inteligencia, quien debido a la influencia que ejercia sobre los altos mandos militares era considerado como jefe de facto
del SIN. El mismo disponia la actuacioén del destacamento por medio del Jefe de la DINTE. Este hecho ha sido corroborado
con los videos en los que aparece Montesinos sosteniendo que personal del SIE habia ejecutado las acciones de Barrios
Altos y la Cantuta financiado con dinero del SIN.3%

Vladimiro Montesinos era asesor del ex presidente Alberto Fujimori y su representante personal ante el Consejo Na-
cional de Inteligencia, por lo que puede colegirse que actuaba bajo las érdenes y directivas impartidas por éste.

La estrategia de impunidad requeria la intervencién de la mas alta autoridad

Sélo el ex presidente de la Republica, ingeniero Alberto Fujimori, podia ejercer el poder politico suficiente en distintas
esferas del Estado para evitar la investigacion de estos crimenes. No hay otra autoridad publica que pueda llegar con
capacidad de decision a instituciones tan disimiles como el Congreso, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Tribunal
de Justicia Militar, el Ejército, la Policia Nacional, etc. para lograr impunidad para los crimenes del Destacamento Colina.
Actos que se manifiestan en:

a) Hubo una conducta sistematica tendiente a encubrir los hechos.

En el caso La Cantuta el Comandante General del Ejército, Nicolas de Bari Hermoza, y las mas altas autoridades
oficiales negaron reiteradamente que se hubiera realizado un operativo en la universidad ante el Congreso de la
Republica, representantes de la prensa nacional y autoridades jurisdiccionales fundamentalmente en las acciones
de habeas corpus que se adelantaron.

b) Se persigui6 a los periodistas y militares que investigaron y denunciaron los hechos.

Altos funcionarios del gobierno como el Ministro de Defensa, el Ministro del Interior y el Jefe del Sistema Nacio-
nal de Inteligencia, presentaron una denuncia contra el Director de la revista S, Ricardo Uceda, por el presunto
delito contra la administraciéon de justicia, la misma que fue archivada por la 16° Fiscalia Provincial de Lima en
abril de 1993.

El 6 de mayo de 1993, el general EP (r) Rodolfo Robles Espinoza,3% tercer hombre en la linea de mando en el Ejército
Peruano, en una carta publica acusaba a los mandos del Ejército y al asesor de inteligencia Vladimiro Montesinos

305 Videos 880 y 881 rotulados: «Reunién Cuculiza-Supremo-Doctor-General Briones».

306 Rodolfo Robles Espinoza era Comandante de la Escuela de Instruccion del Ejército (COINDE) y ex jefe de la Tercera Regioén Militar con
sede en el departamento de Arequipa. Al momento de denunciar los hechos y alejarse del comando militar era el tercer militar con mayor
poder. Al dia siguiente fue expulsado del Ejército y —junto a su familia— tuvo que pedir asilo politico en la Argentina, desde donde
brind¢é su declaracién testimonial.
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Torres de mantener un comando operativo responsable de crimenes de lesa humanidad, entre ellos los de «Ba-
rrios Altos» y La Cantuta.30”

Ante las graves acusaciones el 9 de mayo el ex presidente Fujimori reacciono respaldando a Hermoza Rios y al
asesor de inteligencia Vladimiro Montesinos. En tanto el Consejo Supremo de Justicia Militar enjuicio al general
Robles y a sus hijos, también oficiales del ejército en actividad, por ultraje a la Nacion y a las Fuerzas Armadas.

Hubo una negativa de las autoridades policiales y militares para investigar los hechos

Los altos mandos del Ejército negaron sistematicamente la participacion y responsabilidad de sus miembros en los casos
materia de analisis. A pesar de la enorme magnitud de los hechos y la existencia de suficientes evidencias, inicialmente no

se realizaron acciones consistentes de investigacion de las ejecuciones y desapariciones.

El poder judicial tampoco investigo

Tampoco las autoridades judiciales, en las escasas oportunidades que llegaron a conocer de estos hechos a través de ac-
ciones de habeas corpus formuladas por los familiares de las victimas, mostraron una preocupacion eficaz para investigar y
proteger los derechos constitucionales vulnerados y esto sélo podia ocurrir como consecuencia de la intervencion politica
del o6rgano jurisdiccional desde abril de 1992. Lo mismo ocurri6 en el Ministerio Publico frente a las denuncias que se
formularon sobre los graves delitos cometidos por el Destacamento Colina.

El fuero militar dificulto las investigaciones del Congreso y del fuero comun

En 1993, cuando el pleno del Congreso aprobo la creacién de una comision especial de investigacion para el caso La Cantuta
y solicit6 entrevistar al ministro de Defensa, general EP (r) Victor Malca Villanueva, al Presidente del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, general EP (r) Nicolas de Bari Hermoza Rios, y los oficiales y funcionarios cuyos nombres figuraban en
el documento de COMACA (Grupo de comandantes, mayores y capitanes), entre ellos el asesor presidencial Vladimiro Mon-
tesinos Torres, Hermoza Rios no asistio a la convocatoria, pero oficid al Consejo Supremo de Justicia Militar para que abriera
instruccion contra los que resultaren responsables por el caso La Cantuta. Al dia siguiente, 14 de abril, el Consejo Supremo de
Justicia Militar excusoé ante el Congreso la asistencia de los militares involucrados por tener instruccion abierta.

En enero de 1995, se ampli6 la instruccion contra el general de Division EP Julio Rolando Salazar Monroe, Jefe del
SIN, los mayores EP Santiago Enrique Martin Rivas y Carlos Eliseo Pichilingiie Guevara, asi como los suboficiales EP
Pedro Guillermo Suppo Sanchez, Julio Chuqui Aguirre, Hugo Coral Goycochea, Jesus Antonio Sosa Saavedra, Nelson
Rogelio Carbajal Garcia, Wilmer Yarlequé Ordinola, Jhonny Berrios Rojas y Silvia Ibarra Espinoza —todos miembros del
Ejército Peruano— por los delitos de asesinato, lesiones graves, abuso de autoridad, negligencia y contra la administracion

de justicia en agravio de las mismas personas.

El 21 de octubre de 1994 y el 6 de julio de 1995 respectivamente, la Sala de Guerra del Consejo Supremo de Justicia
Militar emiti6 sendas resoluciones que disponian el sobreseimiento del proceso, argumentando que se habia acreditado el
delito pero no la responsabilidad de los procesados. Estas resoluciones fueron confirmadas por la Sala Revisora del Conse-
jo Supremo de Justicia Militar el 28 de octubre de 1994 y 26 de julio de 1995 y no fueron conocidas al momento de su emi-
sion sino tiempo después, al iniciarse el proceso en el fuero comun.

Encubrimiento en el Congreso

El 20 de abril de 1993, en una tensa sesion, el general EP Hermoza Rios expuso los descargos institucionales de las Fuerzas
Armadas ante los miembros de la Comision de Derechos Humanos del CCD. Al dia siguiente, en una actitud de desafio y
de intimidacidn, dirigi6é un insdlito desfile de tanques y tropas por las calles de Lima.

El 24 de mayo de 1993, constituyentes del partido politico Cambio 90 del ex presidente Alberto Fujimori impidieron
que integrantes del Destacamento Colina fueran interrogados en la Comisioén Investigadora. Asimismo, se apresurd en dar
una ley ordinaria que facilitd la transferencia de competencia al modificar ilegalmente la Ley Organica del Poder Judicial
en febrero de 1994. De esta manera dispuso que el caso La Cantuta fuera visto por el fuero militar

307 Carta distribuida a la prensa el 6 de mayo de 1993 por la esposa del general Rodolfo Robles Espinoza.
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El 15 de junio de 1995 aprobd la ley 26479 que concedia amnistia general al personal militar. Esta ley estableci6 expre-
samente que los hechos o delitos comprendidos en ella, asi como los sobreseimientos definitivos y las absoluciones, no
serian susceptibles de investigacion, pesquisa o sumario, quedando archivados definitivamente todos los casos judiciales
en tramite o en ejecucion.3%

De este modo, el proceso penal iniciado por la ejecucion extrajudicial de 15 personas y por las lesiones graves de otras
cuatro en Barrios Altos quedé comprendido en los alcances de la ley 26479 y los integrantes del Destacamento Colina
fueron puestos en libertad.

La constitucionalidad de la referida Ley de Amnistia fue cuestionada por la Juez titular del 16° Juzgado Penal de Li-
ma, quien el 16 de junio de 1995 emiti6 una resolucion declarandola inaplicable al caso Barrios Altos.

El CCD reacciond inmediatamente y promulgoé la ley 26492, publicada el 2 de julio de ese ano. Dicha norma «interpre-
taba» el articulo 1 de la ley 26479

En el sentido que la amnistia general que se concede es de obligatoria aplicacion por los Organos Jurisdiccionales y
alcanza a todos los hechos derivados u originados con ocasién o como consecuencia de la lucha contra el terrorismo.

El procedimiento seguido para la elaboracion de la ley 26492 no fue el usual: no se anuncié publicamente, no figuraba
en agenda, no fue debatido y se aprobd tan pronto como fue presentado, en las primeras horas del 28 de junio de 1995.3%
La ley fue promulgada sin demora por el Presidente de la Republica y entrd en vigencia inmediatamente.

308 Ley 26479, articulo 6, publicada el 15 de junio de 1995.
309 Proyecto de ley presentado por el congresista Gilberto Siura, de las filas de Cambio 90.
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4. LOS PARTIDOS DE IZQUIERDA

La historia de la izquierda en el Perti se remonta a inicios del siglo XX, cuando se plantearon una serie de luchas
en torno de las reivindicaciones obreras, la descentralizacion, la cuestion indigena, la ampliacion del voto y la
reforma universitaria. En este medio se inscribe la fundacién del PAP en 1924 y la del Partido Socialista por José
Carlos Mariategui en 1928. Este uiltimo, luego de la muerte de su fundador, adopta en 1930 el nombre de Partido
Comunista Peruano (PCP) y se adhiere al campo de influencia de la entonces Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). En adelante el PCP tuvo una existencia mds bien marginal en el proceso politico peruano,
aunque con una influencia importante en el movimiento obrero. Entre 1930 y 1950 las posiciones y reclamos
populares fueron liderados por el PAP, que llegd a encabezar la insurreccion de Trujillo de 1932, brutalmente
reprimida por el régimen de Sanchez Cerro, y que mantuvo una posicién de izquierda durante décadas de per-
secucion y clandestinidad, salvo por el breve periodo del presidente José Luis Bustamante y Rivero (1945-1948).
Después, al desplazarse el PAP hacia posiciones de centro, se abrid el espacio para una presencia mas activa de
la izquierda de inspiracion marxista. Durante el régimen de Odria, ésta acrecent6 su influencia en ambitos sindi-
cales de diversas ramas productivas y servicios, y en las universidades, donde le disputé el liderazgo al PAP.310

En 1962 grupos de militantes del PCP y del PAP se separan de sus respectivos partidos y fundan disiden-
cias inspiradas en el ejemplo de la Revolucion Cubana (1959). Algunos de los seguidores de Fidel Castro y el
Che Guevara viajaron a Cuba a iniciar un periodo de entrenamiento y formacién en la perspectiva de organi-
zar movimientos guerrilleros en el Perti. La primera experiencia de este tipo fue llevada a cabo por militantes
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), que fueron prontamente derrotados (1963).

4.1. LA IZQUIERDA EN LOS ANOS SESENTA

Con el fin del Ochenio y la apertura politica iniciada por el gobierno civil de Manuel Prado y luego de Fer-
nando Belaunde (1963-1968), el PCP se incorpord paulatinamente en la legalidad. No obstante, situaciones
como la Guerra Fria, la crisis del comunismo —que marcé el surgimiento de China comunista como alternati-
va radical a una moderada URSS— y especialmente el triunfo de la Revolucion Cubana, originaron dentro del
PCP una serie de procesos diferenciadores que culminaron en rupturas.

Asi, en 1964 se produjo el cisma del PCP, que promovid la emergencia de una importante corriente pro-
china o maoista, la que se expandié paulatinamente por medio de otras muchas organizaciones nacidas suce-
sivamente de nuevos fraccionamientos. Ese afio los maoistas formaron el Partido Comunista del Per-Bandera
Roja;?!! luego en 1969 surgira de esta organizacion el Partido Comunista del Pera-Patria Roja,?2 y al afio si-
guiente se escindira de éste el Partido Comunista del Perd —«Por el luminoso sendero de José Carlos Maria-
tegui»,®® conocido mucho tiempo después como Sendero Luminoso—.

4.1.1. La nueva izquierda

Ademas de la vertiente moscovita, se encontraba la otra vertiente, llamada la «<nueva izquierda», caracterizada
por su heterodoxia ideologica (que reclama autonomia respecto de los «dos faros de la revolucion mundial»:
China y la URSS), el énfasis nacionalista de sus programas revolucionarios —con un dogmatismo menos apa-
rente y mas cercano al discurso antiimperialista en boga—,?* y su predisposicién exclusiva a promover una
guerra revolucionaria ademas de las luchas sociales y politicas.

310 El aggiornamiento del PAP en la década de 1950 implicara una moderacién y eventual abandono de su discurso radical, lo que mellaria
su influencia en el movimiento social.

311 En adelante PCP-Bandera Roja.

312 En adelante PCP-Patria Roja.

313 Por lo general, las organizaciones marxistas afiadieron a su nombre, o confundieron con éste, el nombre del peridédico o boletin partidario o
alguna consigna que empleaban como medio de agitacion y propaganda. Sobre los origenes del maoismo peruano véase Ranque 1991.

314 La agenda politica peruana no era ajena a la del subcontinente americano. La lucha antiimperialista primero, el desarrollismo y sus
variantes, y el populismo nacionalista marcaron el perfil del radicalismo de gran parte del siglo XX peruano y latinoamericano.
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Los partidos mas representativos de esta nueva izquierda fueron el Movimiento de Izquierda Revolucio-
naria (MIR) y Vanguardia Revolucionaria (VR), este tltimo fundado en 1965 a partir de la reunién de intelec-
tuales y politicos profesionales provenientes del PCP,?'5 de Accion Popular y del trotskismo. En 1965 surgio
también la mas importante experiencia guerrillera peruana de esa década, organizada por el MIR y liderada
por Luis De la Puente Uceda. Su accién fue la que mas impacto alcanzé en la escena politica nacional, precipi-
tando la intervencion del Ejército y la aplicacion, por vez primera, de las tacticas contrainsurgentes importa-
das de los Estados Unidos para enfrentar a las guerrillas en Ameérica Latina.

Los focos guerrilleros de 1965 fueron rapidamente derrotados y eliminados por las fuerzas del orden, pe-
ro ello no significo la desaparicion del MIR, el que pasd a una etapa de dispersion y reduccion de sus activi-
dades al campo del proselitismo, especialmente en las universidades nacionales. VR apoyd las acciones del
MIR en las ciudades, aunque sin comprometerse en una guerra que desbandara a su naciente militancia.

4.1.2. La expansion de la izquierda

La modernizacién capitalista de los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado produjo un incremento de la
poblacién urbana y el deterioro de la sociedad rural, asi como una expansion de la oferta educativa, especial-
mente universitaria. Y, fueron las universidades, en particular las estatales, las que a fines de los sesenta se
convierten en los espacios privilegiados para la captacién de militantes y simpatizantes, dentro de una pauta
de copamiento que habia sido utilizada antes por el PAP. Del mismo modo, las limitaciones para la participa-
cion politica en periodos de dictadura y las restricciones legales durante los gobiernos civiles, contribuyeron
en mucho a que las universidades funcionaran como espacios de socializacion politica y adoctrinamiento, y
fueran la principal escuela de politizacion de los jovenes. Alli, las organizaciones y partidos politicos media-
ron como mecanismos de formacion y capacitacion politica durante muchos afios.

A la vez, la izquierda experiment6 una creciente expansion y presencia en diversos sectores laborales y
sociales. Asi, el PCP Unidad mantuvo una decisiva influencia en la Confederacién General de Trabajadores
del Pert (CGTP), la mayor asociacion de gremios laborales del pais. Por su parte, el PCP-Patria Roja —que
tuvo sus origenes en franjas provincianas y universitarias del viejo PCP, con marcada presencia de maestros y
estudiantes de universidades puiblicas, y con una relativa influencia en el campesinado que ira menguando
con los afios—, tiene un claro liderazgo entre los sindicatos magisteriales. En tanto, VR atrajo importantes
contingentes de jovenes provenientes de universidades privadas de la clase media urbana, a la vez que com-
petia por el liderazgo en gremios de pescadores, de empleados y de la industria. Mas adelante, también con-
siguid una influencia importante y caracteristica en las organizaciones gremiales campesinas.

Sin embargo, la represion de las fuerzas del orden termind por ahuyentar tanto a la militancia de VR como a
la de casi toda la izquierda, al menos hasta 1967, cuando las elecciones para renovar un representante al Congre-
so por el departamento de Lima movilizaron a la izquierda alrededor de la candidatura de Carlos Malpica Silva
Santisteban, en la que fue una promisoria experiencia electoral de los nuevos contingentes izquierdistas, frustra-
da poco después por el golpe militar del general Juan Velasco Alvarado, el 3 de octubre de 1968.

Con el golpe militar se instaur6 el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, que inici6 la eje-
cucién de reformas de corte socialista. Esto suscitd en algunos sectores de la izquierda la paulatina ruptura
con las consignas de reiniciar la lucha armada en el corto plazo. Tal fue el caso de VR, grupo que se habia
estado preparando para una eventual lucha guerrillera cuando, en 1971, desarmado ideolégicamente por el
reformismo militar velasquista, se precipité en una serie de fricciones y cismas que resolvieron también el
conflicto de liderazgos irreconciliables entre sus fundadores.

Como telén de fondo, parte de los lideres de VR plantearan la revision de algunos supuestos ideoldgicos,
al percibir que la supuesta «conciencia de clase» era inexistente o débil en los trabajadores movilizados. Asi,
vieron la necesidad de encumbrarse en el movimiento obrero y campesino para desplegar con efectividad su
politizacion y formacién ideologica.

De otro lado, los cuadros mas jovenes —y generalmente universitarios— tendian a producir las diversas
escisiones que caracterizaron la trayectoria de las organizaciones de la izquierda. Los nuevos integrantes del

315 En adelante PCP-Unidad.
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PCP Unidad, por ejemplo, presionaron por vias mas abiertas al liderazgo y al protagonismo. Frente a ello, las
limitaciones internas de organizaciones politicas ideadas en un clima conspirativo, férreamente jerarquizadas
y excluyentes, donde los mecanismos de promocién de la militancia estaban cooptados por los lideres mas
veteranos, contribuyeron y precipitaron el desarrollo de fracciones.

Agobiados por la capacidad de organizacién y movilizacion del gobierno militar mediante el Sistema Na-
cional de Movilizaciéon Social (SINAMOS), compelidos a emular el discurso socialista del régimen y retados
por un activo movimiento social, los grupos de izquierda debieron procesar prontamente sus afinidades y
diferencias con los cambios percibidos, y buscar formas de adaptarse a los procesos abiertos por los nuevos
movimientos sociales de la ciudad y el campo.

4.1.3. Los maoistas

El cisma prochino de 1964 ofreci¢ inicialmente un discurso alternativo y radical frente al desarrollado por el
viejo PCP. El maoismo promovié un distanciamiento de la esfera de influencia soviética, a la vez que denun-
ciaba su estrategia internacional de negociacion y distensién frente a la amenaza de una guerra nuclear. Asi,
los maoistas tomaron distancia del PCP, que remontaba un camino de inclusion y participacion en el sistema
politico, conduciendo las luchas gremiales hacia la negociacién y la contencién de su radicalidad,?¢ en parti-
cular durante el «apoyo critico» brindado al gobierno del general Velasco Alvarado (1968-1975).

Mientras tanto, los maoistas continuaron y defendieron su ideologia durante afos, salvando con el ra-
dicalismo verbal y sus estrategias politicas, el reto y la atraccion de las sucesivas experiencias de lucha ar-
mada en las dos décadas siguientes. Asi, cuando en 1965 aparecen las guerrillas del MIR, el primer partido
maoista en el Pert —el PCP-Bandera Roja— reacciond proponiendo su propia version de la estrategia revo-
lucionaria y tomando distancia frente al «encantamiento» guerrillero.?” Sin embargo, pese a la consigna «el
poder nace del fusil», ésta no pasé de ser un recurso retdrico puesto que, como recuerda Rolando Brefia, un
dirigente del PCP-Patria Roja de aquellos afios, no existia una organizacién ni una estrategia manifiesta
para emprender en lo inmediato una lucha armada en el pais.?'8 La distancia entre las palabras y los hechos
no dejé de ser advertida por los jovenes cuadros y militantes maoistas, quienes iniciaron una furibunda
campanfa contra sus dirigentes principales.

La percepcion de estas maniobras discursivas, las limitaciones politicas e ideoldgicas de los dirigentes y la
instauracion en 1968 de un régimen militar reformista, alimentaron un nuevo proceso de rupturas en el novi-
simo maoismo peruano.?'

Entre los grupos maoistas el impacto de las reformas velasquistas también causo fricciones internas. Separa-
da del PCP-Bandera Roja’® y escindida la faccion de Abimael Guzman (PCP-SL), la dirigencia del PCP-Patria
Roja optd por extenderse e influir en los gremios mineros y magisteriales; en estos tltimos su ascendencia tuvo
ademds una linea de continuidad con el espacio universitario, especialmente en las facultades de educacion que
fueron, por muchos afios, las de mayor crecimiento con la expansién de la educacion en todo el pais.

De otro lado, una caracteristica que fue sefialada en sus documentos internos —y que compartieron varias
de estas agrupaciones— fue la composicion «pequeno burguesa» del partido, donde destacaba la escasa mili-
tancia de obreros y campesinos. Este aspecto fue un reto permanente al buscar constituirse en representantes
del proletariado urbano y rural, sea mediante la conquista de las direcciones gremiales y sindicales, o partici-
pando decisivamente en las luchas de estas organizaciones sociales. En este terreno los partidos y organiza-

316 A su modo, los partidos radicales de la primera mitad del siglo XX —el PAP y el PCP— se encontraban empenados en su inclusién en
el sistema politico cuando la Revolucién Cubana inauguré una nueva época de radicalismo y lucha armada.

317 E1 PCP-Bandera Roja anuncié su proposito de crear una «Fuerza Armada Revolucionaria», pero no fueron mas que declaraciones que
sirvieron, llegado el caso, para denunciar las limitaciones del liderazgo de su fundador, Saturnino Paredes (véase Ranque 1992).

318 CVR. Entrevista con Rolando Brefia, julio de 2001.

319 La introduccién del maoismo en el Perti estuvo liderada por el abogado Saturnino Paredes y el profesor José Sotomayor. Mas adelante
sobresalieron jovenes como Rolando Brefia y Alberto Moreno. En Ayacucho se perfilé Abimael Guzman. Todos ellos encabezaron frac-
ciones y nuevos partidos dentro del discurso maoista peruano.

320 Tras las escisiones de fines de los sesenta, el PCP-Bandera Roja fue decayendo en protagonismo, al punto de perder su inicial influen-
cia en la Confederacién Campesina del Perti (CCP), la que fue ganada por VR.
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ciones maoistas y de la «<nueva izquierda» compitieron arduamente por establecer un excluyente liderazgo a
lo largo de la década de 1970, propugnando un discurso cada cual mas condenatorio del gobierno militar.

El conflicto de liderazgos y linea politica que atravesé a la izquierda —y que se relaciona con una tensa
competencia generacional—, implicé la apelaciéon a cierto fundamentalismo ideoldgico para desconocer al
rival politico y legitimar, de otro lado, las propias opciones ante los seguidores. En el caso de VR las rupturas
motivaron la creacién de un partido trotskista y de otro VR «politico-militar», fragmentaciéon que dio cuenta
de su fragilidad orgénica y de su permanente inestabilidad. El resquebrajamiento de VR no fue el tinico entre
los grupos de la izquierda «ultra»; ademas de los fraccionamientos del conjunto maoista, se partio el trotskista
Frente de Izquierda Revolucionaria (FIR) entre Hugo Blanco y Raul Castro Vera; del PCP Unidad sali6 el Par-
tido Comunista - Estrella Roja, y del MIR se escindid en 1971 un nticleo de dirigentes y militantes que habian
seguido una trayectoria comtin desde organizaciones catdlicas juveniles.3?!

Por su parte, un sector de la juventud de la Democracia Cristiana migré hacia territorios ideolégicos mas
radicales, lo que le permiti¢ alinearse con el reformismo militar velasquista, para mas tarde tomar distancia y
fundar en 1976 el Partido Socialista Revolucionario (PSR).322 En 1978, en el marco de la convocatoria y realiza-
cién de la Asamblea Constituyente, este partido promovid la via legal, lo que le significo la ruptura de su ala
mas radical y pro lucha armada, la cual fundé el PSR Marxista Leninista (PSR-ML)3%.

Mientras tanto, en la competitiva lucha por controlar dirigencias, sustituir liderazgos y presentarse a la vez
mas revolucionarios que los otros, la lucha armada como finalidad del trabajo revolucionario continué siendo
una apelacion permanente, y aunque en los hechos fue eventualmente postergada —pero no abandonada—, en
su lugar continud, como testimonio obligado de los mismos origenes ideolédgicos, las llamadas comisiones técni-
cas o militares, grupos de choque y seguridad, con las que contaban las organizaciones de izquierda.

A fines de la década, el horizonte ideologico, compartido por los principales partidos de la izquierda, es-
tuvo conformado por el marxismo leninismo y el maoismo. Como apunta Gonzales: «el marxismo-leninismo
se constituyd en un cuerpo tedrico que tenia un fin determinado y explicito: cémo llevar a cabo la revolucién
de acuerdo a los procesos peculiares del pais, pero siendo a la vez un eslabén més dentro del proceso revolu-
cionario mundial» (1999: 79). A ello se sumo el maoismo, como refiere Hinojosa:

[...] el maoismo o, para algunos mas especificos, el «pensamiento Mao Tse Tung», fue la corriente mas amplia de
la izquierda radical. En lineas generales, quienes se consideraban seguidores de Mao compartian una similar ca-
racterizacion de la sociedad peruana (semifeudal) y del gobierno militar velasquista (fascista o fascistizante), una
gran desconfianza en la Unién Soviética (el socialimperialismo) y, por ultimo, una enorme esperanza en la via
china (la guerra popular prolongada del campo a la ciudad) como modelo de revolucién para el Pert. (1998: 78)

4.1.4. Otras influencias

Otros procesos que influyeron en la identidad izquierdista fueron la Revolucion Cultural China y el catoli-
cismo de la Teologia de la Liberacion. La Revolucién Cultural China —rapidamente mediatizada y repro-
ducida por los movimientos estudiantiles de Europa— dejé su impronta en las tacticas de insercion en los
sectores populares, la presentacion publica y en la adopcién de una jerga populista que arraigaron rapida-
mente en los contingentes izquierdistas locales. También actualiz6 y promovid la idea de que los objetivos
revolucionarios, y la via al comunismo, podian y debian depurarse de sus «lastres capitalistas y burgueses»
por medio de la inclusion en «el seno de las masas».

Hubo mas de una interpretacion de lo que ocurria en China y, en cierto sentido, mas de un maoismo en
el Perd. De una parte el maoismo se extendié rapidamente gracias a la eficaz campafna propagandistica

321 Luego se integraron a VR y publicaron la revista Critica Marxista Leninista, liderados por Manuel Dammert Egoaguirre. En 1974 rom-
pen con VR y forman el Partido Comunista Revolucionario (PCR). Dammert y muchos izquierdistas que lo acompafiaban provenian de
experiencias catdlicas radicales; el mismo Dammert era ademas sobrino del obispo de Cajamarca en aquellos afios, Juan Luis Dammert
Bellido (Pasara 1986).

322 Entre los dirigentes del PSR estuvieron el general (r) Leonidas Rodriguez, Enrique Bernales, Antonio Meza Cuadra, Alfredo Filomeno,
Marcial Rubio, Manuel Benza, Fernando Sanchez Albavera, José Maria Salcedo, entre otros.

323 En 1982 el PSR-ML y el MIR El Militante fundaron el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (MRTA). Al respecto véase el aparta-
do dedicado al MRTA en el tomo II de este Informe.
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china y sus altavoces intelectuales europeos (Ranque 1992: 73), especialmente después de los movimientos
estudiantiles de Paris en 1968.52

La experiencia europea motivd que los estudiantes peruanos —escapando del rigido ejercicio de dogma-
tismo que suponia el maoismo chino— buscaran emular mucho del discurso vanguardista y las maneras de
incorporarse en las luchas sociales. Asi, los militantes de la nueva izquierda, constituidos en niumero significa-
tivo por jovenes que provenian de las clases medias urbanas, promovidos socialmente por su formacién esco-
lar o universitaria, dominaron con sus caracteristicas la imagen publica de esas organizaciones, haciendo dis-
tancia con las otras agrupaciones maoistas nacidas en los afios sesenta, aferradas a las universidades publicas,
con un universo social de origen provinciano e ideolégicamente mas dogmatico. Es decir, que aunque el mao-
ismo influyé ampliamente en la izquierda, no promovi6 un discurso homogéneo y menos una identidad tnica
entre las distintas agrupaciones izquierdistas.

Otra influencia importante fue la que provino del desarrollo de un pensamiento catdlico radical y la pro-
mocién de un cristianismo que privilegiaba la participacion de los pobres en la construccion de una sociedad
mas justa e igualitaria. Esta corriente permitid que el encuentro del radicalismo de muchos militantes catdlicos
en una efervescente escena social con los grupos marxistas —sobre todo con los de la nueva izquierda—, fuese
fructifero en la creacion de consensos y sentidos comunes acerca de los fines y los métodos revolucionarios.

Al acercarse el final del gobierno del general Juan Velasco en 1975, casi todas las organizaciones de iz-
quierda se encontraban alineadas con la lucha armada como postura discursiva, sea por interés proselitista
y vanguardista, o por expresar abiertamente la voluntad de realizar una nueva experiencia guerrillera en el
Pert. Mas all4 de eso, era muy poco probable que existiera una insurgencia en ciernes en la izquierda, en-
tonces empenada y presionada en consolidar posiciones en un espacio privilegiado para sus discursos co-
ntra el Estado: el de las luchas gremiales y sindicales.

4.2. LAFORMACION DE LA IZQUIERDA LEGAL

A fines de la década de los setenta, la Junta Militar de Gobierno, presidida por el general Francisco Morales
Bermudez,®” enfrentd una situacion extremadamente compleja: una aguda crisis econdémica y una intensa
movilizacion social protagonizada por un variado conjunto de organizaciones gremiales, sindicales, obreras,
campesinas y regionales. Las diversas agrupaciones de la izquierda tomaron parte en aquella movilizaciéon
desempenando el papel de agitadoras y organizadoras. Fue en esa arena de accién politica donde la izquierda
alcanzd su influencia mas significativa en la transicion a la democracia entre 1978 y 1980.

Los sucesivos paros nacionales y las movilizaciones de los frentes regionales entre 1977 y 1979, asi como la
persistencia de las huelgas de profesores y organizaciones sindicales, contribuyeron a fortalecer el protago-
nismo izquierdista. Sin embargo, la izquierda confundié las protestas de los movimientos populares —
vinculadas principalmente a demandas de tipo salarial, sindical y de cambio de la politica econémica del go-
bierno— tomandolas como aspiraciones revolucionarias que trastocarian el orden social vigente. Esta situa-
cién limite fue enfrentada resueltamente por los militares, que dieron como salida politica la transferencia del
poder a los civiles en 1980, tras doce afios de gobierno (1968-1980).

El traslado del «poder a la civilidad» contempld dos etapas. La primera, la eleccion de una Asamblea
Constituyente, que redactaria una nueva Constitucion; y la segunda, la convocatoria a elecciones generales.
Esta inédita situacién politica tomd por sorpresa al conjunto de partidos y organizaciones de izquierda, que se
vieron obligados a definir una postura y actuar en consecuencia en el nuevo escenario politico.

4.2.1. La transiciéon a la democracia

La apertura politica iniciada tras el anuncio del retiro de los militares del gobierno estimulé dos posturas en
la izquierda. La mas radical supuso que la crisis del régimen militar correspondia al avance de las luchas
populares y a la inmanejable crisis econémica; de ello dedujeron que se abriria una «situacion revoluciona-

324 En el Perti la popularizacién de manuales de formacion ideolégica contribuyé en gran medida a su difusion, sobre todo entre universi-
tarios (Degregori 1990).
325 E] general Morales Bermuidez asumié la conduccién del gobierno luego de la caida del general Velasco Alvarado.
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ria», la que debia ser alimentada con la agitacion y la propaganda donde fuera posible. Incluso, se avizord
una «tercera fase» del gobierno militar, cruento y mucho mas represivo, al estilo de los gobiernos militares
de Chile, Argentina y Uruguay. En el otro extremo se hallaba una posicién mas moderada, que intent6 em-
plear la Asamblea Constituyente para consolidar en la legalidad las reformas velasquistas y otras reivindi-
caciones y formas de organizacion popular.

Para la revista Marka, principal érgano de prensa de la izquierda, ambas posiciones compartian un mismo
significado del proceso: «la Asamblea Constituyente es un organismo antidemocratico y “parametrado” por
su origen, y reaccionario por su composicién mayoritaria y pertenencia al Estado burgués. Nada favorable al
pueblo, pues, puede esperarse de semejante engendro antipopular».326 Sin embargo, la casi totalidad de las
organizaciones y partidos de izquierda optd por participar en las elecciones presionadas por «las masas» de
los movimientos sociales. Y para ello pretextaron utilizar la Asamblea Constituyente como tribuna de agita-
cion y propaganda de sus postulados revolucionarios. En un comunicado, las organizaciones MIR Voz Rebel-
de, MIR 1V Etapa, VR y el PCR Clase Obrera precisaron su comportamiento en el nuevo escenario politico de
la siguiente manera:

En la actual coyuntura debemos: —Denunciar el caracter gran burgués de la Constituyente, —Denunciar el carac-
ter antidemocratico de las elecciones, —Disputar a la reaccién y al reformismo la direcciéon del ascenso popular
también en el terreno electoral, desechando las ilusiones liberal constitucionalistas, combatiendo las posiciones
revisionistas®?”’ que pregonan el transito pacifico al socialismo y superando el sectarismo dogmatico abstencionis-
ta, 328 —Utilizar las condiciones creadas por la coyuntura electoral para impulsar las tareas de agitacion, propa-
ganda y apoyo a la lucha clasista de masas. (MIR y otros 1977: 1).

La decision de participar en las elecciones a la Asamblea Constituyente de 1978 fue motivo para nuevas
rupturas y agrupamientos electorales en la izquierda.?” En el caso de VR —para entonces una de las mas con-
notadas organizaciones de la nueva izquierda—, los dirigentes que habian destacado en la agitacion campesi-
na, en especial durante las tomas de tierras de Andahuaylas en 1974, optaron por romper y formar una nueva
fraccion: VR-Proletario Comunista (VR-PC).

En enero de 1978 se fundé la Unidad Democratico Popular (UDP) de la reunién de VR, el MIR, el PCR-
Trinchera Roja, el PCR-Clase Obrera y otros 14 pequetios grupos®® (Letts 1981: 87-90). La UDP convocé a los
representantes mas significativos de la nueva izquierda y fue presidida por el abogado Alfonso Barrantes. La
UDP tenia influencia en la CCP, en gremios obreros y mineros, ademas de una considerable presencia en las
organizaciones populares de los barrios y barriadas de las ciudades.

Otro frente politico electoral creado expresamente para participar en las elecciones fue el Frente Obrero
Campesino Estudiantil y Popular (FOCEP), integrado por el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Par-
tido Obrero Marxista Revolucionario (POMR), el FIR-Partido Obrero Campesino (FIR-POC), el PCP-Bandera
Roja y el Movimiento Comunal del Centro (MCC). Este frente tuvo influencia sobre todo en algunos sindicatos
mineros de Pasco y en gremios campesinos del departamento de Junin. El PCP Unidad, con innegable influencia
en el movimiento sindical y obrero a través de la CGTP, participd sin aliados en las elecciones. Algo similar ocu-
rrié con el PSR, organizacion que tenia presencia en la Confederacién Nacional Agraria (CNA).

La principal agrupacion maoista de la izquierda peruana, el PCP-Patria Roja, desisti¢ de participar y sefiald
la necesidad de denunciar el caracter «engafioso» de la Asamblea Constituyente que «desviaba» el trabajo revo-
lucionario.®*" En un comunicado aparecido en enero de 1978 invocaba a otras fuerzas de izquierda a rechazar «la
farsa electoral para la Constituyente corporativa» y les planteaba: «la concentracién de fuerzas en la accion dire-
cta de las masas en defensa de sus derechos y reivindicaciones basicas [...] [y] el impulso de su lucha, organiza-
cion y unidad revolucionaria, por la liberacidon nacional, la democracia popular y por la conquista de un GPR

32 «Legislar o no legislar». En Marka, 10.8.78, p. 13.

327 Se refieren a las posturas del PCP-Unidad.

328 Las organizaciones firmantes aluden en particular al PCP-Patria Roja.

329 En mayo de 1978 la revista Marka identifico 34 organizaciones de la izquierda. De éstas, 27 participaron en el proceso electoral a la
Asamblea Constituyente, cuatro llamaron al boicot (VR-Politico Militar, VR-Proletario Comunista, el PCP-SL y el PCP-Patria Roja), y tres
no tenian una posicion clara.

330 E] resultado fue también el paulatino reencuentro generacional de lo que se ha llamado la «nueva izquierda».

31 Afos después Alberto Moreno, uno de los principales dirigentes del PCP-Patria Roja, critico este empefio finalmente marginal que
alejaba a su partido de la acciéon politica (Grompone 1991).
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[Gobierno Popular Revolucionario]» (PCP-Patria Roja 1978: 1). La autoexclusion del PCP-Patria Roja no fue ais-
lada; VR Proletario Comunista, VR-Politico Militar y el PCP-SL asumieron la misma actitud.

No obstante estas expresiones de radicalismo y abstencionismo, la Asamblea Constituyente fue el pri-
mer escenario democratico que reunié en la legalidad a la mayoria de las organizaciones y partidos politi-
cos de la novel izquierda, e inaugurd un proceso de inclusion que se extendid con tensiones y rupturas has-
ta fines de los ochenta.

La izquierda obtuvo cerca de un tercio de los escafios en las elecciones a la Asamblea Constituyente.®* Sin
embargo, pese a su notable ingreso en la escena oficial, para el mas destacado constituyente de la izquierda,
Carlos Malpica Silva Santisteban, el desempefio de la bancada izquierdista dejé mucho que desear:

En las elecciones del afio 78 se tuvo mucho en consideracidon la combatividad en el campo sindical, estudiantil
o barrial, de los dirigentes y en funcién de esa combatividad es que se escogié a los candidatos, o también en
funcién de algunos méritos partidarios. [...] A muchos dirigentes lo inico que les importaba era el problema
del sindicato, y los grandes problemas del pais no los entendian, y algo mas, no querian aprender ni hacian
ningun esfuerzo por aprender.3®

De los veinte o mas constituyentes de izquierda, s6lo un punado de nosotros tenia una idea de lo que se trata-
ba. El resto no tenia ni idea, y ellos pasaron su tiempo luchando por reivindicaciones laborales, por cosas me-
nores. Por ejemplo, el dia en el que la pena de muerte fue debatida, casi no habia izquierdistas en la Asamblea,
porque ese dia dos estudiantes universitarios fueron detenidos y todos estaban fuera tratando de salvarlos |[...]
la tragedia de la izquierda [...] fue que un 70% de las personas que llegaron a la Asamblea estuvieron alli por
casualidad, no tenian idea de qué hacer, completamente perdidos. De haber tenido mas coherencia, hubiera
habido una Constitucion diferente. (Tanaka 1998: 128)

La actuacién de la izquierda en la elaboraciéon de la Constitucion Politica forjé una impronta de confronta-
cion que la acompari6 en la década siguiente. No sélo subvaloré los logros democraticos de la Asamblea Consti-
tuyente, ain en medio de la prisa y el oportunismo con que fue aprobada, sino también la considerd antidemo-
cratica y reaccionaria (Sanborn 1991: 179-180). De hecho, la bancada izquierdista no suscribié la Constitucién
Politica porque «no incluia las aspiraciones fundamentales del pueblo peruano».33* Al mismo tiempo, el debate
constituyente fue el primer momento en que los grupos de izquierda experimentaron las posibilidades del espa-
cio democratico, y lo mostraron con claros aportes al titulo de derechos fundamentales y de derechos sociales.

Debido a su nula experiencia parlamentaria, el desempefio legislativo de la izquierda fue pobre y caracte-
rizado muchas veces por la intransigencia, al punto de negarse en un inicio a suscribir el nuevo texto constitu-
cional. En su haber debe anotarse, no obstante, su disposicion a aceptar las reglas de la legalidad democratica
que anteriormente habia sistematicamente combatido y rechazado y el esfuerzo por proporcionar una repre-
sentacién a nuevos y amplios movimientos sociales. Su participacion era ambigua y daba cuenta de las difi-
cultades para asumir en su agenda «el asunto de la democracia como régimen politico». «Es decir, la actua-
cién de la izquierda dentro del régimen constitucional no estuvo dirigida a legitimar la democracia y a tratar
de capitalizar politicamente su participacion en ella. Al contrario, la izquierda pensé que negando legitimidad
al régimen democratico aumentaba la propia dentro del mundo popular» (Osmar Gonzales 1999: 147).

4.2.1.1. La lzquierda Unida (IU)

Durante los primeros meses de 1980, la izquierda se encontraba dividida en varios grupos y pequefos parti-
dos, casi todos con posturas ideoldgicas que tenian en la lucha armada un elemento comun de identidad y un
profundo menosprecio de las formas, reglas y procedimientos democraticos.

Desde tiempo atras, la apertura politica habia animado la busqueda de alianzas electorales y la formacién de
frentes politicos para participar en las elecciones generales de mayo de 1980. Asi, el PCP-Patria Roja, VR-
Proletario Comunista, el MIR Perti y el FLN fundaron la Unién de Izquierda Revolucionaria (UNIR). En la con-
duccién del UNIR destacaron los dirigentes del PCP-Patria Roja y de VR-Proletario Comunista. Jorge Hurtado,

332 El FOCEP consigui6 12 curules —cinco de ellas ganadas mediante el voto preferencial —, el PCP-Unidad obtuvo seis curules —dos de
ellas a través del voto preferencial —, el PSR logré un resultado igual; y la UDP obtuvo cuatro curules —dos por voto preferencial —.

33 «Proceso a la bancada de Izquierda, entrevista a Carlos Malpica». En Marka, 26.7.79, p. 13.

33 Diario de Debates, tomo XIII, p. 629, cit. en Sanborn 1991: 208.
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Ludovico, dirigente del PCP-Patria Roja, fue elegido primer Secretario General del UNIR. En aquel entonces, Ro-
lando Brefia Pantoja, otro destacado dirigente del PCP-Patria Roja, sefialaba que el trabajo del nuevo frente «no
se agota, ni mucho menos, en el proximo proceso electoral, sino que se proyecta al cumplimiento de tareas supe-
riores que en el futuro demande la revolucion peruana» (1980: 4). En ese sentido, la participacion del UNIR en la
contienda electoral fue considerada como una forma mas de lucha, la que tenia como objetivos:

[...] acumular fuerzas en conciencia y organizacion, desenmascarar el fraude urdido entre la dictadura y los par-
tidos reaccionarios APRA-PPC-AP y ampliar el espacio politico para las posiciones revolucionarias del pueblo,
buscando alcanzar conquistas concretas para el bienestar de las masas. UNIR asume el principio de que sera la
accion revolucionaria del pueblo la que podra conquistar y garantizar sus derechos. (UNIR 1980).

El PCP Unidad y el PSR, junto a otras fuerzas menores de izquierda, fueron los principales animadores
de otro frente: Unidad de Izquierda (UI). De otro lado, los mas importantes grupos de la «<nueva izquierda»
formaron la Alianza Revolucionaria de Izquierda (ARI).%® El 17 de enero de 1980, la UDP vy el trotskista
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) suscribieron una declaracion unitaria. Dos semanas des-
pués, apareci6 el primer comunicado de la ARI en el cual se manifestaba la expresa voluntad unitaria de
ambas agrupaciones y se anunciaba la incorporacion del UNIR, el trotskista POMR, el Frente Revoluciona-
rio Antiimperialista y por el Socialismo (FRAS),3* el Partido Obrero Revolucionario (POR) y el Movimiento
Revolucionario Socialista (MRS) (ARI: 1).

Desde su constitucion, el derrotero de ARI fue complejo y estuvo lleno de contradicciones motivadas so-
bre todo por diferencias ideoldgicas, politicas y electorales, las que se agudizaron y terminaron polarizando a
sus integrantes.

En los extremos de ARI, de un lado la propuesta del gobierno de los Frentes de Defensa, con [Hugo] Blanco a la
cabeza; de otro, la fundacién del Gobierno de Frente Unico, y [Alfonso] Barrantes Lingdn como candidato. A un
lado, VR y los sectores trotskistas, mas algunas fuerzas menores; a otro, PCR Clase Obrera y [el PCP-] Patria Roja.
En medio de ambos, un conjunto de fuerzas que, con conciencia difusa de lo que se jugaba en esos momentos, se
veian incapaces, por eso mismo, de sujetar a los extremos, e impedir su evoluciéon rupturista. Puestos en la escena
final de negociaciones, fue imposible componer un rompecabezas en donde, ya no solo los programas, sino las
propias aspiraciones electorales no encontraban correspondencia. ARI estall6. (Nieto 1983: 113)

La ruptura de ARI trajo como consecuencia que la izquierda participara dividida en las elecciones genera-
les del 18 de mayo de 1980. El dogmatismo ideologico, el caudillismo y las aspiraciones electorales partidarias
hicieron practicamente imposible que la izquierda se unificara y participara en una lista unitaria. Cinco agru-
paciones con sus respectivas candidaturas compitieron en las elecciones.?¥”

El conjunto de la izquierda alcanzd el 14.4% de los votos en las elecciones generales, reduciendo drastica-
mente su desempefio de 1978.33 La mencionada division facilitd la victoria de Fernando Belaunde Terry, can-
didato presidencial de AP, y permiti6 la ubicacion del PAP como segunda fuerza politica en el pais, con lo
cual la izquierda fue relegada a un segundo plano.

La izquierda tomd conciencia de las causas de su derrota y teniendo como norte las elecciones municipales
de noviembre empezo6 de inmediato a hacer esfuerzos unitarios. Estas negociaciones culminaron con la funda-
cion del frente politico electoral Izquierda Unida (IU) el 11 de septiembre de 1980, que en palabras de sus inte-
grantes buscaba convertirse en un «frente revolucionario de masas». Al dia siguiente de su constitucion aparecié
un comunicado, firmado por el PCP Unidad, el PSR, PCR Clase Obrera, el FRENATRACA 3 FOCEP, UNIR,

335 ARI es una palabra quechua que significa si.

3% El FRAS estuvo integrado por el PCP-Mayoria, el PSR-ML y el MIR El Militante. Estas dos tltimas organizaciones fundaron dos afos
después el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (MRTA). Véase el apartado sobre el MRTA en el tomo II de este Informe.

337 En Ul se quedaron el PCP-Unidad, el PSR y otros grupos menores. El FOCEP design6 a Genaro Ledesma como su candidato presiden-
cial. La ARI se fragmento en tres candidaturas: un frente trotskista liderado por el PRT de Hugo Blanco Galdoés; el UNIR encabezado por
Horacio Zeballos Gamez, y la UDP, que eligi6 a Carlos Malpica Silva Santisteban como su candidato presidencial.

33 En el Senado colocaron a diez representantes, la mitad de ellos militantes de la UDP, el UNIR y el FOCEP. Mientras en diputados la
izquierda gand 14 escafios, con nueve representantes que militaban en aquellas organizaciones.

339 El FRENATRACA se retiré dos semanas después de IU.
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UDP y el PCP-Patria Roja,?* en el cual se analizaba la situacién politica y se trazaban los lineamientos y objetivos
de la actuacion posterior de IU. El nuevo frente postulaba a Alfonso Barrantes como candidato.

En el ambiente altamente movilizado e inestable de la época, la constituciéon de IU permitid colocar, de un
lado, en perspectiva y de una manera mas amplia, las ideas de transformacion social que se habian atrinche-
rado en las luchas sindicales y populares en la década de los setenta. Y por otro, permitié que aquel electorado
que habia votado por la izquierda en las elecciones para la Asamblea Constituyente y las generales de 1980 no
se quedara sin representantes en el nuevo escenario politico democratico.

En su primera declaracion politica del 12 septiembre de 1980, los plantemientos del frente de IU fueron
«por la destruccidn del Estado burgués y la conquista de un Gobierno surgido de la accion revolucionaria de
las masas, de la clase obrera, del campesinado y del conjunto del pueblo oprimido». «La destruccion del Esta-
do burgués» pasaba por la intervencion de las «organizaciones genuinas del pueblo, como las asambleas po-
pulares y los frentes de defensa, las organizaciones sindicales y campesinas, y las organizaciones politicas de
los explotados», lo que suponia «el derecho irrestricto de las masas a las libertades politicas y democraticas
que garanticen una auténtica democracia directa, antagonica con la seudo democracia del parlamentarismo
liberal burgués» (Herrera 2002: 713). La consecucién de una «auténtica democracia directa» tomaria tiempo,
pero que «sin apresuramientos de ninguna clase, es a partir de esta experiencia unitaria, [...] que avanzaremos
realistamente hacia otras confrontaciones, electorales o no, en camino a lograr en algiin momento, en que se
produzcan las situaciones concretas, un cambio revolucionario de la sociedad» (Barrantes 1985: 33). La decla-
racién de IU se definia dentro de las pautas de una democracia que percibian, al mismo tiempo, como insufi-
ciente y formal. Es importante constatar, sin embargo, que el texto —aun cuando radical en su planteamien-
to— establecia una posicion de lucha social y politica que deslindaba con la lucha armada que casi
unanimemente habia proclamado en las décadas de los sesenta y setenta.

Para los dirigentes e intelectuales de la izquierda la democracia implicaba un cambio de escenario de las
luchas populares en la perspectiva de un cambio revolucionario (Nieto 1983: 79), donde los representantes del
«orden burgués» pugnaban por restringir las transformaciones de la década de los setenta, con «macartismos
y simplificaciones ideoldgicas», para crear, en el peor de los casos, un «miedo contra un “monstruo de siete
cabezas”» y encubrir asi «un sistema de dominacién que reprime, viola derechos humanos fundamentales y
torna mas inhumanas las condiciones de vida de las grandes mayorias» (Pease 1981: 360). Al considerar asi al
régimen democratico, la izquierda se sentia poco afecta a contribuir a su consolidacién, sin embargo, sus mili-
tantes participaron en el parlamento y en los municipios.

La «ocupacién de funciones publicas» —sea en el parlamento o en los municipios— mediante las eleccio-
nes se convertia en el objetivo central de la IU y de sus organizaciones integrantes. En ese sentido, como lo
expresaba Alberto Moreno, dirigente del PCP-Patria Roja: «hacer politica era desarrollar una estrategia revo-
lucionaria y era en beneficio de ella que no se descartaba sino que se postulaba la participacion en las eleccio-
nes y la ocupaciéon de funciones ptiblicas. Una manera en que la participacion electoral alimentaria la estrate-
gia revolucionaria era mediante el apoyo a las movilizaciones populares desde el escenario democratico»
(Parodi 1993: 135); o como se sostenia en la Plataforma Municipal de IU, «la lucha democratica del proletaria-
do y las clases populares encontraran en las municipalidades el espacio para ganar posiciones legales que
reviertan en la organizacion y conciencia popular en la perspectiva de acumulacion de fuerzas revoluciona-
rias» (Izquierda Unida 1980: 20). Desde entonces, la participacion de IU en la «legalidad burguesa» tuvo como
horizonte la «acumulacion de fuerzas» para una futura «transformacion revolucionaria de la sociedad».

IU mejord su participacion electoral. En las elecciones municipales de 1981 logré el 23.3% de la votacion
nacional y el 28.3% en Lima metropolitana (Tuesta 1995). Por primera vez la izquierda se hizo cargo del go-
bierno de importantes municipios del pais. Gano la alcaldia de la segunda ciudad del pais, Arequipa, y en
otras cinco capitales departamentales donde algunos de sus organizaciones eran importantes como el UNIR
en Arequipa y Moquegua, el FOCEP en Pasco y Tumbes, la UDP en Ayacucho y Piura. La IU obtuvo el go-
bierno en 33 concejos provinciales y en 238 distritos del pais. En Lima gano los gobiernos municipales de cin-
co importantes distritos populares y obtuvo el segundo lugar en otros cuatro. Esto condujo a la incorporacion

340 Las organizaciones trotskistas se mantuvieron al margen de la constitucion de IU.
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de promociones de dirigentes y militantes izquierdistas en los municipios, sin formacién previa y sin soportes
politico-institucionales, expuestos a lidiar con pragmatismo los retos del gobierno municipal.

A pesar del impacto positivo que tuvieron los resultados electorales y que propiciaron una inicial valora-
cion de la democracia y sus reglas, el horizonte de una lucha armada como momento revolucionario persistio
como referente de identidad para la mayoria de las organizaciones de IU. Sin embargo, mas alla de las decla-
radas intenciones de los militantes izquierdistas de utilizar al parlamento y a los municipios como «tribunas
de agitacion y propaganda», ambos se convirtieron en un espacio mas de su adaptacion a las reglas y proce-
dimientos democraticos durante la década de los ochenta (Parodi 1993: 145).

Aquel proceso de insercion de la izquierda en la recién instalada democracia estuvo aparejada con el «ini-
cio de la lucha armada» del PCP-SL, el 17 de mayo de 1980. En los afios siguientes la accion de los subversivos
impacté de diversa manera a la izquierda y a la democracia.

4.2.1.1.1. El enfrentamiento con el PCP-SL

Las reacciones de la izquierda ante el PCP-SL evolucionaron de un asombro y menosprecio inicial a una timi-
da condena de sus acciones. De manera general le criticaron el uso del terrorismo, en la medida en que no era
«un método de lucha revolucionaria» (Bernales 1980: 10), y su «vanguardismo». Es decir, se le objetaba que la
ejecucion de sus acciones no fuera acompafiada de una masiva y amplia movilizacién de los sectores popula-
res. Al respecto, el recién elegido senador de la Reptblica, Rolando Brefia Pantoja, integrante del UNIR y diri-
gente del PCP-Patria Roja, sefialaba lo siguiente:

No estamos de acuerdo con la utilizacién de métodos terroristas, porque en este momento solamente contribui-
ran a incitar a la represion, a aislar a la izquierda del pueblo y a darle argumentos a la derecha y al gobierno para
reducir nuestros margenes de accion. Nosotros no tenemos participacién en ninguna maquinacién, preparacion e
implementacién de actos terroristas, subversivos o desestabilizadores. Para nosotros lo fundamental no es estabi-
lizar o desestabilizar a un gobierno; lo fundamental es luchar por el programa bajo el cual fuimos elegidos en el
proceso electoral. (Brefia 1980: 16)

Gustavo Espinoza, dirigente del PCP Unidad, tenia una opinion similar:

[...] lo primero que debe quedar bien claro es que la lucha de los comunistas es una lucha de masas; para noso-
tros los actos aislados, las acciones individuales, los métodos putchistas no solamente no son revolucionarios sino
que objetivamente benefician a los grupos contrarrevolucionarios porque facilitan sus planes represivos. En estos
actos estan involucrados los grupos derechistas empefiados en reprimir al pueblo e imponer en el pais una dicta-
dura. Ningtn grupo de izquierda por luminoso que sea tiene capacidad organizativa ni poder de fuego suficiente
para implementar una campana de esa magnitud y ninguna organizacién seria de la izquierda tiene interés en
deslizarse ahora por el sendero de las formas armadas de lucha que no empleara tampoco contra la dictadura
castrense de Morales Bermudez. Lo de campafia terrorista resulta cortina de humo. (1980: 10)

La condena al PCP-SL se mantuvo en esos términos durante un tiempo mds, pero conforme las acciones
subversivas tomaron otro cariz y se expandieron en el pais durante los ochenta, la izquierda fue variando su
percepcion y sus criticas.

La izquierda consideraba que la subversion tenia una causa fundamental en la postracién y explotacion so-
cial de los sectores populares que la «democracia burguesa» era incapaz de enfrentar y acabar. En ese sentido, el
uso de la violencia para cambiar aquel «orden injusto» se legitimaba en la medida en que la ejercieran «las ma-
sas» y no una «vanguardia iluminada» en su nombre y menos aiin empleando el terrorismo en forma indiscri-
minada. «El derecho a la violencia es legitimo y lo encontramos cuando Cristo echa a los mercaderes del templo
e insurge contra el orden mercantilista, cuando Espartaco se rebela con los esclavos, en el mismo Santo Tomas...
lo vamos a encontrar siempre que los elementos fundamentales de la vida humana sean violados por sistemas
de opresion y explotacion del hombre. El terrorismo nada tiene que ver con esta violencia» (Bernales 1981).

La ambigiiedad de la izquierda se hacia mas evidente cuando sus dirigentes trataban de diferenciar la lu-
cha armada real llevaba a cabo por el PCP-SL, de un proceso ideal imaginado como de insurgencia democrati-
ca, al que no habian renunciado. Asi, Rolando Brefa afirmaba que la sola accion terrorista no podia desequili-
brar una «situaciéon politica y econdmica» y desembocar en una situacion revolucionaria. Mientras que el
diputado y dirigente de VR Javier Diez Canseco sostenia que «la transformacién social se conquista a través

TOMO Il = PAGINA 127



PRIMERA PARTE = SECCION SEGUNDA = CAPITULO 2

de un proceso de lucha de masas, masas organizadas que ven enfrentados sus derechos contra la violencia de
la reaccién» (1981: 10). Ante tal situacion, no quedaba otra alternativa que la «violencia revolucionaria que es
una accién de masas» (Brefia 1981: 10). Por el hecho de ser considerada inevitable, una de las tareas de la iz-
quierda consiste entonces en «decirle al pueblo [...] que no sea ingenuo y que sepa qué clase de enfrentamien-
to vendra en el momento en que vaya avanzando en la conquista de sus derechos y quiera hacerlos respetar»
(Diez Canseco 1981: 10). Lo que se cuestionaba no era, en principio, la posibilidad de la violencia como parte
de la accién politica, sino la forma y oportunidad con que el PCP-SL imponia su particular levantamiento.

En esta situacién algunos sectores del gobierno de Acciéon Popular acusaron a IU de ser «fachada del te-
rrorismo»,3! contexto en el que se promulgo el decreto ley 046, conocido como «Ley Antiterrorista». La medi-
da desaté una cerrada oposicion de IU que la entendié como una maniobra del gobierno para «debilitar y
destruir las organizaciones populares y de izquierda y poder aplicar sin mayores obstaculos su politica eco-
nomica sujeta a las directivas del Fondo Monetario Internacional» (Herrera 2002: 305). La oposicion izquier-
dista y aprista en el parlamento la considero inconstitucional, un «atentado contra la libertad de prensa».

Segun Gorriti, por un lado, dicha ley consideraba como acciones terroristas «la destruccién o deterioro de
edificios publicos o privados, vias de comunicacion o transporte o de conduccién de fluidos o fuerzas motrices»,
y que «en afios siguientes, algunos dirigentes gremiales provincianos, cuyas acciones de protesta habian incluido
el bloqueo de carreteras, por ejemplo, fueron detenidos y procesados mediante la aplicacion, en forma arbitraria,
de aquel articulo» (1990: 146). Muchos de esos dirigentes gremiales militaban en partidos de IU y purgaron pri-
sion durante varios anos acusados de «terroristas». En 1984, el nimero de militantes de IU presos y recluidos en
el penal de Lurigancho (departamento de Lima) sumaba 14232 Y por otro, el articulado sobre la prensa y la
«apologia» del terrorismo, criticado en forma vehemente por la izquierda, nunca se aplico, «ni siquiera afios
después, cuando “El Diario” pas6 a encontrarse bajo el control real de Sendero» (Gorriti 1990: 147).

Aquella indefinicion frente a la lucha armada y las acciones del PCP-SL se mantuvo, aunque en las decla-
raciones de sus maximos dirigentes empezaban a notarse ciertos matices. En abril de 1982, con ocasion de una
romeria a la tumba de José Carlos Maridtegui, Alfonso Barrantes, presidente de IU respondié de la siguiente
manera a un grupo de exaltados militantes izquierdistas radicales: «deseo un buen viaje a los compafieros que
han escogido el camino de las armas, pero este hecho de ninguna manera alterara el camino y el cronograma
que nos hemos trazado en IU».3%Y a propdsito del asalto al penal de Huamanga (departamento de Ayacucho)
en marzo de ese afio, un pronunciamiento de IU destacé: «el valor de la entrega de la vida en defensa de sus
ideales de los militantes de Sendero Luminoso, sefialamos nuestras discrepancias con ellos, ya que en politica
no valen las buenas intenciones sino las repercusiones y proyecciones concretas de una determinada accién»,
por lo que no se discutia la opcién armada sino su oportunidad. En ese momento, para IU el PCP-SL era un
grupo «llevado por su fanatismo dogmatico» que daba argumentos a la «derecha reaccionaria» para incre-
mentar los abusos «y la opresion contra el pueblo». En realidad, se percibia el caracter provocador de dicha
organizacion, pero aun no existia una objecion de fondo a la violencia como parte de la accion politica.

El incremento de las acciones del PCP-SL en los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Apuri-
mac durante los dos primeros afios del gobierno de Accidn Popular tratdé de ser contrarrestado con el ingre-
so de las Fuerzas Armadas a fines de 1982,3* con lo cual se fue configurando uno de los primeros escenarios
del conflicto armado interno. Sin embargo, a pesar de que las acciones subversivas disminuyeron, su persis-
tencia le fue restando legitimidad a la democracia recién instalada. Para Gonzales «lo significativo, dentro
del problema de la consolidacion de la democracia en el Pert1, es que ésta fue tempranamente jaqueada por
la accién armada senderista [...] la democracia entendida como reglas de juego en torno al poder, no sélo no
se habia consolidado sino que incluso, desde su origen, encontraba grandes obstaculos para su legitimacion
en tanto régimen politico» (1999: 144).

Al igual que la democracia, la mayoria de los partidos integrantes de IU fueron cuestionados primero por
la acciéon del PCP-SL y tiempo después por la del MRTA. Cada organizacién a su manera, llevé a la practica lo

341 Véase al respecto el apartado dedicado a Accién Popular en este mismo tomo.

32 Comité de Familiares de Presos Politicos de Izquierda Unidad e Independientes; Sindicato de Trabajadores de Editora La Republica
(Comisién de Derechos Humanos) 1985: 27.

343 Desco. Resumen Semanal, n.° 164, 17-23 de abril de 1982, p. 3.

344 Al respecto véase el apartado sobre las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.
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que la izquierda pregond con vehemencia durante la década de los setenta, es decir, que el poder politico se
conquista mediante la lucha armada y que la revolucién era inevitable. Al compartir una matriz ideologica
similar, dichos partidos no pudieron asumir una posicién clara frente a la «violencia revolucionaria», ni des-
lindaron con el pensamiento y la accién del PCP-SL y del MRTA. Esta indefinicion asi como la ambigiiedad
frente a la democracia fueron los gérmenes de futuras tensiones al interior de IU que a la postre la llevaron a
su ruptura cuando los partidos que la conformaban se animaron a encararlas.

Hacia 1983 la izquierda habia logrado ganar audiencia en diversos sectores del pais, lo que quedd demos-
trado en noviembre de 1983 cuando el candidato de IU, Alfonso Barrantes, gand las elecciones para la Alcal-
dia de Lima. La izquierda obtuvo el 29% del total de votos emitidos en todo el pais. IU triunfé en siete capita-
les departamentales y treinta capitales provinciales.

No obstante, el auspicioso resultado electoral no modificé de manera sustancial las arraigadas interpre-
taciones y valoraciones de la democracia. La mayoria de los integrantes de IU siguié contemplando un
horizonte de enfrentamientos en su camino hacia la construcciéon de un «poder popular» y una auténtica
«democracia popular». Aunque, en el corto plazo, IU no dejé de ver con mucha expectativa la posibilidad
de acceder electoralmente al gobierno en 1985 y de llamar la atencion sobre la posible respuesta de la «de-
recha civil y militar» en caso de ocurrir efectivamente una victoria de IU. Agustin Haya de la Torre, diputa-
do y dirigente de la UDP, sefala en ese sentido:

Hay que saber bien que las clases dominantes sélo admiten las libertades democraticas cuando éstas no atentan
contra sus privilegios; pienso que hacemos bien al buscar un consenso popular favorable a la izquierda, pero se-
ria suicida creer que la derecha militar y civil va a respetar la Constitucién en el caso de un triunfo izquierdista.
No podemos caminar s6lo sobre el carril electoral, hay que organizarse de manera que el pueblo esté en capaci-
dad de contestar con la violencia revolucionaria a la violencia de los opresores. (1983)

Aun cuando el deslinde de Alfonso Barrantes con el PCP-SL fue publico y notorio tras su encumbramien-
to electoral, su liderazgo no tuvo consenso en lo relativo a dirimir cual era la posicion de la IU frente a la lucha
armada. En lo personal se oponia a ésta, aunque compartia, cada vez menos, con el resto de integrantes del
frente izquierdista la ilusién por una insurreccién popular en la que se combinaran «todas las formas de lu-
cha»; en tanto, su opcion por la integracion definitiva al régimen democratico fue cobrando mayor fuerza.?*
Pero con el objetivo de unir al frente, Barrantes y su entorno no terminaron de confrontar definitivamente los
campos ideoldgicos en IU, sino hasta varios afios después. Eso si, reforzaron la oportunidad de aunar nuevos
aliados, especialmente en el caso del PCP Unidad, que habia conseguido colocar 129 regidores, 39 alcaldes
distritales y seis alcaldes provinciales en las elecciones municipales de noviembre.

Las expectativas creadas por el éxito electoral de 1983 postergaron la resolucién de los problemas origina-
dos con la fundacién de IU, relativos a la autonomia de los partidos y la naturaleza del frente, la relacién con
las organizaciones gremiales y populares, la aplicacion del programa de IU, su posicion frente a la politica
econdmica y a la contrainsurgente del gobierno de Accidon Popular, entre otros (Sanborn 1991: 315). Tal situa-
cion motivo la pérdida de iniciativa de IU en la escena politica nacional y mantuvo su precaria institucionali-
zacion. Segun Gonzales:

[...] la inestabilidad interior de IU y la ausencia de una propuesta hegemonica dentro de ella coadyuvaron pa-
ra el agudizamiento de las contradicciones que ya la caracterizaban. De este modo, el frente se convirtié en un
ambito de disputas de todo tipo: tacticas, estratégicas, programaticas y personales. La IU hacia cada vez menos
favor a su nombre y las contradicciones la paralizaban. El temor que se repitiera la experiencia chilena3 pre-
sionaba fuertemente sobre el ala reformista, que buscaba desprenderse del ala radical para asi evitar el veto de
los militares. (1999: 222)

35 Previamente a su victoria electoral, Barrantes habia declarado que: «[...] antes de las elecciones municipales [se refiere a las de no-
viembre de 1980] la izquierda se podia dar el lujo de decir y hacer disparates, pero ahora que, por voluntad generosa de nuestro pueblo,
se ha convertido en la segunda fuerza, no tiene ningtin derecho a decir o hacer disparates. Esta obligada a actuar con responsabilidad
politica, con realismo, y sin caer en esa enfermedad tan grave que es el infantilismo. Aquellas actitudes infantiles, que creen que una
sociedad se transforma con palabras y que gozan cuando se aplaude sus excesos verbales, no tienen porvenir porque no son la expresion
genuina de los anhelos del pueblo» (1985: 89).

34 Se refiere al golpe de Estado encabezado por el general Augusto Pinochet contra el gobierno izquierdista democraticamente elegido de
Salvador Allende en Chile, el 11 de septiembre de 1973.
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Sin una propuesta ideoldgica y politica que se convirtiera en hegemonica, la ambigiiedad discursiva y
de accion politica se mantuvo en IU. Esta situacion se vio reflejada en las conclusiones del III Comité Direc-
tivo Nacional Ampliado del frente izquierdista, realizado el 28 y 29 de abril de 1984. «IU no renuncia por
principio a ningin medio de lucha, ni forma de organizaciéon. Combina todas y cada una de ellas, sean lega-
les o ilegales, abiertas o secretas, segtn las circunstancias», empleando para ello «los medios menos doloro-
sos posibles pues esto coincide con la aspiracion de las masas» (IU 1984: 15). En sus Lineamientos estratégicos
generales y tdcticos, la IU se definid:

Como un frente revolucionario de orientacién socialista para hacer la revolucion, alcanzar la liberacion nacional y
establecer un estado democratico popular, en lucha por el socialismo; que emerge como factor politico aglutina-
dor del conjunto de fuerzas sociales que integran la clase obrera, el campesinado, el semiproletariado, la pequena
burguesia y los sectores medios, entre ellos los medianos productores y comerciantes; y asume que el componen-
te fundamental de su estrategia esta relacionado con la cuestién del Poder y con las formas y los medios para
conquistarlos y debe basarse en la movilizacion, organizacion y lucha revolucionaria de masas. (1984)

Mas precisamente, sobre la participacion en la democracia «formal», el Informe Politico del V Congreso Na-
cional del PCP-Patria Roja, en abril de 1984, declard que: «Si es indispensable y necesario participar en ellas [en
el parlamento y los municipios], lo es también reconocer sus limites y admitir que nuestro proposito no consiste
en fortalecerlo, sino mas bien socavarlo haciendo evidentes sus subterfugios» (Parodi 1993: 136). Ese mismo afio,
el primer congreso del Partido Unificado Mariateguista (PUM)* afirm6 que: «la lucha electoral y la que se desa-
rrolla en los espacios parlamentarios o municipales conquistados, por convertirnos en alternativa de gobierno
dentro del Estado reaccionario son parte de la lucha politica de masas y de la forja del poder popular, preparan-
do fuerzas para la confrontaciéon a que la reaccion empuja con la defensa intransigente de sus privilegios» (1984).

En los meses siguientes, el gobierno de AP enfrenté una grave crisis econdémica y un agitado panorama
social debido, entre otras razones, a las movilizaciones de los gremios y las organizaciones populares en de-
fensa de sus condiciones de vida; y también la agudizaciéon del conflicto armado interno con la incorporacion
a la «lucha armada» del MRTA, desde enero de 1984, y el incremento del nimero de victimas como conse-
cuencia de la respuesta contrainsurgente de las Fuerzas Armadas en las zonas declaradas en estado de emer-
gencia.*® En estas circunstancias, los rumores de un probable golpe de Estado militar circularon con intensi-
dad en los medios politicos y la poblacién en general.

El balance de IU acerca de esta tiltima etapa consideraba «previsible una creciente agudizacién de las con-
tradicciones sociales, el resquebrajamiento de los soportes politicos ideoldgicos y morales de las instituciones
en las que se asienta el poder de las clases dominantes y la expoliacién y opresion del imperialismo norteame-
ricano; y simultdneamente, una etapa de polarizacion social, de crisis politica, de descomposicién moral, im-
posible de encontrar salida a través de modelos neoliberales o reformistas» (Herrera 2002: 224). Por lo tanto,
ante el probable cierre de los espacios democraticos y la cancelacién de las libertades democraticas, IU y las
organizaciones politicas que la integraban, tenian que asumir una postura clara, o bien en defensa de la de-
mocracia y por consiguiente de sus instituciones y reglas; o bien preparar las condiciones organizativas y ma-
teriales para enfrentar la ofensiva de un probable gobierno militar o civico-militar, antesala de un hipotético
desenlace revolucionario. La forma en que intento resolver el PCP-Patria Roja este dilema permite constatar la
existencia de posiciones «radicales» y «reformistas» incluso al interior de cada uno de los partidos integrantes
de IU. El testimonio de Jorge Hurtado, entonces dirigente del PCP-Patria Roja es revelador al respecto:

En 1984, afno en que se lleva a efecto el V Congreso Nacional de nuestro partido culmina al interior de Patria
Roja una importantisima discusion en cuanto a déonde debiamos concentrar la atencién del trabajo politico re-
volucionario.

El resultado de ese debate fue afirmar el punto de vista de que el trabajo del Partido, por las condiciones concre-
tas que atravesaba el pais, debia concentrarse de manera prioritaria en preparar las condiciones materiales y sub-

37 E1 PUM fue fundado el 23 de octubre de 1984. Los grupos que dieron origen a este partido (VR, MIR, PCR-Trinchera Roja) convergie-
ron con importantes trayectorias de trabajo en el sector campesino, especialmente en la sierra sur andina, en el sector obrero de las ciuda-
des y los sindicatos mineros de la sierra central, en los gobiernos locales y en los movimientos sociales urbanos, en particular en la capital.
Entre sus principales dirigentes se encontraban Javier Diez Canseco, Agustin Haya, Carlos Tapia, Eduardo Céceres, Santiago Pedraglio,
Michel Azcueta, etc. Tras la fundacion del PUM, la UDP se disolvio, sin embargo, tiempo después, militantes del MIR y VR se apropiaron
del nombre y en octubre de 1987 se unieron al Movimiento Pueblo en Marcha.

38 Véase el apartado dedicado a las Fuerzas Armadas en el tomo II de este Informe.
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jetivas [es decir, organizativas] para el desarrollo de la lucha armada, por cierto sin dejar de lado la importancia
del trabajo politico de masas expresado entre otras cosas en la consolidacién de la union de Izquierda Unida, en
el desarrollo y consolidacion de la Unién de Izquierda Revolucionaria —UNIR—3% y en avanzar en el trabajo en
las organizaciones de masas, etc.

Sin embargo, esta apreciacion de caracter general, de caracter estratégico quedd, hasta cierto punto, congelada
por el acuerdo tactico que se da en el V Congreso en donde a la hora de abordar el problema tactico se sefiala que
la tarea principal del partido era el trabajo para organizar la participacion en la lucha politica electoral [es decir,
en las elecciones generales de 1985 y en las municipales de 1986]. (Herrera 2002: 208)

Otra organizacién que vislumbraba una inevitable «agudizacion de las contradicciones sociales» fue el
PUM. Segtin este partido, las condiciones del nuevo periodo de crisis del «sistema de dominacién» se verifi-
caban en «el afianzamiento profesional de las Fuerzas Armadas», en el alcance de la lucha de clases, en las
formas de autodefensa popular, la presencia del PCP-SL y el MRTA, la aplicacion por vez primera de la «gue-
rra sucia», la violencia generalizada y el clima de inestabilidad. Entonces, ante tal coyuntura, su propuesta de
guerra revolucionaria implicaba «la forma de una guerra de todo el pueblo, después de una vasta y prolonga-
da accién politica de masas con una direccion centralizada y poderosos movimientos regionales armados, que
incluyen guerrillas campesinas, y que se despliegan paralelamente y en unidad con el levantamiento y el pro-
ceso de insurgencia democratica y nacional de los obreros y todo el pueblo del pais» (PUM: 28).

Hasta entonces, un conjunto de organizaciones integrantes de IU pudo jugar con los margenes legales que la
democracia proponia, y afirmarse paraddjicamente en las libertades liberales para alimentar un proyecto insu-
rreccional contra el sistema que le daba pie. De hecho, el PUM se afirm¢ en una estrategia de masas organizadas
que constituirian, en su proceso de enfrentamiento con el «orden burgués», un «poder popular» alternativo, que
superaria sus marcos, y pugnaria por hacerse del «gobierno y el poder», «defendiendo y ampliando permanen-
temente los espacios democraticos conquistados por el pueblo», y en perspectiva de construir un partido revolu-
cionario de masas (PUM: 21). A pesar del radicalismo formal de sus integrantes, PUM y UNIR, la IU se prepard
para participar en las elecciones generales de abril de 1985 y las municipales de noviembre del mismo afio.

Durante este tiempo, en el seno de IU se habian perfilado dos corrientes. De un lado, se fue distinguiendo
una tendencia radical constituida principalmente por las organizaciones maoistas y de la nueva izquierda:
UNIR, PUM y el FOCEP. Este bloque, ni monolitico, ni exento de contradicciones, continué con los estilos
previos a la democracia. Sus miembros se empefiaron en la denuncia de los gobiernos de turno, en los que
veian la continuacién y el reflejo de las clases dominantes. Ademads compartieron una gran desconfianza hacia
las instituciones de la democracia, pero que no impidié que participaran en éstas para demostrar sus limites y
deficiencias, y se apoyaron fervientemente en la movilizacién social para mantener una identidad y una vi-
gencia politica opositora al gobierno de Fernando Belaunde (1980-1985) primero y de Alan Garcia (1985-1990)
después, por lo que fue permanente un rechazo a cualquier posibilidad de acercamiento.

También mostraron un estilo de oposicion que se apoyo en una constante movilizacion social, centrado en la
critica de la politica econdmica, la denuncia de la corrupcion y de la estrategia contrasubversiva, y una creciente
defensa de los derechos humanos. Y por tltimo, tuvo como planteamiento maximo «hacer la revolucion».

De otro lado, se hallaban algunas organizaciones —en particular, el PCR y el PSR— que atenuaban el en-
frentamiento con el régimen democratico y valoraban positivamente su participacion bajo las reglas de aquel,
con una manifiesta atraccion a un PAP socialdemdcrata hacia mediados de los ochenta. A la cabeza de este
sector se coloco Alfonso Barrantes, cuya distancia con los sectores radicales del frente izquierdista se consoli-
do al paso de su éxito como figura publica representativa de IU, y tras ganar la Alcaldia de Lima en 1983. Esta
tendencia habia deslindado con el PCP-SL tanto en el discurso como en su accion politica concreta, aunque
fue un sector minoritario en el frente izquierdista, y fue calificada por el otro grupo como «reformista».

El desarrollo de ambas posiciones fue gradual y marché en forma paralela al despliegue de las experien-
cias municipales y parlamentarias de IU durante los ochenta. Con el curso de los afios un tercer agrupamiento
fue formandose con los partidos y grupos (PCP Unidad, Accién Politica Socialista, Movimiento de Afirmaciéon
Socialista) que se alinearon detras de un proyecto que incluyera a radicales y reformistas.

349 E] UNIR fue el frente politico organizado y auspiciado por el PCP-Patria Roja desde 1980. Con el transcurrir del tiempo se convirtieron
casi en sindnimos.
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Las divergencias de estilo de conducta politica de la izquierda fueron el correlato de las ambigiiedades
frente a la democracia y su indefinicién ante la lucha armada. Segtin Pésara, las izquierdas «efectuaron la mu-
danza sin haber liquidado cuentas con su herencia ideologica; de alli las ambigiiedades y contradicciones con
las cuales se mueven en este terreno» (1988: 121).

Para las elecciones generales de 1985 se presentaban con claridad dos tendencias en IU. Una, liderada por
Alfonso Barrantes y secundada por el PSR, el PCR y un sector de izquierdistas que no militaba en ninguno de
los partidos que formaba parte de IU, que valoraba de manera positiva el desempetio izquierdista en las insti-
tuciones democraticas y no se oponia al manejo politico que implicaba concesiones, acercamientos y probables
consensos con adversarios como el PAP. Y, otra tendencia radical, representada por el PUM y el UNIR, que
concentrada en la cuestion del poder no admitia concesiones a los «enemigos de clase» y pretendia la creacion
de un poder popular contrapuesto a la «democracia burguesa». Entre estas dos tendencias, el PCP Unidad y
otras organizaciones menores, trataban de mantener una postura equidistante.

La forma como encararon ambas tendencias la coyuntura electoral de 1985 puso de manifiesto las diferen-
cias existentes en el seno de IU. Conforme su aceptacion en la opinién publica aumentaba, Alfonso Barrantes
viro hacia posiciones abiertamente contrarias a la opcién armada para llegar al poder, lo que para la tendencia
radical implicaba un acercamiento a la derecha y, por ende, un abandono de los principios y postulados revo-
lucionarios que animaron la creacién de IU. Cuando Barrantes aceptd su candidatura a la presidencia marco
distancia con los dirigentes izquierdaunidistas que sugerian un dialogo con los senderistas, al declarar: «yo no
concilio con el terrorismo y el que lo haga dentro de IU tiene las puertas abiertas para irse» (El Comercio 1985).

Asimismo, respecto de las ambigiiedades discursivas de los dirigentes izquierdistas sefialé que: «si Sende-
ro [Luminoso] se convierte en la raya que obliga a una definicion, ya esta tomada. No conciliaremos jamas con
el terrorismo, cualquiera sea su nombre o naturaleza. Si los otros quieren buscar el didlogo o acercarse a Sen-
dero, tienen todo el derecho a hacerlo, pero esa no es la posicion oficial de IU».3% Esta exacerbacion de las
contradicciones entre las tendencias existentes en IU impidi6 encarar la campafia electoral de mejor manera.
Asi, por ejemplo, el PUM privilegid la promocion de sus candidatos al parlamento en desmedro del candidato
presidencial (Herrera 2002: 281).

Derrotado en la primera vuelta, Alfonso Barrantes declind presentarse a una segunda vuelta electoral.
Con ello, el Comité Directivo Nacional de IU se dividié. De un lado estaban quienes aprobaban ir a la se-
gunda vuelta para definir una oposicion al futuro gobierno aprista; de esta opinién eran el PUM, el PCP
Unidad y de manera menos clara el PSR y el PCR. De otro lado, apoyaban el retiro de la segunda vuelta el
UNIR,*" Accidn Politica Socialista (APS)*? y el Partido de Integracién Nacional (PADIN).?* Finalmente,
Barrantes se abstuvo de participar, pretextando el atentado ejecutado por militantes del PCP-SL contra el
doctor Domingo Garcia Rada, presidente del Jurado Nacional de Elecciones. De esta manera, Alan Garcia,
candidato del PAP, asumi la presidencia.

La victoria del PAP inaugurd un nuevo escenario politico. Por primera vez un partido politico con arraigo
popular accedia al poder, ademas de contar con una eficiente y eficaz organizacién en todo el pais. Alan Gar-
cia habia prometido durante su campana una serie de medidas que cambiarian la sociedad y redundarian en
beneficio de las grandes mayorias nacionales que, hacia mediados de los ochenta, parecian virar a opciones
representadas politicamente por el PAP e IU.

El hecho de que el PAP accediera al gobierno mediante las elecciones contribuy6 a la legitimacién del ré-
gimen democratico. Sin embargo, esa legitimidad se habia ido erosionando gradualmente ante la incapacidad
de los gobiernos democraticamente elegidos de contrarrestar el crecimiento y expansion del PCP-SL y el
MRTA a lo largo de los ochenta y de los primeros afos de la década siguiente. Hasta 1985 la accién del PCP-

350 Desco. Resumen Semanal, ano VIIL n.° 310, 30 de marzo-4 de abril de 1985, p. 3.

31 Como recuerda Jorge Hurtado, dirigente del PCP-Patria Roja, el argumento para que su partido se opusiera a la postulaciéon de IU a la
segunda vuelta, «era francamente risible: no hay que ir a la segunda vuelta porque ya se sabe que va a perder y eso va a significar un
gasto innecesario de recursos; es decir se perdieron de vista totalmente los objetivos politicos» (Herrera 2002: 289).

352 Gustavo Mohme Llona, entonces director del diario La Repiiblica, fue su dirigente maximo.

353 E] PADIN, liderado por Miguel Angel Mufarech, hacia poco se habia incorporado a IU.
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SL se habia circunscrito sobre todo a los departamentos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac,®* mientras
que la del MRTA a la ciudad de Lima y de Huancayo (departamento de Junin).35

Durante los primeros meses de su gestion, Garcia consigui6 satisfacer las expectativas de los sectores mo-
derados de IU, aunque ello no significé un acuerdo o compromiso formal o puiblico con las intenciones refor-
mistas del gobierno aprista, sobre todo en lo que respecta a la estrategia de lucha contrasubversiva. El empefio
por diferenciarse del PAP gobernante no alejo del todo la evidente atraccién que ejercia el liderazgo de Alan
Garcia sobre algunos sectores de IU, reflejado por la publicitada amistad de aquel con Barrantes, quien sefiald
que dicho frente no iba a caer en el antiaprismo pero tampoco en el «seguidismo cortesano».

De ese modo, el acento en el desarrollo de las zonas mas pauperizadas del pais, especialmente en el sur
andino, puesto en la politica econémica del presidente Garcia como parte de su estrategia contrainsurgente,
ganaron cierta anuencia en algunos sectores de la dirigencia izquierdista. También causé un gran impacto
la decision del Presidente de investigar a fondo los sucesos de Pucayacu y Accomarca, en agosto de 1985,
asi como la destitucion de altos mandos de las Fuerzas Armadas que no dieron debida cuenta de esos
hechos. Al respecto, Barrantes manifesto: «ahora estamos seguros que se va a sancionar enérgicamente a los
oficiales y jefes responsables de la matanza de Accomarca», y que «los excesos®¢ que se han producido por
un grupo de malos elementos no pueden manchar a toda la Fuerza Armada».?” Esta evaluacion positiva de
los primeros meses del gobierno aprista contrastaba con la lectura que hacian los sectores radicales de TU
acerca de la naturaleza del PAP y las perspectivas de su gobierno.

En el mes de noviembre de 1985 aparecié un comunicado de IU en la prensa escrita que sostenia que el PAP
era «una alternativa de modernizacion con propositos caudillistas y autoritarios, y sin el menor animo de modi-
ficar la estructura capitalista de nuestra sociedad».>® Y en materia contrainsurgente le reproch¢ la ausencia de
cambios sustanciales en la estrategia «antiterrorista», evidente en la impunidad con que se trataron los casos de
Umaru y Bellavista, y el retroceso del poder civil en las zonas de emergencia. El gobierno aprista fue caracteri-
zado como limitado por su identificacion con «el gran capital industrial y la burguesia agraria»; «su estrategia
basada en la teoria de la pirdmide social [...] encubre y deforma las verdaderas contradicciones que se dan en
nuestra patria». Entonces, en esas circunstancias solo se presentan dos opciones: la del PAP y «la que representa
IU como expresion organizada del movimiento social, democratico, popular y antiimperialista».3%

Con tal declaracion, IU intent6 colocarse a la izquierda del PAP y mantener un perfil diferenciado, evi-
tando en lo posible que su identidad se diluyera ante la accién gubernamental aprista. Como plantea Gonza-
les, cuando el PAP, bajo la conduccion de Alan Garcia «asume un lenguaje que entroncaba con el sentimiento
popular y, mds aun, se apropia de banderas esgrimidas por la izquierda (como revolucién, cambio social,
antiimperialismo, lucha contra los poderes econémicos) y que habian identificado también al APRA auroral»,
la IU se veia obligada a «redefinir sus conceptos. Entre ellos [...] el de la democracia» (1999: 203).360

Ante el conflicto armado interno, las posiciones divergentes respecto del sentido de la democracia y su par-
ticipacion en ella imposibilitaron que IU produjera «una propuesta integral para combatir el terrorismo —
incluyendo el terrorismo de Estado—» (Herrera 2002: 307). De hecho, las posiciones ambiguas frente a la subver-
sion, en particular la del PCP-SL, contribuyeron, en primer lugar, a que los adversarios politicos de IU colocaran
a todos los partidos que integraban este frente dentro de una misma postura afin al empleo de la violencia, lo
que torné muy dificil alejar de la opinién publica la asociacién de sectores de IU con la subversion.

354 Véase el apartado referido al PCP-SL en el tomo II de este Informe.

355 Al respecto véase los apartados dedicados al PCP-SL y al MRTA en el tomo II de este Informe.

36 Para el PCP-Unidad, el PUM, el UNIR y el FOCEP, en cambio, tales «excesos» formaban parte de la estrategia contrasubversiva del
gobierno del PAP. Como afirma Guillermo Herrera «en la apreciacion de la politica represiva del gobierno de Belaunde y luego la de
Alan Garcia, se daban también estos matices que contribuian a hacer mas dificil la adopcién de una linea clara y tnica frente a estos
temas» (2002: 308).

357 Desco. Resumen Semanal, ano VIIL n.° 334, 13-19 de septiembre de 1985, p. 2.

3% Desco. Resumen Semanal, ano VIII, n.° 344, 22-28 de noviembre de 1985, p. 3.

3% [bidem.

360 Tal redefinicién fue intentada por un nticleo de intelectuales, la mayoria de ellos militantes del PUM, agrupados alrededor de la revista
El zorro de abajo, entre quienes se encontraban Sinesio Lopez, Rolando Ames, Alberto Adrianzén, Manuel Cérdova, Jorge Nieto, Nicolas
Lynch y Carlos Ivan Degregori; sin embargo, sus intentos fueron vanos (Gonzales 1999).
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En segundo lugar, paraddjicamente, aquella indefinicién habia alimentado y reforzado en los sectores popu-
lares (sindicales, campesinos y estudiantiles en particular) la idea de que el poder se conquista mediante la lucha
armada, convertida en sentido comtin en esos sectores gracias al trabajo politico realizado por la izquierda desde
la década de los setenta. La existencia de tal sentido comun facilitd el trabajo de reclutamiento del PCP-SL y el
MRTA entre los simpatizantes y militantes radicalizados de los partidos integrantes de IU, sobre todo en el ulti-
mo tercio de la década de los ochenta cuando la situacion del pais parecia colapsar. Y, por ultimo, esa ambigtie-
dad motivo el paulatino retiro del apoyo de la poblacion que iba en busca de opciones politicas mas moderadas.

Hasta entonces, IU actuaba en tres espacios diferenciados: el parlamento, los municipios y las organiza-
ciones populares. En cada uno de ellos la pugna entre las tendencias existentes era evidente. Asi, en el parla-
mento, el PUM en particular y el UNIR protagonizaron las investigaciones mas importantes sobre violaciones
de los derechos humanos y pusieron especial acento en los casos de denuncias contra las fuerzas del orden.
Ello obedecio a consignas partidarias orientadas a presionar y forzar una crisis dentro del gobierno aprista. De
otro lado, algunos congresistas sin militancia partidaria y parlamentarios del PSR encabezaron comisiones
sobre eventos del conflicto armado interno e indagaron sobre sus causas, las cuales elaboraron y propusieron
alternativas a la politica contrasubversiva en curso. Pero dichos esfuerzos, aun cuando contaron con recono-
cimiento publico, no hallaron apoyo ni en IU, ni en el gobierno.

En los municipios, la izquierda encontré la oportunidad de impulsar la creacidon de espacios de participa-
cion popular en el nivel local, que prefigurarian instancias de decision y poder paralelas al municipio, por lo
que se fomento la creacidon de asambleas vecinales y la organizacion de la poblacion alrededor de sus deman-
das inmediatas. Tales experiencias pusieron serios limites a la perspectiva politica (espacios de «autogobierno
de masas» contrapuestos al municipio en tanto instancia de la democracia formal) que pretendieron atribuirle
los dirigentes del PUM y del UNIR. Conflictos entre alcaldes y regidores de IU, entre éstos y sus organizacio-
nes politicas, y el dar prioridad a las necesidades inmediatas de los pobladores frustraron una serie de expe-
riencias de participaciéon comunitaria en curso.%!

En cambio, en el ambito de la organizacién, movilizacién y lucha de los sectores populares, la tendencia
radical desplegd con cierta eficacia sus planteamientos politicos. De hecho, los afios del gobierno de Alan Gar-
cia fueron igualmente agitados en cuanto a huelgas y paralizaciones, incluso en mayor medida que en el go-
bierno de Fernando Belaunde. Sin embargo, el ala radical tuvo que enfrentar las pugnas reiteradas con los
otros partidos integrantes de IU por la influencia y el control de las dirigencias de las organizaciones popula-
res mas representativas, lo que implicaba el debilitamiento de éstas. De otro lado, la creciente presencia y
accion de los militantes del PCP-SL en esas mismas organizaciones, en pugna por controlarlas utilizando mé-
todos coercitivos y violentos que contemplaban incluso el «aniquilamiento selectivo» de sus competidores
izquierdistas, paralizaba la accién de las organizaciones politicas de IU. ;Cémo enfrentar a «los comparieros
equivocados», como solia llamarseles en los predios de la tendencia radical, probables compafieros de ruta?
Hasta entonces, no habia una respuesta clara al respecto.

El 18 de junio de 1986, presos acusados de pertenecer al PCP-SL se amotinaron y tomaron algunos rehe-
nes en tres carceles de Lima: Santa Barbara —penal de mujeres—, Lurigancho y El Frontén, para evitar ser
trasladados al penal Miguel Castro Castro. El gobierno delego en las fuerzas del orden la restitucion del prin-
cipio de autoridad. El saldo fue la muerte de 244 personas.?

Tras el debelamiento del motin, el Comité Directivo Nacional de IU emitié un comunicado en el que conde-
no y rechazo la provocacion de los militantes del PCP-SL y critico la accidon militar y policial que se realiz6 «sin
que agotaran los recursos disuasivos normales» (Herrera 2002: 314). El 21 de junio, Alfonso Barrantes declaro
que era necesario restablecer el orden en los penales, pero que debia «hacerse sin violar las normas legales».33 Al
dia siguiente, seniald que «el Pert1 estd de duelo por todas las victimas sin distincion alguna».3** Por ultimo, el 29
de junio, aparecié un nuevo comunicado del Comité Directivo Nacional en el cual demandaba el esclarecimiento
de lo acontecido y la sancién de todo aquel que resultase responsable de los «luctuosos hechos».365

361 Véase el apartado «La batalla por las barriadas de Lima: el caso de Villa El Salvador», en el tomo V de este Informe.
362 Véase el apartado «Las carceles» en el tomo V de este Informe.

363 La Republica, 21.6.86.

364 La Repuiblica, 22.6.86.

365 La Repuiblica, 29.6.86.
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En tal coyuntura, la izquierda se encuentra

[...] enfrentada, como todo el pais, ante hechos consumados, corre ahora el riesgo de quedar aislada de importan-
tes segmentos de la ciudadania y del pueblo en general al no avalar las acciones del Estado y a la vez no tener
una estrategia para enfrentar, desde el pueblo y por cuenta propia, el desafio terrorista. Lastrada por ciertas mito-
logias mal digeridas, confunde la violencia con la revolucion, la parte con el todo, el medio con el fin. Una cosa es
afirmar que no puede haber revolucidn sin violencia, y otra es atribuir un caracter revolucionario a cualquier vio-
lencia contra el orden establecido. (1986: 9)

Hasta entonces, la disyuntiva —utilizando la terminologia izquierdista de la época— entre «reforma» o
«revolucion» no habia encontrado su resolucién al interior de IU. Por el contrario, esa indefinida situacion,
agudizaba con la presencia del PCP-SL y el MRTA, repercutia enormemente en su desempefio politico. Sin
embargo, los dirigentes y las organizaciones partidarias de cada una de estas tendencias eran concientes de
los réditos que les traia la unidad en un mismo frente politico electoral. E1 PUM y el UNIR tenian una conside-
rable presencia e influencia en el movimiento campesino, barrial, magisterial y estudiantil; es decir, una im-
portante base social organizada con la que no contaban sus oponentes. En tanto, Alfonso Barrantes, que tras
su paso por la Alcaldia de Lima se habia convertido en una figura central de la politica nacional, era el candi-
dato presidencial izquierdista con mayores posibilidades de ganar en las elecciones de 1990. En estas circuns-
tancias ninguna de las tendencias podia prescindir de la otra.

Poco antes de las Fiestas Patrias de 1986, se supo por declaraciones de un diputado aprista que el presi-
dente de IU sostenia reuniones con el Secretario General del PAP, Armando Villanueva, con el proposito de
ventilar la posibilidad de presentar un candidato comun a las elecciones municipales de noviembre de ese
ano. Tal noticia causd desconcierto en el frente izquierdista, hasta que el propio Barrantes confirm¢ dichas
reuniones por medio de un mensaje televisado, en el que reiterd una vez mas su llamado a un «gran acuerdo
nacional» para detener el proceso de violencia y hacer viable la democracia. En la misma presentacién deslin-
d6 duramente con el PCP- SL, y aclaré que era objetivo central de IU combatir a la subversion, sefialando fi-
nalmente que «hay algunas pocas cosas que merecen ser apoyadas de la accion del gobierno y muchas otras
que requieren un necesario cuestionamiento. No hemos caido ni caeremos en la mezquindad de negar lo pri-
mero, ni mucho menos en la conciliacion de callar lo segundo» .36

Sin embargo, las «pocas cosas» que debian ser apoyadas no configuraban un consenso en el frente de
IU. Las opiniones estaban divididas entre los radicales y su insistencia en instrumentalizar la democracia en
una perspectiva de insurrecciéon popular, los que consideraban los logros politicos del gobierno —en lo
relativo a aprobacion y apoyo popular— como derrotas politicas para la izquierda; y, los sectores modera-
dos, que aunque senalaban la falta de una politica contrasubversiva coherente, encontraban en el empefio
renovador del presidente una voluntad con la que era posible establecer algiin acuerdo hacia la pacifica-
cidn, el freno de la militarizacion y el cambio hacia politicas que protegieran la economia popular. En este
ultimo sentido la propuesta de un «gran acuerdo nacional» formulada por Alfonso Barrantes retomaba una
disposicion propicia al didlogo que venia desde tiempo atras.

En esas circunstancias, IU particip6 en las elecciones municipales del 9 de noviembre de 1986. Barrantes
candidated en busca de la reeleccion para la Alcaldia de Lima. Confiado en la popularidad que le habia traido
su gestion, no se comprometioé de lleno en la campana electoral. En tanto, Jorge del Castillo, candidato del
PAP, desarrollé una intensa campafia electoral que, con el evidente apoyo presidencial, le facilito el triunfo en
las elecciones por un estrecho margen de votos. A pesar de haber incrementado su caudal electoral con rela-
cion al obtenido en la contienda electoral de 1983, IU perdié en numerosas provincias de los departamentos
de Cusco, Puno y Arequipa (Tuesta 2001). A fines de afo, IU concluia un periodo de gobierno municipal con
desemperios dispares en las gestiones ediles, con muy poca coordinacion con los dirigentes nacionales de IU,
y con escasa o nula estructuracion con las organizaciones partidarias.

Las sucesivas derrotas electorales de 1985 y de 1986 agudizaron los conflictos al interior del frente iz-
quierdista que, como senalaban voceros del PCP Unidad, poco tenian que ver con horizontes ideolégicos y
mucho con diferencias personales y estilos politicos que oponian especialmente a Javier Diez Canseco, secre-
tario general del PUM, y al mismo Alfonso Barrantes. Tal oposicion subordiné la dindmica de IU a la busque-

366 Desco. Resumen Semanal, afo IX, n.° 377, 25-31 de julio de 1986.
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da de un equilibrio minimo que no precipitara una ruptura, donde la figura de Barrantes hacia las veces de
fiel de la balanza y carta de presentacion de la legitimidad izquierdista en la «democracia burguesa».

De ese modo, la percepcion publica de una izquierda cada vez mas comprometida con la democracia se
apoy¢ en el liderazgo de Barrantes, con el apoyo del PCR y del PSR, entre otros grupos menores. Analistas
de la época expresaron que lejos de considerar a IU como un potencial enemigo de la democracia, habia que
ubicarlo como un eventual defensor de ésta, y quizds como un combatiente mas decidido debido a sus
extendidos lazos sociales:

En resumen, el periodo que va desde 1980 a 1986 es, a pesar de los desencantos y frustraciones, una etapa en la
que las clases populares y los partidos de izquierda se van adaptando a la democracia, asumiendo actitudes mas
pragmaticas y ganando confianza en las posibilidades de obtener cambios sociales dentro de las reglas basicas del
sistema. (Rospigliosi: 124)

Sin embargo, las criticas al liderazgo de Alfonso Barrantes motivaron su renuncia a la presidencia de IU en
1987. Renuncia que fue el sintoma de un malestar mas profundo en la izquierda legal. La figura de Barrantes y el
tipo de vinculo establecido con él habian compensado la falta de consistencia de los partidos de IU para levantar
por sobre sus proyectos particulares uno comun y sostenible en el tiempo. Jorge del Prado presentd en el X Con-
greso Nacional del PCP, realizado en 1991, una apreciacion que ya acumulaba afos de un vinculo agobiante:

La renuncia de Barrantes a la presidencia de IU en 1987 cerrd un ciclo de la crisis como una valvula de escape pa-
ra una situacion ya insostenible. Pero la crisis continud al no resolverse su causa fundamental: la ausencia de una
auténtica unidad programatica, estratégica y tactica y de un proyecto nacional claro. (Herrera 2002: 373)

En ese contexto, los militantes, en particular los jévenes, exigieron a sus dirigentes una actitud mas conse-
cuente con los postulados revolucionarios enarbolados hasta entonces. La percepcidn de la distancia entre los
acuerdos partidarios y el cumplimiento de éstos motivd, en el caso del PCP-Patria Roja por ejemplo, la separa-
cién de un importante contingente de sus militantes y dirigentes.

En diciembre de 1986 aparecié una Carta al Partido, firmada por 11 dirigentes del PCP-Patria Roja, dirigida
a Alberto Moreno, entonces secretario general de dicho partido. En ella, con un lenguaje partidario, se critica-
ba a los maximos dirigentes por su alejamiento de la «linea general», es decir de «preparar al partido para la
guerra», aprobada en su V Congreso, y las desviaciones reformistas en las que habrian incurrido.

Existe también, a nuestro modo de ver, cierta incomprension y/o inconsecuencia con la Linea General del Partido,
asi como una peligrosa distorsion de algunos aspectos medulares de la doctrina del proletariado y del Partido
particularmente en los referidos al Estado, a la democracia burguesa, al problema del poder, a la concepcién de la
tactica y la estrategia revolucionaria, a la concepcion dialéctica del desarrollo objetivo, entre otros, que han con-
ducido a una sobrevaloracion de la legalidad, a la subestimacion del trabajo de masas; a la renuncia de la agita-
cién y propaganda revolucionarias, a la absolutizacion de la lucha por las reformas —de acuerdo a una visién
evolucionista de la lucha de clases—, a la subestimacion y hasta negacion del papel de clase dirigente del proleta-
riado, a la virtual liquidacién del aparato ilegal del partido, y al abandono de los preparativos de la lucha armada
por el poder, mas concretamente, para afrontar consecuentemente la situacion revolucionaria y la guerra civil que
el V Congreso y los posteriores plenos del CC [Comité Central] prevén. (1986: 3)

El contingente de militantes y dirigentes que abandono el PCP-Patria Roja dio origen al UNIR-Bolchevique,
que tiempo después se disolvid. Algunos de sus integrantes se incorporaron a las filas del PCP-SL y el MRTA.
Estas rupturas ocurrieron también en el PUM y en el PCP Unidad, cada una con sus particularidades, aunque
tuvieron en comun la idea de que el pais transitaba aceleradamente a una «situacion revolucionaria».

Luego de los dos primeros afios de gobierno, la gestion aprista comenzé a dar muestras de estar llegando
a los limites de su propuesta de reactivacion econdmica. No obstante, el gobierno aplicd una politica redistri-
butiva en el campo, especialmente en el llamado Trapecio Andino. Pero las fronteras de su propuesta motiva-
ron finalmente la movilizacién del campesinado, particularmente en Puno, en medio del incremento de las
acciones del PCP-SL.3¢7 En ese departamento, el PUM establecié la avanzada de su propuesta, cada vez mas
radicalizada y orientada hacia una accién armada.3¢

367 Véase el apartado «La region del sur andino» en el tomo IV de este Informe.
368 Rénique, José Luis. La batalla por Puno. La guerra senderista en la sierra sur del Perii. Informe preparado para la CVR, julio de 2002.
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A ello se sumo¢ la considerable presencia que el PCP-SL habia logrado en el pais y el paso del MRTA a una
siguiente etapa de su guerra con la apertura del Frente Nororiental en noviembre de 1987,%® circunstancias
que incrementaron el enfrentamiento con las fuerzas del orden.

En este contexto, las posiciones radicales crecian no so6lo en IU sino también en otros sectores de la iz-
quierda. Un evento en el que se percibio claramente este fenémeno fue la Asamblea Nacional Popular (ANP),
organizada con especial empeno por el PUM, el PCP Unidad y la UDP%° en Villa El Salvador, en noviembre
de 1987. Dicho evento resulta ejemplar para ilustrar los empefios izquierdistas por hacer operativa una estra-
tegia de «poder popular» en la gestaciéon de un nuevo Estado. La ANP se proponia «el disefio, aunque fuera
inicial, de un régimen democratico alternativo», y a pesar de su gran presencia de «masas» termind, quizas
justamente por eso, proponiendo la convocatoria a un paro nacional y negociando la forma de aquel entre el
PUM y el PCP Unidad, cada uno colocando a la ANP y a la Confederacién General de Trabajadores del Perti
(CGTP) como la organizacion llamada a dirigir el paro.

En dicho evento se enfrentaron con particular publicidad las opciones mas extremas de la izquierda. A
ello contribuyd el desempefio de la UDP, que se acercd al PUM para sostener un punto de vista que contem-
plaba lo inevitable de una confrontaciéon armada como fin del periodo de gobierno aprista. Un informe del
comité central del PCP Unidad analizaba el papel del PUM en este sentido:

Como sabiamos de antemano, el PUM tiene una concepcion subjetiva sobre la situacién actual, considera que
nuestro pais vive ya una situacion revolucionaria —a veces la llama prerrevolucionaria— que esta a punto de
hacer crisis y, por tanto, urge tomar el control total del movimiento obrero para realizar acciones de gran enver-
gadura tendientes a derrocar al gobierno aprista para posibilitar el inmediato acceso del movimiento popular al
poder. (Herrera 2002: 426)

Pero el PCP Unidad dudaba de las intenciones «en apariencia radicales» del PUM, y las interpretaba
mas bien como «electoreras», y planteadas con el afan de ganar hegemonia en el escenario de una ANP con
«aproximadamente 1200 organizaciones sindicales, sociales, politicas, etc.», colmada de dirigentes proclives
a ese discurso. Una reunion posterior de delegados de la ANP menciond la urgencia de la autodefensa de
masas como «cuestion actual, central, vital, que de no ser atendida en concreto como una tarea cotidiana
seria el mas grave error» (Herrera 2002: 429).

En el dificil proceso seguido por IU para sostener en un solo frente a las opciones moderadas y radicales, la
ANP contribuyé paraddjicamente a separar ain mas a las tendencias en conflicto. Si bien los moderados no se
opusieron ni atacaron el evento, lo dejaron pasar y a la postre pudieron contemplar su disolucién en el curso de
su propia y cada vez més exigua dindmica. Para Lynch «lo mas significativo de este intento de desarrollo de la
representacion corporativa fue que se presentaba como radicalmente opuesta al “parlamento burgués”, y no
como una propuesta de ampliacion o apertura de la democracia representativa existente» (1999: 206).

Pero aquella no fue la tinica expresion practica del radicalismo beligerante que ya habian comenzado a
evidenciar sectores mayoritarios de la izquierda, en particular el UNIR, el PUM y el PCP Unidad, interpe-
lados permanentemente en su naturaleza «revolucionaria» por la accion del PCP-SL y el MRTA, organiza-
ciones que en un clima social convulsionado como el de fines de los ochenta se convirtieron en importantes
focos de atraccion de una militancia izquierdista cada vez mas radicalizada, para la que era necesario en-
contrar respuestas frente al crecimiento del PCP-SL y la militarizacion, que victimaban a numerosos diri-
gentes y militantes de la izquierda legal. Asi, el segundo congreso del PUM, realizado en octubre en 1988,
diagndstico que el pais se dirigia inexorablemente a una quiebra del régimen democratico y a la militariza-
cidn, por lo que su «propuesta estratégica y tactica» fue la de establecer un «viraje global» del partido «y del
conjunto de la IU y demas fuerzas de izquierda, para enfrentar victoriosamente la confrontacion que se
vislumbra como desenlace del actual periodo tactico» (PUM 1988).

Tal proposicion implico el desencadenamiento de las propias tensiones al interior del PUM, donde un sec-
tor significativo de dirigentes —varios de ellos autoridades politicas locales y parlamentarias— intentod revisar
las conclusiones a las que la mayoria del congreso iba llegando respecto de la necesidad de organizar una

369 Al respecto véase el apartado dedicado al MRTA en el tomo II de este Informe.
370 A fines de septiembre de 1987 el Movimiento Pueblo en Marcha y la UDP, influenciado por el MIR Voz Rebelde, se unificaron y acor-
daron que el nuevo movimiento politico llevara el nombre de UDP.
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estrategia insurreccional en la perspectiva de un desenlace militar hacia el afio 1990. Santiago Pedraglio, diri-
gente nacional del PUM del sector moderado afirmaba:

;Qué significa proponer la insurreccién, aqui y ahora? En primer lugar renunciar al objetivo de que el movimien-
to popular cree un nuevo escenario politico en el Perti, derrotando a la estrategia antisubversiva y a Sendero Lu-
minoso, participes de la guerra sucia. Significa precisamente someterse a la 16gica de los hacedores de la actual
violencia, minoritaria y antipopular.

¢Acaso porque hay mds caos, mas terrorismo, mas represion indiscriminada y un mayor deterioro del régimen
parlamentario, se generan las condiciones para una situacion revolucionaria? Quienes en el PUM nos oponemos
a esta posicion, creemos, por el contrario, que esta violencia es un factor de derrota del movimiento popular y de
las fuerzas politicas que aspiran a representarlo. (1988)

La aparicion de un ala moderada dentro del PUM implicé la emergencia de opciones que, sin renunciar a
las propuestas fundacionales acerca del papel decisivo de las masas organizadas en la lucha politica, argu-
mentaban que la admision de la crisis del régimen no conllevaba necesariamente a una crisis del pais y el
transito a una «situacion revolucionaria», justamente por la persistencia y dinamismo de las luchas sociales y
la organizacion popular. Los moderados, conocidos como los «zorros», en polémica con los radicales, llama-
dos «libios», contemplaron la importancia y necesidad de reunir en un acuerdo nacional a los sectores politi-
cos mas dispuestos a frenar, dentro de los marcos democraticos, la crisis y la guerra subversiva.

Esta propuesta los aproximaba en cierto modo a los postulados de los partidos afines a Barrantes en IU
(que se habian reunido en la Convergencia Socialista), aunque ese acercamiento no se dio del todo. Sin em-
bargo, las diferencias precipitaron la ruptura con el partido a fines de 1988, de la que surgieron dos nuevos
grupos politicos que sefialaron por su parte las germinales intenciones insurreccionales del PUM.3"!

Los aprestos insurreccionales del PUM, que en la jerga partidaria se expresaban en el «viraje» aprobado en el
segundo congreso, tuvieron un escenario privilegiado en Puno, donde la posibilidad de abrir una «tercera via»
entre el camino del senderismo y la arremetida de la militarizacién®? se nutrié mucho de las peculiaridades de
las redes sociales e institucionales que alcanzd la izquierda en ese departamento. Al final, los esfuerzos para
desarrollar formas de autodefensa cada vez mas parecidas a una accion insurreccional fueron abandonados.

Por otro lado, el UNIR vivid también el conflicto entre radicales y «electoreros» en el VIII y IX Plenos de
su Comité Central, realizados en 1989, cuando, como recuerda Hurtado, «con el nombre del “gran viraje”, se
aprobo la resolucion de “preparar al partido para la guerra” (“preparar al partido y al pueblo para la revolu-
cién” fue la consigna publica)», pero ya entonces, segin Hurtado, «ni el Partido, ni su dirigencia, ni su mili-
tancia estadbamos preparados ideologica, politica, organizativa y materialmente para llevarla a la practica»
(Herrera 2002: 671). De hecho, hubo diversas situaciones en las que los dirigentes de UNIR intentaron distin-
guirse de los subversivos, con quienes se les asociaba.’” Sin embargo, no lograron evitar la creacion de frac-
ciones que simpatizaban decididamente con la lucha armada, las que promovieron escisiones y nuevas ad-
hesiones a los grupos subversivos.

371 La opinién publica no era ajena a la radicalizacion que experimentaban sectores importantes de IU. Asi, en una encuesta de opinién
realizada en diciembre de 1988, el 46% de los encuestados consideraba probable que sectores de IU se incorporaran a la subversion.
Considera probable o improbable los siguientes hechos ocurran en 1989 (%)

Respuestas Probable Improbable No precisa
Alan Garcia renuncie a la presidencia 32 64 4

Inflacion sea menor que 1988 23 71 6

Golpe de Estado 38 56 6

Captura de Abimael Guzman 24 63 13
Sectores de IU pasen a la subversion 46 40 14
Formacion gabinete de unidad nacional 47 38 15

Apoyo S.A. Informe de opinion, diciembre de 1988.

372 Véase el informe de J. L. Rénique preparado para la CVR (nota 377).

373 Como en el caso del asentamiento «Horacio Zeballos», donde fueron acusados de estar tras el asesinato de dos dirigentes apristas. La
dirigencia de UNIR respondié con un mitin en el lugar, «llamando al pueblo para unirse y no dejarse avasallar por elementos del partido
gobernante». Desco. Resumen Semanal, afio IX, n.° 389, 17-23 de octubre de 1986, p. 3.
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Por ultimo, en marzo de 1990, algunos sectores de militantes radicalizados del PCP Unidad, encabeza-
dos por Andrés Sosa Chanamé, abandonaron sus filas y se integraron al Bloque Popular Revolucionario;
otros, en tanto, se organizaron en el clandestino Frente Patridtico de Liberacion (FPL), que luego se incorpo-
raria al MRTA 37

Hasta entonces, en opinién de algunos analistas politicos, la izquierda habia transitado por un importante
proceso de adaptacion e insercion en la legalidad que se habia visto truncado por la emergencia del radicalis-
mo insurreccional descrito. No obstante, la democracia tenia la imperiosa tarea de contraponerse a la paulati-
na «involucién» de sectores de la izquierda, la que se daba «no principalmente por sus “creencias” o ideolo-
gla, sino por el deterioro terrible de las condiciones de vida de los peruanos, la ineficacia del sistema politico y
los evidentes signos de disolucion estatal» (Rospigliosi 1986).

Frente a este punto de vista, Luis Pasara sostuvo que la izquierda habia tenido un desempefo ambiguo,
por decir lo menos, como actor politico en el régimen democratico. A partir de su analisis de los documen-
tos de IU y de sus partidos integrantes, Pasara sefialaba las limitaciones de lo advertido por Rospigliosi, a
saber: que «la canalizacién de “reivindicaciones dentro del sistema” y de “mejoras a través de medidas
legales o semilegales”», promovidas por IU, habian ocurrido en términos «en los cuales el régimen demo-
cratico no resulta favorecido» (1990: 69).

A la luz de la ya mencionada ambigiiedad discursiva y del comportamiento politico de la izquierda res-
pecto de la lucha armada o el uso de la violencia como un recurso legitimo, Pasara sugirié «ahondar en su
significacién y consecuencias» sobre la base de una realidad politica y social atravesada por un conflicto ar-
mado interno creciente en 1989; ademas resaltd la sugestién que promovia la justificacion de la lucha armada
en el contexto de violencia de esos afios, y el estimulo que implicd la propuesta de la «autodefensa de masas»
como alternativa o «tercera via» de las izquierdas frente a la militarizacion y la accién del PCP-SL.

En sintesis, dejaba una seria duda sobre las valoraciones positivas de la izquierda en tanto éstas se limita-
sen a ponderar su participacion en las formas institucionales y en la canalizacién de los conflictos sociales
dentro del sistema. Javier Diez Canseco, ex Secretario General del PUM y senador por IU, resumia en 1989 el
sentido de esta duda sobre la actuacion de la izquierda:

Hoy en la izquierda se plantea revertir la situaciéon pugnando por una alternativa de transformacién distinta de la
de Sendero, pero que esta igualmente confrontada con el sistema. No se plantea enfrentar a Sendero desde la defen-
sa del sistema —un sistema injusto, antidemocratico, marginalizante, racista y que condena a la miseria a la gran
mayoria de peruanos— sino desde una opcién de cambio profundo y revolucionario. Hay una izquierda que esta
trabajando en la construcciéon de una alternativa de poder basado en la organizaciéon de masas, combinando todas
las formas de lucha, incluyendo la lucha de caracter electoral y legal pero no concentrando su atenciéon en ésta, sino
en la accién directa del movimiento de masas y creo que es la tinica que ha tenido éxito. (Tello 1989: 206)

Nicolas Lynch, otrora militante del PUM, resume esta ambigiiedad poniendo de relieve la voluntad de IU
por emplear los espacios democraticos como etapas preparatorias de un momento revolucionario, por lo que el
objetivo estratégico de IU no pasaba necesariamente por la defensa y soporte de la democracia (1999: 202). Ade-
mas sefala la dificultad de la izquierda para escapar de la actividad de «intermediaria» que habia tenido a lo
largo de la década de los setenta con los movimientos sociales, la que habia limitado su efectividad como actor
politico. Dicha relaciéon de intermediaria habia estado signada por «formas tradicionales de relacién clientelista
con la poblacién», lo que determind que la participacion de la izquierda en espacios de representacion estatal (en
el Parlamento y en los municipios en particular) en muchos casos «sirviera para el ascenso social y el enriqueci-
miento personal de quienes ocuparon estas posiciones» (1999: 203). La necesidad de sostener y controlar el poder
politico ganado reforzé también el cardcter corporativo de la representacion, de manera segmentada, confun-
diendo las demandas de los sectores populares con las intenciones ideoldgicas y traduciendo la radicalidad de
las luchas de las organizaciones populares «con la adhesion a utopias revolucionarias».

El dultimo ensayo por proponer una izquierda legal comprometida con la democracia, con coherencia y
orden, se frustrd en el tnico Congreso Nacional de IU, realizado en Lima en enero de 1989. Fue el momento
de encuentro de todas las tendencias reunidas en 1980, y que a lo largo de nueve afios habian seguido un de-
sarrollo contrapuesto y a menudo antagdnico con las otras posiciones organizadas en IU.

374 Al respecto véase el apartado sobre el MRTA en el tomo II de este Informe.
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En este evento aparentemente triunfaron las opciones que promovian la organizaciéon del movimiento
popular, del poder popular, en la perspectiva de constituir a IU en un «frente revolucionario de masas», de
manera de darle una nueva organicidad, y colocarse como una opcion valida para las elecciones presidencia-
les de 1990. Asi, por ejemplo, de un lado, se aprobo una tesis politica que sostenia lo siguiente: «aunque en
términos estratégicos generales, IU no renuncia por principio a ningiin medio ni forma de organizacion [...] en
el presente periodo nuestra estrategia de organizacion y movilizacion politica de masas, opuesta polarmente a
la de Sendero Luminoso, no contempla la adopcion de la lucha armada, porque, por todo lo antes sefialado,
ella no es compatible con los objetivos politicos que hemos establecido» (Herrera 2002: 499).

Y por otro, en cuanto al plan de accion politica, como recuerda Guillermo Herrera, entonces dirigente del
PCP Unidad, se hicieron dos propuestas: una, que «enfatizaba la importancia de ganar el gobierno conside-
rando que eso era lo que estaba en juego en las proximas elecciones generales [de abril de 1990] y para lo cual
nos encontrabamos en condiciones»; y otra, que «incidia en que era fundamental también ganar el poder,
pues de otro modo podriamos ganar el gobierno pero no estariamos en condiciones de hacer cambios en el
sistema capitalista» (2002: 501). Ambas propuestas fueron sustentadas por el PCP Unidad, el PSR, el PCR, el
MAS® y la Convergencia Socialista; y por el PUM, el UNIR y el FOCEP respectivamente. Cuando fueron
sometidas a votacién la primera gano por un ajustado margen de 187 votos de diferencia.

No obstante esta aparente aclaracion, las ambigiiedades continuaron respecto de otros temas como el de
la autodefensa, por ejemplo la campesina, frente a la cual competian en el discurso con el empefio guberna-
mental por organizarlas y armarlas para el combate exclusivo contra el PCP-SL; o de las propias organizacio-
nes partidarias, como en el caso del PCP Unidad, que veia «la autodefensa armada como una necesidad pe-
rentoria frente a la agresién de Sendero Luminoso y de las bandas paramilitares» (Herrera 2002: 500).

A pesar de estos deslindes, a lo largo de 1989 las tensiones, conflictos y rupturas, ventilados publicamente,
tuvieron que ver, entre otras razones, con la incapacidad de la izquierda, dividida en IU y el Acuerdo Socialista
de Izquierda (ASI), de procesar y resolver democraticamente sus diferencias, donde primaron sus intereses per-
sonales y de grupo por encima de los del pais; la perspectiva electoral que se abrié con las elecciones municipa-
les programadas para el 12 de noviembre; y la agitacion de un discurso radical por el PUM y el UNIR. Esto ulti-
mo como resultado de la percepcion compartida de que el pais se desplomaba, situacién que, segiin ambas
organizaciones, seria aprovechada por las fuerzas contrarias a los intereses de los sectores populares; y con el
objetivo de contrarrestar la atraccién que el PCP-SL y, sobre todo, el MRTA ejercian entre su militancia.

Como se dijo, la apreciacion de las organizaciones integrantes de IU fue variando conforme se desarrolla-
ba la accién de los grupos subversivos. Hasta 1989 se seguia considerando «comparieros equivocados» a los
militantes del PCP-SL, también que formaban parte del «campo popular»,?’6 o se confiaba en que enmendaran
rumbos.?”7 Sin embargo, ese mismo afo, dicha percepciéon empezd a modificarse significativamente cuando
los militantes del PCP-SL incrementaron sus ataques y asesinatos de militantes y dirigentes izquierdistas
acusandolos de «revisionistas», «traidores del pueblo» o «soplones».3”8 Fermin Azparrent, alcalde de la
provincia de Huamanga (Ayacucho) y antiguo militante del PCP Unidad, fue asesinado el 19 de septiembre.
Igual suerte corri6é Edilberto Salazar, alcalde del distrito de Morococha (provincia de Yauli, Junin), muerto el
24. E1 31 de octubre fue asesinado en Lima Enrique Castilla, dirigente textil y miembro del Comité Central del
PUM. Estas acciones merecieron la condena undnime de IU y de sus integrantes. Eduardo Caceres, entonces
Secretario General del PUM, manifest6 ante diversos medios de comunicacién que su partido «le declarara la
guerra al PCP-SL, tal como lo hizo en otras oportunidades en el departamento de Puno».’” Las condenas

375 Entre sus principales lideres se encontraban Henry Pease y Rolando Ames.

376 A proposito del noveno aniversario del «inicio de la lucha armada», el Acuerdo Socialista de Izquierda sefialé que el PCP-SL era anti-
democratico, antisocialista y contrarrevolucionario. Incluso reconocieron autocriticamente que «en la izquierda tenemos responsabilidad
por errores dogmaticos que hemos cometido y porque hay sectores vanguardistas militaristas que consideran el senderismo como una
organizacion del campo popular». Desco. Resumen Semanal, 21 de mayo de 1989.

377 «La falta de perspectivas claras y de éxitos reales conduzca algtin dia a las bases de Sendero y algunos de sus cuadros mas ltcidos a
una rectificacion de rumbos» (Herrera 2002: 306).

378 Los asesinatos de dirigentes y militantes de IU empezaron poco tiempo después de iniciado el conflicto armado interno. Uno de los
primeros crimenes se perpetré el 10 de noviembre de 1983, cuando integrantes del PCP-SL asesinaron al candidato a la alcaldia del distri-
to de Acobambilla (provincia de Huancavelica, Huancavelica). Estos asesinatos se incrementaban durante los periodos electorales. Asi-
mismo, las fuerzas del orden detuvieron, torturaron, desaparecieron y ejecutaron extrajudicialmente a decenas de militantes de IU acu-
sandolos de «terroristas».
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PCP-SL, tal como lo hizo en otras oportunidades en el departamento de Puno».?”” Las condenas contra las
acciones del PCP-SL se incrementaron y el tono beligerante fue la pauta.

Con el MRTA la situacion fue diferente. Aun cuando esta organizacion criticd permanentemente a los di-
rigentes nacionales de IU por su «reformismo», no existen indicios de que los amenazara de muerte o asesina-
ra militantes de IU o a dirigentes de organizaciones populares.3¥ En tal sentido, la principal critica que le
hacia IU, tal y como qued¢ sefialado en sus Tesis politicas para su I Congreso, era porque «privilegia[ba] ac-
ciones militaristas al margen de las organizaciones populares» (Herrera 2002: 306).

El 3 de noviembre, en plena campafia para las elecciones municipales, la iniciativa por movilizar a la
poblacion frente a la amenaza de un paro armado en Lima fue quizas la reaccién mas eficaz de IU sobre la
ciudadania para enfrentar con una accién emblematica el estado de terror fomentado por el PCP-SL desde
1980. La convocatoria de Henry Pease, candidato de IU, recibié el apoyo de casi toda la clase politica, y en
la ciudad se organiz6 una de las mas multitudinarias marchas contra el PCP-SL que hubo en todos los afios
del conflicto armado interno.

Hasta entonces, IU, de un lado, no habia experimentado las consecuencias de su ruptura en enero de
1989. Estas se hicieron evidentes en las elecciones municipales del 12 de noviembre de 1989. TU obtuvo el
12% de la votacién, mientras que el Acuerdo Socialista de Izquierda (ASI) logré el 2%. El novisimo Frente
Democratico (FREDEMO), liderado por Mario Vargas Llosa, obtuvo poco mas del 32% en todo el territorio
nacional. Mientras tanto, en Lima fue elegido como alcalde el independiente Ricardo Belmont. Una vez
mas, IU no volvid a repetir su desempeno electoral nacional de 1983. Sin embargo, en las elecciones regio-
nales, realizadas el mismo dia, un nimero importante de candidatos del UNIR y del PUM fueron elegidos
como diputados regionales en Arequipa, Cusco y Puno.

Y por otro lado, la radicalizacion de su militancia habia facilitado la formacién del Bloque Popular Revo-
lucionario (BPR) entre fines de 1989 e inicios de 1990. Uno de sus contingentes principales provino de una
ruptura del PCP Unidad, encabezada por Andrés Sosa Chanamé. El BPR compartié mucho de los puntos de
vista del PUM y del UNIR acerca de la coyuntura que atravesaba el pais en aquel momento, su desconfianza
en las instituciones de la democracia y su defensa de los derechos humanos. Algunas de esas apreciaciones
fueron expuestas por el diputado izquierdista Yehude Simon, dirigente del BPR, en una entrevista concedida
al semanario Cambio. Preguntado acerca de las propuestas de su programa, Simon respondio:

Entre otras cosas, nos hemos propuesto rescatar la necesidad de organizar al pueblo a través de los Fedips [Frente
de Defensa de los Intereses del Pueblo], que enriquezca la tarea de la ANP [Asamblea Nacional Popular], la au-
todefensa de los sectores populares de la poblacion frente a la agresion de la guerra sucia por parte del Estado,
tenemos las rondas campesinas, rondas urbanas, rondas mineras. El Bloque Popular tiende en esta organizacién
la construccion del Poder Popular. El ejemplo mas real y ejemplar es la lucha que estd asumiendo el heroico pue-
blo de San Martin, encabezado por su Frente de Defensa Departamental y que desarrolla barricadas en todas las
provincias y distritos con sus respectivos Frentes de Defensa, desde Rioja hasta Juanjui, ese es el mejor ejemplo
de construccion de Poder Popular. Estas experiencias tendran que fortalecer necesariamente a la IU y la construc-
cion del Frente Revolucionario de Masas. 8!

El 11 de marzo de 1990 el BPR publicé un pronunciamiento. En él se anunciaba las candidaturas de Yehude
Simon al senado y de Lucas Cachay y Moisés Cabrera, a las diputaciones por San Martin y Lambayeque respec-
tivamente. Al formar parte de IU, sus candidatos integraron la lista parlamentaria del frente izquierdista. Sin
embargo, pusieron reparos a su participacion en las elecciones generales: «las elecciones del 8 de abril son im-
portantes, pero en ellas no se nos va la vida. Nuestro pueblo a lo largo de su historia nos ha mostrado que sabe
combinar con sabiduria todas las formas de lucha. Entonces preparémonos para ésta y posteriores batallas».382

La formacion del BPR mostraba una acelerada radicalizacion de los militantes izquierdistas, no sélo de
aquellos independientes sino también de los militantes de los partidos que la integraban. Los primeros dias de
marzo aparecié un comunicado firmado, entre otros, por Andrés Sosa Chanamé (dirigente de la Confedera-

379 Desco. Resumen Semanal, 27 de octubre-2 de noviembre de 1989, p. 4.

380 Por el contrario, en varias oportunidades sus disidentes fueron «ajusticiados». Al respecto véase el apartado dedicado al MRTA en el
tomo II de este Informe.

381 «En busca del voto radical». Entrevista en Cambio, n.° 104, 1 de marzo de 1990, pp. 13-14.

382 Desco. Resumen Semanal, 9 de marzo-15 de marzo de 1990, p. 4.
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cién de Campesinos del Pert1), Juan Pecho Arias (dirigente de la Federacion Minera), Segundo Centurion (di-
rigente de la Federacion Agraria Selva Maestra-San Martin), todos dirigentes del PCP Unidad, explicando las
razones de su renuncia a este tltimo. Acusaron a la dirigencia de su partido de no haber puesto en practica los
lineamientos generales aprobados durante su IX Congreso de mayo de 1987, entre otros, la aplicacién de su
estrategia de gobierno y poder. Segtin Juan Pecho:

[...] 1a actual coyuntura esta inmersa una situacion de grandes definiciones. Una posiciéon donde unos tienen que
optar simplemente por el reformismo electorero o por una posicién revolucionaria. Nosotros no descartamos nin-
gun método de lucha, todos son validos [...] siempre y cuando se apliquen correctamente. Pero creemos a su vez que
las bases tienen que discutir maduramente en el seno del partido y definirse claramente por las posiciones correctas
y revolucionarias. No sélo en el PC [Unidad] sino también las bases de las otras tiendas politicas de TU.383

El bloque radical (PUM, UNIR, FOCEP y el BPR) compartia la visién de que el pais marchaba hacia un
acelerado proceso de polarizacién entre la izquierda y el FREDEMO, y en el caso de ganar IU las elecciones
«la cuestion del poder» estaria a la orden del dia. Si, por el contrario, el FREDEMO resultara triunfador en las
elecciones, la crisis social y econémica se agudizaria como consecuencia de la ejecucidon de su programa de
reformas neoliberales para lo cual era indispensable contener y derrotar la respuesta de IU y de los sectores
populares. En tal sentido, era imprescindible prepararse para estar en condiciones de combinar «todas las
formas de lucha». Mientras tanto, tenian que afrontar las elecciones generales de 1990.

Con la intenciéon de revertir el fracaso electoral municipal de noviembre, en los meses siguientes IU y el
entorno de Alfonso Barrantes, organizados principalmente en Izquierda Socialista (IS), trataron de llegar a
acuerdos que les permitieran participar en una sola lista en las elecciones generales de abril de 1990. Sus in-
tentos fueron vanos: la izquierda se presento dividida en las elecciones.

Su indefinicion ante la lucha armada, que motivé que diversos sectores acusaran a IU de estar influencia-
da por los grupos subversivos;** la campana electoral del FREDEMO que asociaba el fracaso del gobierno
aprista a la ejecucién de un programa de corte izquierdista muy parecido al que pretendia llevar a cabo IU en
caso de llegar al gobierno; y las polémicas con IS terminaron erosionando el respaldo de la ciudadania y en
particular el de los sectores populares de quienes la izquierda se proclamaba su representante.

IU alcanz¢ el 8% e IS obtuvo el 5% de la votacion. El FREDEMO ocupé el primer lugar con el 33% de la vo-
tacion seguido de Cambio 90 con el 29%, mientras que el PAP alcanzd el tercer lugar con un 22% de la votacion
(Tuesta 2001). Mario Vargas Llosa (FREDEMO) y Alberto Fujimori Fujimori (Cambio 90) fueron los dos candida-
tos que pasaron a la segunda vuelta electoral para elegir al nuevo mandatario. Dias después, los partidos que
integraban IU evaluaron su derrota. Para el PUM «la derrota electoral expresa el creciente distanciamiento con
los movimientos sociales mas importantes. En la autocritica seria erréneo poner el acento de la responsabilidad
de la derrota, a los adversarios. La ruptura con el Acuerdo Socialista [en enero de 1989] afect6, pero ese hecho
era ya evidente el mismo dia que culmind el I Congreso Nacional. Durante meses las actitudes vacilantes con el
barrantismo, tuvieron una responsabilidad central en lo que sucede» (Herrera 2002: 663).

Los primeros dias de mayo, el Comité Directivo Nacional de IU analiz6 las causas de la derrota electoral.
Entre otras razones sefald el alejamiento de los movimientos sociales, el mantenimiento de una imagen del
pais que no correspondia con la realidad, la incapacidad para desarrollar una estrategia de gobierno y poder,
y la imposibilidad de contrarrestar el impacto de la crisis del socialismo real en Europa. Por ultimo, «la divi-
sion de la izquierda» y «la forma como se proceso [...] restd credibilidad como alternativa de gobierno y de
poder a los ojos del pueblo» (Herrera 2002: 663). El PCP Unidad coincidia en lineas generales con la evalua-
cién hecha por el Comité Directivo Nacional de IU. Ademas sostuvo que una de las razones para el fracaso de
IU fue que no paso6 de ser un mero frente electoral. En ese sentido, «no se construyeron organismos sectoria-
les, tampoco IU trabajé por repotenciar la dinamica popular y se quedd preocupada centralmente en encarar
las elecciones municipales y generales» (Herrera 2002: 66).

383 «Bloque Popular: proyecto que crece». Entrevista en Cambio, n.° 108, marzo de 1990, p. 9.

384 Las criticas surgieron también de sus propias filas. Alfonso Barrantes sefialé que el MRTA estaba ligado a IU. Henry Pease, dirigente
de IU, le respondi6 afirmando que todos sus miembros, incluido Yehude Simon, habian firmado una adhesién escrita de deslinde con las
posiciones «terroristas». Desco. Resumen Semanal, 17 de enero de 1990.
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En la segunda vuelta electoral, la izquierda (IU e IS) pidid a su militancia que votara a favor del candi-
dato Alberto Fujimori. Asi, el PCP-Patria Roja afirmo que «se impone derrotar el proyecto neoliberal, dere-
chista, protonorteamericano y visceralmente anticomunista y autoritario del gran capital que representa
Vargas Llosa».?® Santiago Pedraglio, secretario general del PMR, manifesté su apoyo a la candidatura de
Fujimori. Similar pedido fue hecho por Ricardo Letts (PUM) durante una entrevista en la television. En
tanto, el senador Carlos Malpica (PUM) plante¢ a la dirigencia de IU dejar a su militancia elegir al candida-
to presidencial que considere conveniente a los intereses del pais. E1 UNIR también planted votar por Al-
berto Fujimori, opinién compartida por Sinesio Lopez (IS). Finalmente, IU sostuvo en un comunicado que
no podia votar por Vargas Llosa, y que el voto en blanco o viciado sélo contribuiria a aumentar las posibili-
dades de triunfo del FREDEMO. Por tal razén, plantearon votar por Cambio 90.38

Con el apoyo de la izquierda y el PAP, Alberto Fujimori fue elegido presidente. Poco tiempo después
Fujimori nombro6 a Gloria Helfer (IU), Fernando Sanchez Albavera (IS) y Carlos Amat y Leon (IS) como
ministros de Educacion, Energia y Minas y Agricultura respectivamente. La eleccién de Helfer como minis-
tra motivo nuevas discrepancias entre los partidos integrantes de IU. El PUM afirmo que IU estaba cogo-
bernando. Dias después Helfer renunci6 a IU «con el fin de no reducir en lo méas minimo la libertad politica
del Frente respecto al nuevo gobierno».¥” Estas discrepancias ponian en evidencia la grave crisis que afron-
taba IU después de la derrota electoral.

En septiembre, el PUM anunci6 su plena autonomia con relacion a IU, situacion que lo llevd a enfren-
tarse con el PCP Unidad que trataba de mantener la unidad de IU. Y «con relacién al anuncio del PUM de
transformarse en un partido apto para todas las formas de lucha, se plantea la necesidad de profundizar la
aplicacion de la linea aprobada en el IX Congreso: desarrollar dentro de la construcciéon de los factores de
poder popular la autodefensa de masas; y evaluar —para reorientarlo— el trabajo de seguridad del Parti-
do» (Herrera 2002: 681). Embarcado cada uno en su légica partidaria, a pesar de algunas declaraciones pu-
blicas en contra, IU fue debilitandose.

A pesar de la derrota electoral de IU e IS en 1990, la izquierda fue incapaz de proponerse una actuacion
politica que contribuyera a fortalecer el régimen democratico. Esto se debio6 a la persistencia de una lectura
ideologizada y populista de la politica, y al caudillismo de sus liderazgos. Las decisiones de la izquierda no
contribuyeron de manera decisiva a mejorar el desempefio de la democracia, aun cuando obtenia logros y
protagonismos inusitados dentro de ella. Su estilo opositor continué unos afios mas la pauta intransigente e
intolerante que mostr¢ al fundarse el régimen democratico.

La guerra subversiva finalmente la puso frente a un dilema ideoldgico que no resolvié del todo. El radica-
lismo verbal enarbolado por los dirigentes de un sector de la izquierda se quedo sélo en eso. Sin embargo,
muchos de sus militantes, alimentados por tal discurso, trataron de ser consecuentes con la prédica de sus
dirigentes y se enrolaron en las filas del MRTA y del PCP-SL desde fines de los ochenta. No es ninguna casua-
lidad que el namero de acciones subversivas se incrementara desde entonces. Otros, en tanto, dejaron la
militancia decepcionados por el comportamiento de sus dirigentes.

4.3. CONCLUSIONES

* Durante los afios ochenta los partidos de la izquierda legal se vieron atrapados en distintas encrucija-
das ideologicas y practicas, vinculadas a su reticencia a aceptar que la politica progresista debia re-
nunciar radicalmente a la violencia y abrazar los métodos democraticos. A pesar de la evidente aper-
tura del régimen politico, que permitia la participacion de las mas diversas tendencias y al interior del
cual se lograron sonadas victorias electorales, un importante sector de la izquierda mantuvo —en ba-
lance— su escepticismo ante la democracia constitucional, a la que veian como una limitada versién
del orden social justo al que aspiraban.

* Laizquierda provey¢ de representacion politica a amplios sectores populares y movimientos sociales
hasta entonces no incluidos en la agenda nacional. Sin embargo, en lugar de verse a si mismas como

385 Desco. Resumen Semanal, 14 de mayo de 1990.
386 Desco. Resumen Semanal, 571.
387 Desco. Resumen Semanal, 583. Meses después, tanto Helfer como Amat y Leén renunciaron debido a discrepancias con Alberto Fujimori.
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un factor de inclusion y perfeccionamiento de la democracia constitucional, algunas organizaciones
de izquierda optaron por pensar y actuar como agentes con un doble juego, dentro y fuera del sistema
constitucional, con una ldgica de oportunidad y no de principios democraticos.

» Estas ambigiiedades dificultaron a la izquierda reconocer la necesidad de establecer amplios pactos
democraticos contra la amenaza del PCP-SL, a pesar de experimentar en carne propia los asesinatos
de dirigentes populares a manos de los militantes senderistas, para quienes toda la izquierda legal
era un enemigo prioritario. El desprestigio de la lucha contrasubversiva de los primeros afos, ca-
racterizada por masivas violaciones de los derechos humanos, y la oposicién a las politicas econo-
micas de los gobiernos hacia muy dificil tender puentes de concertacion entre las izquierdas y el re-
sto de la representacién politica.

* Las tensiones condujeron a la ruptura de la izquierda entre, por un lado, quienes decidieron apostar a
una lucha fundamentalmente electoral, pero con débiles aparatos partidarios y poca capacidad de re-
presentacién de sectores populares y, por otro, quienes decidieron hacer politica en un espacio fun-
damentalmente social, despreciando cada vez mas decididamente el espacio electoral. La ruptura sig-
nificé el total debilitamiento de la izquierda en cualquiera de sus versiones, y el abandono de la
representacion de amplios sectores populares que, en su buisqueda de liderazgo, se convertirian luego
en el mas solido baluarte electoral del autoritarismo de Fujimori.

5. EL PODER LEGISLATIVO

5.1. LACONSTITUCION DE 1979

Con las elecciones generales de abril de 1980, culminé el proceso de transferencia del gobierno a los civiles,
tras doce afios de gobierno militar. Dicho proceso se inicid en 1977 con la convocatoria a la elecciéon de una
Asamblea Constituyente cuya mision, negociada por las partes politicas vigentes en ese momento, fue la de
establecer las nuevas pautas juridicas bajo las cuales se ordenaria el Estado, a la par de garantizar la intangibi-
lidad de las reformas llevadas a cabo en los afios previos.

Los representantes ante la Constituyente fueron elegidos mediante la inédita modalidad del voto prefe-
rencial, que aun cuando aparentaba ser —y seguramente lo era— un avance democratico, en realidad buscaba
debilitar a las dirigencias partidarias y afectar la composicion congresal.

Asimismo, antes de las elecciones se promulgo el decreto ley 21949, que modificé la mayoria de edad con-
signada en el Cddigo Civil: a partir de ese momento se adquiria a los 18 afios y no los 21 como habia sido has-
ta entonces. Esta medida, que aument6 considerablemente la poblacion electoral del pais: «[...] correspondid
con el interés politico del gobierno militar de conceder alguna amplitud y caracter democratico a la primera
consulta electoral que se hacia dentro de su cronograma de transferencia [...]» (Bernales 1980: 31).

Sin duda, la nueva etapa proxima a inaugurarse tendria en sus fundamentos avances democraticos. Esta
orientaciéon quedd registrada en el preAmbulo y los derechos fundamentales reconocidos en la nueva Carta,
pero no se extendi6 a las reglas establecidas para el funcionamiento de las instituciones propias del sistema.

5.2. EL CONGRESO EN LA NUEVA CONSTITUCION

La Asamblea contempld tres aspectos en lo que respecta al Parlamento, mas tarde plasmados en el articulado
de la Constitucion. En primer lugar, lo referido a la naturaleza de la institucion. La Carta de 1979, siguiendo la
tradicion constitucional peruana, dispuso la bicameralidad —Senado y Camara de Diputados—, posicion
ardorosamente sustentada por la representacion aprista contradiciendo la defensa que hiciera de la unicame-
ralidad en la Constituyente de 1931:

La evolucion del APRA se grafica en su defensa ahora de la bicameralidad: «Mantener el principio de la bicamerali-
dad como garantia de legislacion sagaz y prudente, que escuche los requerimientos de la opinién publica y que evite
el riesgo de la dictadura de la Asamblea [...].» Este argumento de la dictadura de la Asamblea tinica fue también uti-
lizado en los debates de la Constituyente de 1931 por Victor Andrés Belaunde. (Rubio y Bernales 1981: 334)
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Los integrantes del Senado debian ser elegidos por circunscripciones regionales (articulo 165) y, mientras
éstas se constituian, la eleccidn seria por distrito nacional tnico (disposicion transitoria cuarta). Esto motivd
criticas muy severas porque se estaba sancionando una norma que contradecia la tesis del Estado unitario
sobre la cual descansaba todo el ordenamiento juridico. Se argumento que si iba a existir el Senado no debia
cambiarse la eleccidn por distrito nacional tnico. Otro motivo de disconformidad con esta disposicion fue la
inexistencia de las regiones, obligando a que el Senado se formara de una manera diferente a la ordenaday, lo
que es mas, nada hacia prever por entonces que éstas serian realidad en un futuro mediato.

Una vez en funcionamiento el Congreso nacional a partir de 1980, se constaté que la bicameralidad adop-
tada no habia establecido criterios de diferenciacién funcional que contribuyeran a la eficacia del trabajo legis-
lativo. Esto se reflejo particularmente en la conformacién de las comisiones investigadoras —algunas de ellas
bicamerales— que debieron realizar sus labores sin tener una debida reglamentaciéon que demarcara sus atri-
buciones y limites.

Un segundo aspecto correspondio a la funcién legislativa y, en ésta, la posibilidad de delegar en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar mediante decretos legislativos (articulo 188) y la calidad de urgente de los
proyectos de leyes remitidos por este poder del Estado (articulo 189). Acerca de lo primero, hubo consenso
general sobre la pertinencia de la norma entre los constituyentes y también entre los comentaristas (Pareja Paz
Soldan 1980: 298; Ruiz Eldredge 1980: 270; Chirinos Soto 1979: 197; Rubio y Bernales 1981: 357).

Al respecto, cabe sefalar una advertencia hecha por Rubio y Bernales (1981: 358) que resulté premoni-
toria sobre lo que poco tiempo después sucederia: «Es preciso, sin embargo, sefialar que el uso indiscrimi-
nado o generalizado de la delegacion de atribuciones legislativas al Poder Ejecutivo, puede facilmente des-
embocar en una suerte de “dictadura” constitucional, si por ella entendemos la concentracion de varios
poderes en el mismo 6rgano».

En todo caso, se asumio6 que el Congreso podia manejar de manera pertinente lo establecido en el articulo
189 (delegacion de facultades) y, también, que el dispositivo era mucho mas practico que el mecanismo sefa-
lado en el articulo 188 (proyectos del Poder Ejecutivo presentados con caracter de urgente). Lo cierto es que
hubo excesiva liberalidad en el otorgamiento de facultades legislativas.

El tercer aspecto seria el de las emergencias politicas-sociales. Aunque éste no era un asunto directamente
relacionado con el quehacer parlamentario, pues entre las prerrogativas del Presidente de la Republica estaba
la de decretar el estado de excepcién o, como diria Chirinos Soto, una situacidon de «dictadura constitucional»
(Chirinos Soto 1979: 259), sus consecuencias en los convulsionados anos ochenta fueron decisivas.

La Constitucion de 1979 planted dos escenarios posibles: el estado de emergencia, en el cual se describen
las garantias que son suspendidas por un plazo determinado; y el estado de sitio, en el que se suspendian
todos los derechos constitucionales salvo los que se especifican que contintian en vigor.

5.3. EL INICIO DE LA VIDA DEMOCRATICA

Fernando Belaunde fue un ganador algo inesperado en las elecciones generales de 1980. Su partido, Accién
Popular, habia decidido ponerse de lado en las elecciones a la Asamblea Constituyente, hecho que lo libré de
sufrir el desgaste que experimentaron las agrupaciones que si participaron. Unido a esto, estuvo la circuns-
tancia de que su principal rival, el PAP, acababa de sufrir la pérdida de su lider histérico, Victor Rail Haya de
la Torre, lo que ocasiono rencillas que, aunque superadas luego, afectaron electoralmente a esta organizacion.

El triunfo de AP fue tan amplio que logré obtener una absoluta mayoria en la Camara de Diputados y una
no tan vasta en el Senado, instancia en la tuvo que depender de los votos que podia otorgarle su aliado en el
gobierno: el Partido Popular Cristiano (PPC). El PAP se constituyé en la segunda fuerza en ambas camaras y se
ubico en la oposicion. La izquierda, inicialmente dividida en cinco fracciones, sumo 19 representantes entre las
dos camaras. Este Congreso puso en practica lo dispuesto en el articulo 69 de la nueva Constitucion. Estuvo, por
tanto, exclusivamente conformado por representaciones partidarias. Esa fue su principal caracteristica orgénica.
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Cuadro 6

CONGRESO DEL PERU 1980-1985: NUMERO DE PARLAMENTARIOS
POR PARTIDO POLITICO

PARTIDO TOTAL Diputados Senadores
TOTAL 240 180 60
PAP 76 58 18
AP 124 98 26
PPC 16 10 6
PRT a/ 5 3 2
UDbP 5 3 2
UNIR b/ 4 2 2
ul 4 2 2
FOCEP 1 - 1
FNTC 5 4 1
Fuente: Tuesta, 2001.

a/ En la lista del PRT ingresé un diputado del PST y un senador del POMR.

b/ En la lista de UNIR ingresé un diputado del PCR.

5.4. EL PARLAMENTO EN ACCION

Iniciado el nuevo gobierno, los actores politicos consideraron necesario enfrentar, entre otras cuestiones cen-
trales, la herencia legislativa (mas de cinco mil leyes) del gobierno militar. Muchas de las leyes vigentes en ese
momento contenian aspectos en colisiéon con el nuevo texto constitucional. Por otro lado, a algunos les pre-
ocupo la existencia de denuncias sobre casos de corrupcién habidos durante la década anterior. El Congreso
formé comisiones investigadoras con la finalidad de tratar ciertos casos especificos detectados en algunos
ministerios y empresas publicas. Hasta junio de 1984 funcionaron 25 comisiones investigadoras en el Senado y
otras 25 en la Camara de Diputados. De éstas, solo siete habian presentado su informe final en el Senado y
cuatro en la Cdmara de Diputados (Bernales 1984).

En lo concerniente a la funcién legislativa, el 15 de diciembre de 1980 el Congreso promulgé la ley 23230,
que delegaba en el Poder Ejecutivo la facultad de promulgar decretos legislativos para derogar o modificar la
legislacion expedida a partir del 3 de octubre de 1968. Hasta entonces el Congreso habia autorizado al Ejecuti-
vo legislar sobre materias precisas hasta en tres oportunidades.

Estas facultades delegadas habian sido incorporadas al texto constitucional como una forma de aligerar la
elaboracion de leyes, siempre y cuando fuese sobre una materia precisa y por un plazo determinado. Esto no
se cumplio en el caso de la ley 23230, que cre6 un campo de accién genérico, desvirtuando el sentido que tenia
el articulo 188 de la Constitucion. En efecto, «el Ejecutivo legislo sobre lo divino y lo humano, modifico leyes
que no provenian del Gobierno Militar, sino de administraciones anteriores, expidié leyes organicas y dio
decretos legislativos que contenian violaciones constitucionales» (Bernales 1984).

Luego de seis meses, el Poder Ejecutivo habia expedido mas de doscientos decretos legislativos, los cuales
establecieron las matrices con las que desarrollaria su administracion en materia econdmica y social, dejando
al Congreso la discusion y aprobacion de leyes de importancia menor.

Pero esta conducta del gobierno belaundista no se circunscribid a los inicios de su mandato. En los afios
venideros el Ejecutivo obtuvo mas de cincuenta autorizaciones para legislar, ninguna de las cuales constaba
en ley especifica alguna sino en cuerpos legales de otra naturaleza y contenido, como la Ley Anual de Presu-
puesto, las leyes de Financiamiento, entre otras.

388 La ley 23233 que cred el Sistema Nacional de Cooperacién Popular, la ley 23224 de promocion agraria, y la ley 23225 que devolvié los
medios de comunicacién expropiados por el gobierno militar a sus antiguos propietarios.
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En sintesis, apenas iniciado el régimen democratico la aplicacién de los mecanismos interérganos con-
templados en la Constitucion sufrid algunas distorsiones, con el pretexto de dar mayor agilidad a la forma-
cién de leyes. Esto fue posible, en gran parte, debido a la existencia de una mayoria gubernamental en el Con-
greso, que no se opuso al recorte de sus funciones en favor del Ejecutivo

5.5. EL CONGRESO DE 1980 Y EL INICIO DEL CONFLICTO

El inicio de la subversién en el pais por parte del PCP-SL, condujo a una extrema confusion a la clase politica.
En general, los medios de comunicaciéon apenas cubrieron las primeras actividades de propaganda armada
senderistas, practicamente irrelevantes ante la trascendencia de los debates suscitados por la transferencia del
poder a los civiles. Pero pronto la peculiaridad y arbitrariedad que mostraban estas acciones, dificiles de ex-
plicar o catalogar dentro de los diversos estandares de interpretacion entonces vigentes, desconcertaron a la
sociedad, incluyendo a la clase politica. Las suspicacias que despertaron tales acciones propiciaron un clima
de confrontacion politica y acusaciones mutuas, en el cual el Congreso quedo6 inmerso. Mientras que la mayo-
ria de las hipdtesis de los representantes del gobierno®® apuntaban hacia la izquierda (legal) como la principal
«sospechosa» del inicio de la violencia armada,®® las organizaciones de este sector hicieron deslindes claros
con el PCP-SL, pero muy ambiguos con relacion a la lucha armada. Asimismo, denunciaban una «confabula-
cion de derecha» que, valiéndose de métodos «macartistas», buscaba la represion de la movilizacion social. En
un escenario tal de confrontacion mutua, fue imposible concretar un acuerdo plural entre las distintas posi-
ciones politicas para enfrentar y dar solucién al problema. Fue en medio de esta tensién que el gobierno tomo
sus primeras medidas, recibiendo criticas y denuncias constantes (sobre todo de la izquierda) mas no solucio-
nes alternativas a las ejecutadas o planteadas.

El 10 de marzo de 1981 el Ejecutivo, al amparo de la ley 23230 que le deleg¢ facultades legislativas en lo con-
cerniente a la modificacién o derogatoria de los decretos leyes dados por el gobierno militar, promulgd el decre-
to legislativo 046 que tipificaba el delito de terrorismo y establecia las normas procesales para estos casos.

El decreto legislativo fue motivo de una serie de cuestionamientos constitucionales por parte de diversos
sectores politicos del Congreso, debido a que para su promulgacién se habia adoptado la ley 23230 expedida
para otras materias. Pero las criticas también cuestionaron aspectos de su contenido como, por ejemplo, su
articulo 1 que a la letra disponia:

El que con propdsito de provocar o mantener un estado de zozobra, alarma o terror en la poblacién o un sector de
ella, cometiere actos que pudieren crear peligro para la vida, la salud o el patrimonio de las personas, o encami-
nados a la destruccion o deterioro de edificios puiblicos o privados, vias y medios de comunicacion o transporte o
de conduccién de fluidos o fuerzas motrices u otras analogas, valiéndose de medios capaces de provocar grandes
estragos o de ocasionar grave perturbacién de la tranquilidad ptiblica o de afectar las relaciones internacionales o
la seguridad del Estado, sera reprimido con penitenciaria no menor de diez afios ni mayor de veinte afios.

El PAP y la izquierda hicieron publica su preocupacion por los alcances y peligros que para el ejercicio
de las libertades de expresion, prensa y asociacion podia tener el dispositivo. La critica recalcé que la tipifi-
cacion del delito de terrorismo era muy general y que su aplicaciéon podria involucrar cualquier acto de
protesta social, lo que afectaba los derechos consagrados en la Constitucion. Por otro lado, también hubo
reparos en cuanto a la definicion del delito de apologia de terrorismo (articulo 7) que, al igual que el ante-
rior, mostraba una imprecision considerada riesgosa para la seguridad juridica de las personas. Tales criti-
cas, provenientes sobre todo de representantes de la izquierda, no fueron bien recibidas por la mayoria
parlamentaria, que ratifico el decreto.

El 29 de septiembre de 1981, el director general de la Policia de Investigaciones del Perti (PIP), Eduardo
Ipinze Rebata, denunci6 en el Congreso que algunos parlamentarios de izquierda estaban obstaculizando las
investigaciones sobre presuntos subversivos detenidos.®! La representacion parlamentaria de izquierda exigid

389 Véase el apartado dedicado al gobierno de AP en este tomo.

3% La ambigiiedad y radicalidad discursiva de sus representantes aboné en favor de ello. Para un desarrollo al respecto, véase el apartado
sobre los partidos de izquierda en este tomo.

31 E] general Ipinze manifesté que los parlamentarios izquierdistas Emeterio Tacuri, Javier Diez Canseco, Alejandro Olivera, Aldo Estra-
da y Horacio Zevallos habrian intentado influir en los procedimientos policiales.
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pruebas. El incidente no pasd a mayores, sin embargo, reforzo el clima de desconfianza y polarizacion existen-
te entre las fuerzas politicas en el Parlamento. Situaciones como ésta no hicieron mas que incrementar las dis-
tancias antes que favorecer un trabajo de coordinacion en busca de soluciones concretas al fenémeno subver-
sivo, que aun aparecia como controlable.

La polarizacién politica continué y no permitié dar una respuesta unificada, estatal, al problema en expan-
sion. En este periodo se registro una tendencia a utilizar la cuestion de la subversion para obtener ventajas poli-
ticas. Pero no solo de la oposicion. En Accién Popular la corriente liderada por Javier Alva, con incuestionable
influencia en el Parlamento, empleo la tribuna parlamentaria para exigir posiciones mas duras en la lucha contra
la subversion y criticar la gestion del entonces ministro del Interior, José Maria de la Jara, preparando el camino
para su renuncia. Con ello, el «alvismo» aspiraba a ocupar la plaza vacante, pero tuvo que esperar algun tiempo
mas ya que Belaunde decidio reemplazar a De la Jara con un aviador retirado amigo de él, José Gagliardi, y s6lo
después de la renuncia de éste el grupo de Alva pudo obtener el resultado deseado: el 2 de enero de 1983 fue
designado como ministro del Interior Fernando Rincdn Bazo. Se traté de un triunfo politico relativo pues para
entonces la lucha contrasubversiva habia dado un gran giro con el ingreso de las Fuerzas Armadas.

5.6. EL CONGRESO FRENTE A LA MILITARIZACION DEL CONFLICTO

Durante los primeros cinco afios de la década de los ochenta, en el Congreso no se registré mayor actividad
para plantear, dentro de la vigencia del sistema democratico, caminos viables hacia la pacificacion nacional.
La polarizacién y confrontacion politica entre partidos continud y también la acumulacion politica a partir de
la utilizacion del tema de la guerra interna. Ello mas la resistencia del Poder Ejecutivo a que el Congreso se
ocupara del asunto, impidieron un trabajo legislativo eficiente al respecto. Tampoco cumplié con su funcién
constitucional de fiscalizacion, al renunciar a ejercer control sobre lo que venia sucediendo en Ayacucho,
Huancavelica y Apurimac a proposito del conflicto. En este periodo se produce la mayor cantidad de perua-
nos muertos o desaparecidos a causa de la guerra, pero el Congreso no realizé ninguna investigacion sobre las
violaciones de los derechos humanos que tanto el PCP-SL como agentes de las fuerzas del orden acumulaban
con impunidad.’? Frente a la militarizacion del conflicto (el ingreso de las Fuerzas Armadas a la respuesta
contrasubversiva, sin conduccidn civil, y la prolongacion indefinida del régimen de excepcion en los depar-
tamentos mas afectados), el Congreso no planted ninguna alternativa o plan viable.

La principal labor normativa estuvo a cargo del Ejecutivo. Entre 1980 y 1985, éste decret6 24 estados de
emergencia que afectaron a todo o parte de Ayacucho, 15 a todo Apurimac, 12 a todo o parte de Huancavelica
y siete a todo el pais. Y, cuando finalmente el Congreso retom¢ dicha funcién, no hizo sino reafirmar su escasa
voluntad de comprometerse a encontrar una respuesta severa y eficaz al fendmeno subversivo, pero que a la
vez asegurase el respeto de las garantias y derechos basicos de la ciudadania.

5.6.1. La ley 24150 (6.6.85)

El 6 de junio de 1985, en pleno proceso de transferencia de gobierno, el Congreso promulgd, con los votos de
AP y el PAP,*3 ]a ley 24150 que establecia las normas que habia que cumplir en los estados de excepcién en
los cuales las Fuerzas Armadas asumian el control del orden interno, en todo o parte del territorio. El escueto
dispositivo fue, en gran medida, un intento de legalizacion de lo que de alguna manera ya venia sucediendo
en la practica. Basicamente, inhibia la autoridad civil en beneficio de la militar, la que pasaba a tener una am-
plia discrecionalidad y autonomia respecto del poder constituido.

La legitimidad de los estados de excepcién como institucién juridica radica en la proteccion del estado de
derecho y los derechos esenciales del individuo durante perturbaciones o peligros graves del orden publico.
Mas alla de ese fin objetivo y constitucional se invade peligrosamente algunos otros principios, especialmente
y tal como sucedid en el Pert con la promulgacién de la ley 24150, el principio de soberania politica.

392 Ta comision que investigd la muerte de los periodistas en Uchuraccay no fue una comision parlamentaria.

3% La iniciativa corrid a cargo del Ejecutivo y, luego de haber ingresado al Senado, conté con dictamenes aprobatorios de la Comision de
Justicia, Culto y Establecimientos Penales y de la Comision de Defensa Nacional y Fuerzas Armadas. Aprobada la norma en la instancia
senatorial, ésta obtuvo dictamenes favorables en las comisiones de Defensa Nacional de Orden Interno: Fuerzas Armadas y Defensa
Nacional y Orden Interno: Fuerzas Policiales, en la cdmara de diputados.
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Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefala en su articulo 4 que pueden de-
clararse los estados de excepcion si existe un peligro para la «vida de la nacién», una amenaza a la indepen-
dencia o seguridad del Estado como resultado de una guerra, peligro publico u otra emergencia tal como lo
prevé el articulo 27.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En el ambito interno, la Constitucién Politica de 1979 —en su articulo 231 (a)— y la Constitucion de 1993
—en su articulo 137 — establecen que sélo en circunstancias especiales que afecten los derechos de las perso-
nas o la seguridad publica, el Poder Ejecutivo puede adoptar medidas especiales y temporales mediante los
estados de excepcion y con incidencia en todo o parte del territorio nacional. El Poder Ejecutivo tiene la obli-
gacion de dar cuenta al Congreso o a su Comisién Permanente, seguin fuera el caso.

Los elementos que caracterizan a un estado de emergencia estan previstos en el texto constitucional.?
Uno de éstos sefiala que las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno «si asi lo dispone el Presi-
dente de la Republica». En dicha medida no es una condicién necesaria que las Fuerzas Armadas asuman el
control durante el estado de emergencia. Es s6lo una posibilidad a discrecién del Jefe de Estado y no sehala
delegacién de competencias politicas.

En la Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
senald que el estado de emergencia es «un precepto concebido sélo para situaciones excepcionales. Se aplica
Unicamente en caso de guerra, de peligro ptiblico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguri-
dad del Estado Parte». Autoriza la suspension de ciertos derechos y libertades sélo «en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién». No estd en discusion que el grave peligro para el
pais y para los derechos basicos de las personas que constituia la expansion criminal del PCP-SL, obligaba al
Estado a adoptar medidas de defensa y garantia a favor de la vida y la seguridad del pais. En este sentido, el
gobierno obro presionado por las circunstancias de peligro cuando dispuso el ingreso de las Fuerzas Armadas y
cuando decretd la declaracion del estado de emergencia en diversos puntos del territorio nacional.

Leyes como la 24150 revelaron, por una parte, que el Estado carecia de una estrategia integral de conteni-
dos esencialmente politicos y movilizadores de la poblacién para combatir al PCP-SL. Por otra parte, el texto
de la ley excedia a la Constitucién. No existe norma internacional ni contenido constitucional alguno que de-
fina como elemento del estado de emergencia la existencia de organismos de control politico militar. Este
componente establecido por la ley 24150 excedia los limites del concepto de estado de emergencia. A la fecha
de publicacién de la ley 24150, el estado de emergencia se encontraba regido por el articulo 231 (a) de la Cons-
titucion de 1979, que preveia las acciones relativas al control del orden interno.

No obstante el significado del estado de emergencia segin los estandares internacionales y la propia
Constitucidn, la ley 24150, posteriormente modificada en parte por el decreto legislativo 749 (12.11.91), esta-
blecié normas de alcances politicos que debian cumplirse en los estados de excepcion, en los que las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden interno en todo o en parte del territorio nacional.

La ley 24150 otorgo a las Fuerzas Armadas, por medio de los Comandos Politico-Militares, funciones de
gobierno y control politico administrativo que eran propias de las autoridades civiles, situacion que colisiond
con la organizacién democrética del Estado peruano y que restringié las facultades y competencias de autori-
dades elegidas por el pueblo. Con esta ley se desconocia la estructura orgénica del Estado peruano con su
precisa divisién de poderes y competencias politicas. El articulo 201 de la Carta fundamental establecia que
«El Presidente de la Reptiblica es el Jefe de Estado y personifica a la Nacién». Asimismo, el articulo 273 sefia-
laba que «es Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas Policiales. Dirige el Sistema de Defensa
Nacional». El Presidente de la Reptblica es asi el eje de las relaciones entre la autoridad civil y los aparatos
militares; estd por encima de los dos sectores nacionales y ejerce autoridad sobre ellos. Del Presidente de la
Republica mana inclusive la facultad de decidir la presencia de las Fuerzas Armadas en las zonas de emer-
gencia. Esa era la opcién constitucional en 1979. Sin embargo, a la luz de la referida ley, la participacién presi-
dencial se restringio a la declaracion del estado de emergencia y a la disposicion de la presencia militar en las
zonas en las que se necesitaba resguardar el orden interno.

3% Se hace referencia a la Constitucion de 1979 como a la de 1993.
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Segtn el informe de la Comision Especial del Senado sobre las causas de la violencia y alternativas de pa-
cificacién nacional, la aplicacion de esta ley llevo a una situacion en que «las autoridades y organizaciones
civiles en general pierden su vigencia total y podrian resultar inoperantes por completo». Y afiade que «una
zona de emergencia vendria a ser, de aplicarse la ley a la letra, un territorio ocupado, cual si se tratase de una
guerra exterior». Lo expuesto da sefias de que ni el gobierno ni el Parlamento tomaron la decision politica de
establecer lazos y trabajos conjuntos entre civiles y militares, la relacion se mantuvo tensa y, con la entrada en
vigencia de la ley en cuestion, se cargaron de desconfianza reciproca.

Esta norma so6lo produjo una mala relacién entre civiles y militares, y muchas veces aliment¢ la represion
de civiles inocentes, que vieron vulnerados sus derechos humanos. Es asi por ejemplo que el articulo 10 de la
referida ley establecié que «los miembros de las Fuerzas Armadas o Fuerzas Policiales asi como todos aque-
llos que estén sujetos al Codigo de Justicia Militar que se encuentren prestando servicios en zonas declaradas
en estado de excepcién, quedan sujetos a la aplicacion del mencionado Coédigo. Las infracciones tipificadas en
el Cddigo de Justicia Militar que cometan en el ejercicio de sus funciones son de competencia del Fuero Priva-
tivo Militar, salvo aquellas que no tengan vinculacion con el servicio. Las contiendas de competencia seran
resueltas en un plazo maximo de 30 dias». Tal disposicidn contribuy¢ a debilitar atin mas la mencionada con-
fianza, pues se trataba de una justicia desigual en los casos llamados «delitos de funcién», que no estaban
debidamente tipificados o que inclusive deberian haber sido considerados como delitos comunes en el Codigo
Penal. Esta norma, desde la perspectiva de los civiles, permitia la impunidad de quienes hubieran incurrido
en delitos de tortura, desaparicidon forzada, ejecuciones extrajudiciales, etc. Los tribunales militares no garan-
tizaban sanciones efectivas ni el control de esta situacion de indefension ciudadana. De esta manera, el Con-
greso dejo desprotegidos a los ciudadanos que vivian en las zonas de emergencia ya que, en el transcurso del
conflicto, los tribunales militares se convertirian en instrumentos de impunidad.

En un sistema democratico las autoridades elegidas ejercen las funciones asignadas por la Constitucion
y las leyes sin poder renunciar al mandato y la autoridad otorgados por los ciudadanos. En todos los casos,
la Constitucion de 1979 se refiere a instancias de gobierno cuyas autoridades son elegidas por el pueblo. Sin
embargo, por mandato de la ley 24150, y en el contexto de la existencia de comandos politico militares en
zonas declaradas en emergencia, el Estado cedié la autoridad democratica a las Fuerzas Armadas constitu-
yéndose una organizacion de gobierno vertical que no garantizaba la vigencia de los derechos humanos y la
convivencia democratica en parte del territorio nacional. Esta situacién permitié la hegemonia politica,
militar y administrativa de los comandos politico-militares, en perjuicio de la generaciéon de espacios de
participacion de la poblacidn local. También obstaculizé el fortalecimiento de las instituciones civiles y de
la autoridad democratica asi como el control y la vigilancia al poder en la perspectiva de preservar la vi-
gencia de los derechos humanos en diversas poblaciones del pais.

A tenor del articulo 5 de la referida ley, los comandos politico militares asumian la coordinacion de la par-
ticipacion de los sectores ptblico y privado en las zonas de emergencia, en la ejecucion de los planes y directi-
vas aprobadas por el Poder Ejecutivo. Coordinaban y supervisaban las acciones de los organismos publicos,
corporaciones departamentales y demas instituciones del sector publico, principalmente aquellas orientadas a
la atencidn de los servicios publicos. Concertaban acciones para mejorar el cumplimiento de los planes apro-
bados realizando coordinaciones con los Prefectos y demas autoridades politicas de la jurisdiccion. Solicitaban
a los organismos competentes el cese, nombramiento o traslado de las autoridades politicas y administrativas
de su jurisdiccidn en caso de negligencia, abandono, vacancia o impedimento para cumplir su funcién. Pro-
ponian al Poder Ejecutivo las medidas que aseguraran el mejor cumplimiento de los planes y directivas de
emergencia y publicaban las disposiciones politico administrativas aprobadas por el Poder Ejecutivo para el
desarrollo de las actividades de la poblacién, entre otras cosas.

En ese sentido, el Congreso que aprobd la ley 24150 limito la funcién esencial del Estado de proteger la
democracia, y dejé en manos de las Fuerzas Armadas el control politico de diversas zonas del pais y, de ma-
nera tacita, optd parcialmente por la conduccion militar del conflicto armado interno. La respuesta represiva
del Estado significo la desproteccion de la sociedad en vista de la falta de garantias y de autoridades civiles
que las resguardaran. Esta situacion debe relacionarse con otra, cual fue la vigencia prolongada y extendida
del estado de emergencia en amplias zonas del pais, hecho que contrastaba con su naturaleza esencialmente
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temporal, y ademads perturbaba gravemente el desenvolvimiento de las relaciones sociales y de las institucio-
nes juridicas democraticas y constitucionales en las localidades sometidas a dicho régimen.?®

(Por qué el Congreso aprobo esta norma que, a todas luces, fue un evidente avance del poder factico militar,
ya fortalecido con la militarizacion de la lucha contrasubversiva decidida a fines de 1982? Por un lado, esta de-
terminacion mostré la cada vez mas evidente incapacidad de conducir la lucha contrasubversiva con una estra-
tegia en que la premisa fuera la legitimidad del sistema democratico. El Estado y sus operadores optaron por
una respuesta eminentemente represiva, buscando interpretaciones constitucionales que justificaran su legali-
dad, pero poniendo de lado cualquier esfuerzo para proponer una respuesta politica y de caracter estatal a la
amenaza planteada. De esta manera, la pacificacion del pais paso a ser, paulatinamente, un asunto militar sin
mayores perspectivas de control sobre éste, con lo cual la democracia dejo de ser el objetivo central de los actores
politicos del pais para convertirse en un asunto accesorio y condicionado los criterios de seguridad.

Es necesario tener en cuenta que dicha ley fue promulgada en un contexto de cambio de gobierno. Duran-
te la campana electoral la violencia politica fue uno de los temas ejes de los candidatos y fue especialmente
subrayada por la oposicion, en particular por Alan Garcia, quien criticé la forma como habian sido conduci-
das las acciones antisubversivas por el acciopopulismo.

En tal sentido, la ley 24150 aparece como un instrumento con el cual el gobierno saliente, el gobierno en-
trante y las Fuerzas Armadas establecen el escenario de actuacién hacia adelante, bosquejado las prerrogati-
vas de las instancias civiles y militares. Sin embargo, todo parece indicar que aun cuando dicha norma limita-
ba de manera ostensible el poder civil, fue vista como insuficiente por los militares.

Aparentemente, el Congreso asumio, por lo menos de manera parcial, la linea de las Fuerzas Armadas y
tomo una decision que significo, por un lado, la relativizacion del poder democratico civil y, por otro, la re-
duccion de la politica antisubversiva a un asunto de represion y control militar.

La creciente gravedad del conflicto demandaba una mayor presencia y liderazgo del Congreso y la
creacion de un consenso politico de la representacidon nacional en torno de la intervencion de las Fuerzas
Armadas para combatir al PCP-SL. Estaba dentro de las atribuciones constitucionales del Presidente de la
Republica decidir esta intervencion y estaba también fuera de toda duda que el ingreso de las Fuerzas Ar-
madas como elemento clave de la pacificacion era inevitable ante el avance de la subversion. Lo que no era
viable politicamente ni desde el punto de vista de una estrategia estatal antisubversiva era el repliegue del
Congreso, dejando de lado la oportunidad de construir un consenso entre todas las fuerzas politicas sobre
la forma, modo y los procedimientos de la respuesta militar del Estado frente al PCP-SL. De algiin modo,
con la interpretacion de la ley 24150, el Congreso se margind a si mismo.

5.7. EL CONGRESO 1985-1990

En 1985 el PAP llega por primera vez al gobierno, luego de casi seis décadas de existencia. Las circunstancias
no eran féciles: la crisis econdmica y la expansion del conflicto armado configuraban un panorama complica-
do. Sin embargo, su lider, Alan Garcia, estaba decidido a marcar la diferencia con el gobierno anterior, y trato
de sintonizar con las agudas y persistentes criticas que le habia endilgado durante los afios previos pero, sobre
todo, busco hacer realidad un programa siempre asumido por sus partidarios como popular y democratico.>*

Con una campafia que empezd cuatro anos antes, Garcia practicamente copd el escenario electoral, aun-
que la izquierda —ahora unida—, catapultada por su gestion municipal en Lima, logré resultados importan-
tes pero no de la magnitud que esperaba (y necesitaba) (véase el cuadro 7).

Por el lado opuesto, el desgaste sufrido luego de su gestion gubernamental hizo estragos tanto en AP co-
mo en el PPC (que se presentd en alianza con otras organizaciones —CODE—), partidos que vieron reducidos
sus caudales electorales a una minima expresion.

Apoyado en la significativa simpatia que obtuvo al inicio, Garcia tom¢ la iniciativa respecto de sus relacio-
nes con los militares. Con su eleccién, se cambi6 el discurso oficial sobre el conflicto interno al criticarse por pri-

395 Comision Especial del Senado sobre las causas de la violencia y las alternativas de pacificacién. «Violencia y Pacificacion».
3% Véase en este tomo el apartado dedicado al gobierno del PAP.
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mera vez desde el gobierno las violaciones de los derechos humanos cometidas por las Fuerzas Armadas. Mas
alla de eso, luego de que en agosto de 1985, apenas asumido el mando, se hicieran ptiblicos una serie de casos
emblematicos de violaciones masivas de los derechos humanos atribuidas a las fuerzas del orden —Pucayacu
(infantes de Marina, agosto 1984) y Accomarca (infanteria del Ejército, agosto de 1985)—, quitd su respaldo al
Comando Politico Militar de Ayacucho. Concretamente, destituyo al jefe de la Segunda Region Militar y al jefe
del Comando Politico Militar de Ayacucho. En este contexto, como se vera luego, el Congreso vio una ocasion
propicia para la conformacion de la primera comisidn investigadora sobre violaciones de los derechos humanos.

Cuadro 7

CONGRESO DEL PERU 1985-1990: NUMERO DE PARLAMENTARIOS POR
PARTIDO POLITICO

PARTIDO TOTAL Diputados Senadores

TOTAL 241 180 61
PAP 135 105 30
AP a/ 16 10 6
CODE 19 12 7
U 63 48 15
IN 2 1 1
DC b/ 2 1 1
SODE ¢/ 2 1 1
Independientes 2 2 -

Fuente: Tuesta, 2001.

a/ Fernando Belaunde fue senador vitalicio desde el 28.07.85 hasta el 05.04.92.
b/ Postularon como candidatos en las listas del PAP.

¢/ Postularon como candidatos en las listas del PAP.

No obstante, esta correlacion de fuerzas a favor del impulso del control civil democratico desde el gobier-
no se perderia poco después, especialmente luego de la matanza de reclusos del PCP-SL en los penales de El
Frontén, Lurigancho y Santa Barbara (junio de 1986). Las Fuerzas Armadas incrementarian ain mas su auto-
nomia, hasta reformular su estrategia y empezar a aplicarla al margen de todo control democratico. Como ha
sido mencionado, éste contemplaba un mayor racionamiento del uso de la fuerza. Las violaciones de los dere-
chos humanos disminuyeron, pero se presentaron casos selectivos donde no dej6é de mencionarse la participa-
cién de miembros del Ejército.

5.7.1. Las investigaciones del Congreso

Durante la década del ochenta el Senado conformé 37 comisiones investigadoras, pero solo fueron aprobados
los informes de cuatro de ellas. En la Cdmara de Diputados se constituyeron 59 comisiones investigadoras y
se aprobaron veinte informes. Al respecto, fue significativa la creacion de las comisiones investigadoras sobre
casos de violaciones de derechos humanos y terrorismo. En el Senado hubo 11 mientras que en la Cdmara de
Diputados fueron tres, lo que marco una diferencia sustancial con el anterior Congreso e indicaba la relevan-
cia que adquirio este problema durante los afios mencionados.

Sin embargo, como se vera mas adelante, en casos muy importantes como los informes de los sucesos de
Accomarca y Pucayacu o el de la matanza de los penales en junio de 1986, se sefialaban responsabilidades
penales y administrativas, pero las instancias judiciales los derivaron al fuero militar sin que el Congreso tu-
viera medios para hacer respetar su decision. En general, las investigaciones confirmaban la existencia de
violaciones de los derechos humanos, pero prevalecid la impunidad. No obstante, aun cuando el Congreso se
encargo de llevar adelante la investigacion de destacados casos de violaciones de derechos perpetradas por las
fuerzas del orden, no hizo un esfuerzo similar para investigar y demandar sancion en los casos de graves vio-
laciones perpetradas por el PCP-SL.
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Hechas estas salvedades, a continuacion se analizard el desempefio de algunas de estas comisiones de in-
vestigacion formadas entre 1985 y 1990, teniendo en cuenta que se ha dejado de lado la descripcién de los
hechos que motivaron su conformacién para centrar el analisis en el comportamiento politico de los actores
parlamentarios frente a éstos.

5.7.2. Pucayacu y Accomarca

El 14 de agosto de 1985, como respuesta a una serie de emboscadas senderistas, se puso en practica la «Opera-
cion Huancayoc». Un contingente del Ejército ataco la aldea de Accomarca, en el departamento de Ayacucho.
Durante el ataque murieron 69 campesinos. Antes, el 7 de agosto, cinco hombres y dos mujeres que habian
sido detenidos en un operativo militar fueron llevados a la zona de Pucayacu en un camion del Ejército. Los
detenidos fueron asesinados.

El 11 de septiembre, el senador de IU César Rojas Huaroto denuncia ante su Camara los hechos ocurridos
en Pucayacu, provincia de Huanta, y Accomarca, provincia de Victor Fajardo. Esta instancia decide la forma-
cion de una comision investigadora.

Cabe subrayar aqui que la iniciativa correspondi6 a la oposicion expresada en el Congreso, éste la hizo
suya inmediatamente y el Ejecutivo, lejos de impedir que prosperara, la siguié y reforzo respetando las capa-
cidades de fiscalizacién de este poder del Estado.

Es importante tener en cuenta que las autoridades militares ya sefialaban la responsabilidad del tenien-
te Telmo Hurtado cuando la comision investigadora del Congreso aun no lo habia hecho. Los senadores
habian decidido que sea la Comisién de Derechos Humanos de esta cdmara la que realice las investigacio-
nes®” y para entonces ésta recién empezaba sus labores. El dia 18 sus integrantes llegaron a Huamanga,
acompanados de los diputados Fernando Olivera y Jorge Tincopa, con la finalidad de trasladarse luego al
lugar de los hechos. Alli se empieza a tomar conciencia de las dificultades procesales de una investigacion
llevada a cabo por una comisién parlamentaria.

El papel de esta comision y, en general, de todas las comisiones investigadoras nunca estuvo bien defini-
do. Esto se tornaba mas delicado porque no habia precedente alguno en que el Parlamento investigase a ofi-
ciales militares por violaciones de los derechos humanos. La regla habia sido siempre que los propios mandos
castrenses asumieran dicha tarea, bajo el rigido marco de las jerarquias. Por otro lado, estaba claro que los
miembros de la comision eran politicos y no jueces o fiscales pero, al parecer, algunos de los integrantes de la
Comisién no siempre lo entendieron asi.

De esta manera, surgen algunas diferencias acerca de cdmo debia actuarse. La reunién de los miembros
de la comision, el Estado Mayor de las Fuerzas Armadas en Ayacucho y el subteniente Hurtado en el cuartel
Los Cabitos, fue considerada por el senador Diez Canseco una conversacion y no un interrogatorio debido a la
actitud contemporizadora del senador Valle Riestra. Luego las relaciones fueron més armonicas, pero todo
parecia indicar que Valle Riestra habia tomado nota de lo dificil que seria emitir opinién sobre lo que tenia
entre manos, asumiendo la premisa del despliegue de una «guerra sucia».

Finalmente, en octubre de 1985, la comisién presenta dos dictamenes ante el Senado. El de mayoria fue
suscrito por César Delgado Barreto, Jorge del Prado, Javier Diez Canseco y César Rojas Huaroto y el presiden-
te de la comision, Javier Valle Riestra. Este sefialaba que los hechos de Pucayacu y Accomarca se inscribian
dentro de una politica contrasubversiva violatoria de los derechos humanos y constituian delitos comunes y
no de funcién. Ademas, recomendaba la promulgacion de una norma que inhibiera al fuero militar en los
casos de tortura, ejecuciones extrajudiciales, desaparicién de personas, genocidios o asesinatos de civiles, co-
metidos por personal policial o militar. También pedia la derogacion del decreto legislativo 046, el inicio del
didlogo con los levantados en armas y la elaboraciéon de un proyecto de amnistia. Finalmente, solicitaba la
ampliacion del tiempo en sus funciones.

El dictamen en minoria, suscrito por Andrés Quintana Gurt y Felipe Osterling, se diferencié del primero
fundamentalmente en un aspecto: la naturaleza del delito determinaria su juzgamiento en el fuero comun,

37 La Comisién de Derechos Humanos del Senado estuvo integrada por Javier Valle Riestra —que la presidio—; Jorge del Prado, Javier
Diez Canseco y César Rojas, de IU; Andrés Quintana Gurt, del PAP; César Delgado Barreto, de la DC; y Felipe Osterling, del PPC.
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pero que no era atribucién de la comision el pronunciarse sobre este punto sino del Poder Judicial. Por lo tan-
to, corresponderia al fuero competente agotar la investigacion de los hechos y aplicar las penas respectivas y,
finalmente, con este informe la comision debia dar por terminadas sus funciones.

Dias después de presentado el informe, el 30 de octubre, Valle Riestra renuncia a la Comision de Dere-
chos Humanos aduciendo falta de apoyo, en medio de un ambiente politico enrarecido. El 12 de diciembre,
el Senado se pronuncié determinando que los hechos eran delitos comunes aunque debia ser la Corte Su-
prema la que en definitiva los calificara, lo que motivé el retiro de la bancada de IU durante una de las se-
siones de debate, como senal de protesta. En efecto, la Corte Suprema califico y estimé que el juicio debia
seguirse en el fuero privativo militar.

5.7.3. Comision Investigadora de los sucesos de Bellavista y Umaru

El 26 de septiembre de 1985 el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas publicé el comunicado oficial 012-
CCFuerzas Armadas/RRPP, informando de un supuesto enfrentamiento entre una patrulla de la Base Contra-
subversiva de Cangallo con subversivos a un kilémetro de la localidad de Bellavista-Pompin, asi como la in-
cursion en la localidad de Inca Raccay y la persecucion de subversivos en las localidades de Bellavista y Uma-
ru, en la provincia de Cangallo, Ayacucho, dentro del marco del plan operativo denominado «Pulpo». Segtin
la version militar habrian fallecido 29 supuestos subversivos que no fueron identificados.

El 4 de octubre de 1985 empezaron a hacerse piblicas las primeras denuncias que contradecian la version
oficial. No habia ocurrido ningtin enfrentamiento el 2 de septiembre sino una masacre el 27 de agosto. Ese dia
patrullas militares ingresaron en ambas comunidades campesinas y reunieron en forma violenta a la pobla-
cién y, luego de torturar y golpear a muchos comuneros, mataron a 63, entre ellos 35 menores de edad inclui-
dos nifios desde un afio; también asesinaron a una mujer, Clotilde Janampa, con ocho meses de embarazo, y
sus cadaveres fueron enterrados en diez fosas clandestinas.

Al dia siguiente de las denuncias, el entonces fiscal de la Nacion, César Elejalde, salié en defensa de los mili-
tares y manifesto a la opinion publica que «son falsas las acusaciones que atribuyen la muerte de 63 campesinos
a una patrulla del Ejército en la localidad de Umaru» y que «con esta campana tratan de invertir la situacion
exculpando a SL y pretendiendo se desconozca los crimenes que cometen contra sus propios hermanos».

El 11 de octubre, el diputado Jorge Tincopa viajo al lugar de los hechos y logré ubicar a los sobrevivientes
de la matanza y con ellos también localizo las fosas donde estaban enterradas las victimas. Ese mismo dia, en
sesion de la Camara de Diputados, se dispuso que su Comisién de Derechos Humanos recabe la informacion
necesaria para sustentar los acontecimientos denunciados.

Tras numerosas gestiones ante las autoridades del Ministerio Publico, del Poder Judicial y del Ejército,
que en todo momento puso obstdculos para el viaje, la Comision del Congreso, con un juez y un fiscal, llega-
ron a las comunidades afectadas.

El 19 de noviembre llegaron a Umaru, pero al ver las fosas comprobaron que la tierra habia sido remo-
vida. Al dia siguiente, a las 10:30 de la manana, llegaron a Bellavista y se buscé en los lugares que sefiala-
ban los testigos, pero no hallaron nada importante. Sin embargo, al llegar a Pallca encontraron una fosa
comun con 14 personas.

5.7.4. El caso de los penales

El 17 de junio de 1986, presos senderistas de los penales de Lurigancho, El Frontén y Santa Barbara toma-
ron rehenes, se apoderaron de sus pabellones y anunciaron su decision de no rendirse hasta obtener la ple-
na satisfaccion de sus demandas. A las cuatro horas de haberse tomado al primer rehén, el presidente Gar-
cia convocd una reunion del Consejo de Ministros, con participacion de los jefes de las instituciones
militares. Alli se tomd la decision de entregar al Comando Conjunto el control de los penales. El episodio
culminé con la muerte de todos los reclusos senderistas de Lurigancho (124), por lo menos 135 en el caso de
El Frontdn y dos en el penal de Santa Barbara.
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En los dias y meses siguientes nada significativo se hizo por aclarar lo sucedido y sancionar a los respon-
sables. Sin embargo, en su primera sesion del 4 de agosto de 1986, el Parlamento inici6 el debate correspon-
diente y, después de tres sesiones, nombrd la comisién encargada de la investigacion, recién el 22 de agosto.

Luego de marchas y contramarchas, en las que destaco la negativa aprista de aceptar que el senador Javier
Diez Canseco sea uno de los integrantes de la comision, ésta quedd conformada eligiéndose como presidente
al general EP Jorge Fernandez Maldonado, senador IU. Sin embargo, pasaron unos dias y Fernandez Maldo-
nado renuncié aduciendo que su condicién de ex comandante general del Ejército y ex presidente del Co-
mando Conjunto no se condecia con la funciéon encomendada. Ante esta eventualidad, la comisiéon quedo
acéfala y, por lo tanto, sin la autoridad que la convocara.

Un afio después, en agosto de 1987, el asunto de la Comision Investigadora retorna con nuevos brios. Al
parecer, las coordinaciones previas entre representantes apristas e izquierdistas dieron sus frutos y el senador
IU Rolando Ames Cobian fue nombrado, por decisién unanime, presidente de la comision investigadora.?® A
pesar del auspicioso inicio, el trabajo de Ames no estuvo libre de tropiezos. En algin momento, se intentd
organizar una campana descalificando su labor con el pretexto de que estaba adelantando opinidn.

En los primeros dias de diciembre se presentaron los dictimenes en mayoria y minoria. La divergencia
fundamental entre ambos radicé en las conclusiones. La interpretacion dada a lo que los comunicados del
Ejecutivo denominé «situacién nacional alterada», con la cual justificd la declaracién de emergencia y la inter-
vencion militar en los penales, fue la base para que unos, la mayoria, interpretase la actuacion del gobierno
como correcta y dentro del marco constitucional, mientras que para otros, la minoria, ello no fue asi por lo que
se hallaba indicios de responsabilidad politica en éste.

El Informe Ames —que quedd al final en ajustada minoria— encontré que hubo improvisacion en la ac-
tuacion del gobierno, asi como una situacion de virtual anarquia en los penales. Establecid, asimismo, que el
gobierno dio érdenes muy genéricas. Los motines terminaron, pero con un nimero injustificable de muertos,
muchos de ellos asesinados cuando ya se habian rendido. Determino, por otro lado, que la fuerza militar utili-
zada en el ataque a los amotinados fue desproporcionada e innecesaria con relacién al peligro realmente exis-
tente. S6lo en el caso de El Frontdn los internos tenian tres armas de fuego; en los otros dos penales carecian
de éstas. En cambio, las fuerzas encargadas de reducir a los internos utilizaron fusiles, ametralladoras, lanza-
cohetes, bazucas, cafiones de 81 milimetros, explosivo plastico y dinamita.

El Informe confirmé que las fuerzas encargadas del debelamiento realizaron ejecuciones extrajudiciales en
Lurigancho, donde se fusil6 con un disparo en la nuca a un niimero superior a noventa internos ya rendidos.
En El Frontén, la Marina vol6 el Pabellén Azul a sabiendas de que en su interior se encontraban atin internos
con vida. Otro aspecto que revela el Informe Ames es que se pretendid encubrir los delitos cometidos por las
fuerzas del orden durante las acciones de debelamiento de los motines.

El Informe Ames atribuia responsabilidades al Presidente y al Consejo de Ministros, a los oficiales encar-
gados de las operaciones de debelamiento, al personal militar y policial que participo en ellas, al fiscal de la
Nacién, César Elejalde, a las autoridades del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), y al Viceministro del
Interior. El Informe propuso al Congreso la aplicacion del antejuicio constitucional a los ministros y a Alan
Garcia, al finalizar su mandato.

Judicialmente este caso no fue bien investigado. La Corte Suprema argumento que por tratarse de hechos
ocurridos en una zona militar restringida, tenia que inhibirse de ver la causa y decidi6 su traslado a la juris-
diccion militar. El caso de El Fronton fue sobreseido por uno de esos tribunales, al no encontrar responsabili-
dad alguna en lo sucedido.*® En el caso de Lurigancho sélo se encontré responsabilidad en dos oficiales sub-
alternos de la Guardia Republicana; los demas acusados fueron absueltos.

3% Un aspecto importante para tomar esta decision fue, sin duda, la presencia de una comisiéon de Amnistia Internacional, en febrero de
1987, cuya intencién fue precisamente investigar in situ los acontecimientos de los penales. El informe posterior de ésta serfa una valiosa
herramienta utilizada por el dictamen en minoria firmado, entre otros, por el senador Rolando Ames.

399 Hoy se encuentra en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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5.7.5. Comisién Investigadora de los sucesos en Parcco y Pomatambo

El 22 de octubre de 1986, a las 7 de la noche, una patrulla militar entrd en el pueblo de Pomatambo, Vilcas-
huaman, Ayacucho, haciendo disparos con sus metralletas. Ingresé a la vivienda de Crisanto Pizarro, donde
estaban reunidos Antonio Najarro Soto, José Fernandez Bellido, Teodoro Castillo Garcia, Eusebio Najarro
Alarcon, Timoteo Bautista Bellido y Jacinto Gutiérrez Gémez. Luego hicieron lo mismo en la casa de Manuel
Remon Zea, quien también fue detenido.

Los nombrados fueron conducidos a la plaza principal del pueblo, donde fueron atados y golpeados bru-
talmente. A las 10 de la noche los militares se llevaron a los detenidos a Huaccana-Parcco. A las 6:30 de la
mafana ingresaron a Parcco. Alli obligaron a los detenidos a permanecer desnudos en la plaza principal,
mientras eran maltratados.

En Parcco detuvieron a Reynaldo Ramirez Buitron y sus menores hijos Eugenia Ramirez Castillo y Mario
Ramirez Castillo de 12 y 8 afios e ingresaron al domicilio de Donato Ramirez Rivera, a quien asesinaron a
mansalva junto a su esposa Hilda Buitron Gutiérrez y Nicanor Garcia Buitrén, quien sufria de retardo mental.
Luego de robar las joyas de la iglesia y tomar dinero en efectivo asesinaron a todos los detenidos en la plaza.

El 22 de octubre de 1986, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas emite un comunicado oficial in-
formando sobre supuestos enfrentamientos en Parcco y Pomatambo en los que habian muerto 13 subversivos,
entre ellos Claudio Bellido Haytalla (a) Camarada Cazely. Sin embargo, el diputado Gustavo Espinoza dio a
conocer que Cazely habia muerto en Lima dos afios antes y que la Policia habia entregado su cuerpo a la fami-
lia para su entierro en octubre de 1984.

El Senado de la Repuiblica encargd a la Comision de Derechos Humanos la investigacion de los sucesos.
Sin embargo, las autoridades militares no permitieron el acceso al lugar. El1 Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas tuvo que aceptar ante la Comisién de Derechos Humanos que la matanza habia ocurrido.

Segun inform¢ el Ejército, el operativo fue realizado por dos patrullas al mando de los tenientes Bayer y
Biifalo —que luego se sabria que respondian a los nombres de Dante Retama Guerra y Becerra Urbina— y que,
supuestamente, al intervenir la casa donde se detuvo a las primeras personas, un individuo trat6 de huir a
caballo pero fue alcanzado por los disparos efectuados por el teniente Biifalo. Dicha persona seria el camarada
Cazely a quien se le habria hallado armas, municiones y propaganda subversiva.

El 6 de agosto de 1987, la mayoria aprista de la comision emitié su dictamen en mayoria, en el que llegaban
«a la conclusién que evidentemente los hechos se produjeron en la forma que se relatan en la denuncia; pero que
de todo ello ya tiene conocimiento el Fuero Militar, que esta juzgando a los responsables a quienes se le aplicara
la sancién correspondiente». El dictamen no fue suscrito por la oposicion, entre ellos el senador Javier Diez Can-
seco, quien lo devolvio sin suscribirlo «por encontrarlo insuficiente y no concordar con sus conclusiones».

5.7.6. Comisién Investigadora sobre el asesinato de Walter Quispe Afiaca y Lucio Condoma Pafiiura

El 18 de enero de 1988, una columna del PCP-SL ingres6 en la comunidad campesina de Antilla, Abancay,
Apurimac y asesin¢ al teniente gobernador, Luciano Valderrama Zavala, y amenazo6 de muerte a su presiden-
te, Pedro Pablo Gomez Ccahua, en un intento de intimidar y controlar a la poblacion. Al dia siguiente, el sefior
Walter Quispe Afiancas fue detenido por la Guardia Republicana en Curahuasi y puesto a disposicion de la
Policia de Investigaciones del Perti. Tras demostrarse su total inocencia, fue liberado el 3 de febrero.

A fines de enero, y en respuesta al ataque senderista, la comunidad campesina, reunida en asamblea, de-
cidio reactivar y reorganizar su ronda campesina, lo que fue comunicado a las autoridades distritales de Cu-
rahuasi y del Comando Politico Militar de Abancay.

Walter Quispe Afianca salié de Curahuasi el 3 de marzo rumbo a Antilla, acompanado de Lucio Condo-
ma. EI 5 de marzo los militares se dirigieron a Antilla y se llevaron detenidos a ambos; posteriormente fueron
hallados muertos.

El 7 de abril de 1988 el Senado nombro a su Comisién de Derechos Humanos como comision investigado-
ra. El1 10 de septiembre de 1988 la mayoria de la comision, formada por los senadores Andrés Quintana Gurt
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Sara, Javier Valle Riestra Gonzales, Carlos Enrique Melgar y José Navarro, del PAP, emitieron un informe
sefialando que «no se ha podido precisar quiénes han sido los autores de la muerte».

5.7.7. El caso Cayara

El 13 de mayo de 1988 un contingente del PCP-SL tendi6é una emboscada a un convoy de veinte militares en
Erusco, provincia de Cangallo, Ayacucho. En el combate resultaron muertos cuatro senderistas, un capitan del
Ejército y tres soldados. Al dia siguiente el Ejército ingresé en Cayara, la localidad mas cercana a Erusco. El
contingente militar asesind al primer habitante que encontrd; luego se dirigid a la iglesia del poblado, donde
hallé a cinco hombres que estaban desarmando el tabladillo en el que se habia celebrado una fiesta religiosa y
los fusilo en el acto. Luego reunié a la poblacion en la plaza principal, esperando a que los hombres volvieran
del trabajo en el campo. Los hombres y jovenes fueron separados de las mujeres y nifios y en presencia de
éstos los soldados obligaron a los hombres a acostarse y los mataron. El niimero total de victimas se ha esta-
blecido entre 28 y 31 personas. Acto seguido, los soldados enterraron a los muertos en un lugar cercano.

El Congreso conform¢ la comision investigadora bicameral de la siguiente manera: los senadores Carlos
Enrique Melgar (PAP), quien la presidiria; Esteban Ampuero, Ruperto Figueroa y Alfredo Santa Maria
(PAP); Gustavo Mohme (IU), José Navarro Grau (I) y Javier Diaz Orihuela (AP); y los diputados Jorge San-
chez Farfan, Alejandro Ponce Rodriguez, Régulo Mujica, Juan Pizarro (PAP), German Medina, Tany Valer
(IU) y Enrique Elias (PPC).

Luego de una investigacion que duré un afio y cuya caracteristica mas notoria fueron los continuos en-
frentamientos entre el senador Melgar y el fiscal superior Escobar, la comision del Senado finalmente dio a
conocer sus conclusiones en nada menos que cuatro dictdmenes, uno en mayoria (el de los senadores Mel-
gar, Ampuero, Figueroa y Santa Maria) y tres en minoria, correspondientes a los senadores Mohme, Diez
Canseco y Navarro Grau.

El dictamen en mayoria sostuvo que «no hubo ningtin exceso por parte del personal militar en Cayara, como
inicialmente se incriminara», y argument6 que las denuncias formaban parte de una campafia manipuladora
destinada a evitar que los militares persigan y capturen a los senderistas que habian realizado la emboscada.
Asimismo, recomendd el inicio de una accién penal y sanciones contra el fiscal Escobar «por la inconducta fun-
cional observada». Finalizé recomendando una felicitacion al general Valdivia Duefas y a todo el personal mili-
tar destacado en Ayacucho, «por su eficiente labor y espiritu de lucha en la tarea de pacificacion».

Otras fueron las apreciaciones de los dictAmenes en minoria. El del senador Navarro Grau sostuvo que
era imposible sefalar si hubo o no excesos en Cayara. El del senador Mohme afirmé que el comando politi-
co militar de Ayacucho tomo la decision de hacer desaparecer las evidencias y la responsabilidad de esto
era del general Valdivia. El informe del senador Diez Canseco incidié en los errores procesales del fiscal
que reemplazd a Escobar en el caso y extendio sus criticas al fiscal de la Nacion, Hugo Denegri, por haber
decidido el retiro de este tultimo.

5.7.8. La comision de investigacion sobre las causas de la violencia

Contrariamente a lo que se podria esperar, esta comisidon del Senado no fue investigadora como las anterio-
res. Su tarea consistio en elaborar una interpretacion de las causas de la violencia politica y proponer alter-
nativas de pacificacion, es decir, una actividad que resultaba inédita en la vida parlamentaria del pais. Por
lo mismo, inicialmente se hacia dificil entender cudles eran los objetivos que perseguia y si sus resultados
serian tan inoperantes como algunas que la antecedieron.

Tras unos meses de trabajo, la comisién presenté su informe. Este incluia una reflexién sobre el concepto
de la violencia, estudios sobre las caracteristicas de la violencia estructural en nuestro pais, diagnosticos y
evaluaciones sobre el fenémeno violentista actual y, lo que fue mas importante, una serie de 18 recomenda-
ciones y las formas de llevarlas a la practica.

Entre éstas, destacaban la necesidad de buscar un Acuerdo Nacional por la Paz (punto 2), la elaboracién
de una estrategia antisubversiva integral sobre la base de la reconciliacién nacional (punto 3), la modificacion
de las leyes 24150, 24651 y 24700 (punto 4), la convocatoria de las organizaciones ayacuchanas para elaborar

TOMO Il = PAGINA 157



PRIMERA PARTE = SECCION SEGUNDA = CAPITULO 2

un plan de emergencia que refuerce la autoridad civil en ese departamento (punto 9) y la revision del concep-
to de defensa nacional sujeta a criterios de seguridad hemisférica (punto 13) (Comisién Especial del Senado
1989: 394-416). El texto central fue acompanado de varios voliimenes de anexos que contenian las actas de las
diversas reuniones que llevo a cabo la comisién con los representantes de las organizaciones sociales, los apor-
tes que éstas hicieron y una importante encuesta nacional sobre violencia, la tinica que se hizo en el Perti sobre
el tema, cuya elaboracion estuvo a cargo del Instituto Nacional de Estadistica.

En octubre de 1988 el Senado aprobd por unanimidad este informe y acordé que la comisién continuase
sus estudios. Con este mandato, elabord en los afnos siguientes informes mensuales que luego eran sintetiza-
dos en publicaciones anuales; el dltimo fue el correspondiente a 1991. También elabord proyectos de leyes
dirigidos a encauzar dentro de criterios democraticos la accidon contrasubversiva del Estado, asi como fomen-
tar el respeto de los derechos humanos.

Pero este esfuerzo no rindio los resultados esperados. El tiempo transcurrio y, al parecer, el Senado entendié
haber cumplido con solamente aprobar las recomendaciones y no demandar su cumplimiento. En idéntica for-
ma, el Ejecutivo no se sinti6 obligado a asumirlas y variar su politica contrasubversiva (Bernales 1990: 179).

5.7.9. La Comisién Limo (Comando Rodrigo Franco)

La Comision Limo fue creada en la Camara de Diputados en junio de 1989, a partir de la preocupacion publi-
ca sobre la violencia paramilitar y en especial por el asesinato de dos diputados, Heriberto Arroyo Mio y Pa-
blo Li Ormeno. La iniciativa para su formacion provino del diputado Manuel Piqueras de IU. La mayoria del
PAP seleccion6 para que dirigiera la investigacion un parlamentario de su propio partido, Abdén Vilchez
Melo. El mandato de la comision fue investigar el asesinato de dos diputados y la actividad de grupos terro-
ristas con «nombre de martires», particularmente el «Comando Rodrigo Franco». Su presunta primera accion
significativa fue perpetrada el 28 de julio de 1988 con el asesinato de Manuel Febres, abogado defensor del
lider senderista Osman Morote.

El Comando Rodrigo Franco fue uno de los gestores de este nuevo tipo de violencia que se concretd en
amenazas de muerte, atentados y asesinatos selectivos. Aparecieron también otras bandas similares de dm-
bito mas bien local: «Comando de Aniquilamiento a Senderistas», en Cusco; «Comando Chavin», en An-
cash; «Comando Manuel Santana Chiri», en Ica; «Comando Haya Vive»; «Comando Regional de Aniquila-
miento Manuel Cipriano», en Trujillo; «Comando Braulio Zaga Pariona»; «Peloton Punitivo Peruano» y
«Aguilas Negras», en Ayacucho.

La gravedad que esta nueva manifestacion de la violencia politica venia adquiriendo, asi como las cons-
tantes denuncias sobre las posibles vinculaciones que podria tener con el Estado y el partido de gobierno,
generaron una importante presion de la opinién publica para que se investigue y sancione a los autores de
esta organizacion paramilitar. Se cred asi una comisioén investigadora en el Parlamento, cuyo trabajo fue
muy accidentado debido a los esfuerzos por sabotearlo desde dentro por parte de los parlamentarios apris-
tas que la integraban en mayoria.

En vista de la demora de la mayoria en la presentacion del dictamen, los miembros en minoria —
Sotomarino, Espinoza y Piqueras— hicieron conocer el suyo, en el que sostuvieron que «esta probada la exis-
tencia en nuestro pais de una organizacion que desarrolla actividades caracterizadas por su finalidad terroris-
ta no subversiva, que ha reivindicado un niimero considerable de sus atentados como propios». Asimismo,
que «existen multiples evidencias que vinculan a la organizacion en cuestion con personas investidas de auto-
ridad publica, como son el Sefior Ministro del Interior, Maximo Agustin Mantilla Campos, el General Fernan-
do Reyes Roca, el General Ratil Jarez Gago y el General (r) Edgar Luque Freyre».

El informe en mayoria se presentaria muchos meses después. Este desconocié la existencia de los
grupos paramilitares y traté de desviar la atencion de la opinién publica con gruesas acusaciones contra
otros parlamentarios.
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5.7.10. Comisién Investigadora sobre Violacién de derechos humanos en Huancavelica

El 31 de agosto de 1989, el Senado, ante el pedido del senador César Rojas Huaroto para que realice las pes-
quisas necesarias sobre la denuncia formulada relativa a violaciones de derechos humanos en el departa-
mento de Huancavelica y en lo concerniente a amenazas recibidas por el Colegio de Abogados de Huanca-
velica, constituye una comision investigadora. Asimismo, se recibe la denuncia de la desaparicion de varias
personas de la localidad, habiéndose determinado la identidad de un estudiante y cinco profesores. Tam-
bién se menciona la desaparicion de 17 campesinos de Julcamarca. Los comandos politicos militares de las
zonas reciben notificacion de las denuncias. La comision determind que el Colegio de Abogados no habia
sufrido ningtin atentado. Con relacion a las demas denuncias se sefiala que todas se encuentran en pleno
tramite judicial y que no se ha comprobado irregularidad en la intervencion de la Policia, del Ejército o del
Poder Judicial. La Comisién concluye con que «no hay evidencias suficientes para determinarse que en la
localidad de Huancavelica se estan cometiendo atentados violatorios de los derechos humanos...salvo los
unicos casos que se puntualizan en el dictamen».

5.8. LA LEGISLACION ANTITERRORISTA EN EL PERIODO 1985-1990

A pesar de la magnitud que venia adquiriendo el conflicto armado interno, durante el periodo comprendido
entre 1985 y 1990 el Congreso sélo dio dos normas en materia penal y procesal penal «clave» para el proceso
en desarrollo. El 19 de marzo de 1987 se promulgd la ley 24651 mediante la cual se introdujo en el Libro Se-
gundo del Codigo Penal la seccidn octava que trataba: «De los Delitos de Terrorismo». Las principales fuentes
para la elaboracién de esta norma fueron el decreto legislativo 046 de 1981 y la Ley Organica Espanola de
diciembre de 1986 «Contra la actuacion de bandas armadas y elementos terroristas», todo ello en un contexto
diferente. En el primer caso porque el Congreso peruano de 1980 a 1985 no tenia una clara nocién del fenéme-
no que se estaba desarrollando y en el segundo caso por las disimiles condiciones histéricas, sociales y cultu-
rales que configuran el contexto especifico del terrorismo en cada Nacién.

Esta norma fue objeto de algunos cuestionamientos importantes. Por ejemplo, el Colegio de Abogados de
Lima presentd a la Comision Especial del Senado un informe en el que expresaba que la ley 24651 contradecia
los principios que alimentan el Derecho Penal, el Derecho Penitenciario Humanitario y la propia Constitucion
al negar previamente y en la propia tipificacion los beneficios penitenciarios asumidos debidamente por cual-
quier Estado, esto es: la libertad condicional, semilibertad, libertad vigilada, redencion de la pena por el traba-
jo o estudio, asi como la conmutacion; beneficios que estan condicionados a la colaboracion del reo con la
justicia a fin de lograr los objetivos de la ley.

El mencionado informe se referia también a la supresion de los tipos penales correspondientes a la asocia-
cion ilicita, a la investigacion publica que haga uso de los medios de comunicacién social y a la apologia del
terrorismo, acciones que habian sido previstas en el decreto legislativo 046. De ese modo, la ley antiterrorista
aprobada por el Congreso hacia a un lado importantes medios de prevencién de las actividades terroristas,
como la instigacion publica directa que, de todos modos, constituiria la apologia de un delito. Otro retroceso
estratégico de la norma fue considerar sélo como agravante la circunstancia de pertenecer a una banda u or-
ganizacion que para lograr sus fines recurre a métodos terroristas.

El 24 de junio de 1987 se publicé en El Peruano la ley 24700, que regulaba el procedimiento para la investi-
gacion policial, la instruccion y el juzgamiento de delitos cometidos con fines terroristas. La introduccion de
una serie de reformas procesales le dio una nueva dindmica al procedimiento en todas sus etapas. Sin embar-
go, también hubo algunas criticas y se cita como analisis modélico el del Colegio de Abogados de Lima en el
referido informe a la Comision Especial del Senado. La norma, de naturaleza procesal, obligaba a que todos
los procesos judiciales en curso se adecuaran al nuevo procedimiento, segtin la etapa en que se encontraban,
con excepcion de los juicios orales iniciados en los tribunales convencionales, los que continuarian hasta la
expedicion de la sentencia, a tenor de lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria de la ley.

El articulo 2 preceptuaba, que «al ser detenida o denominada una persona por delito de terrorismo, la au-
toridad policial, los familiares del detenido o las Comisiones de Derechos Humanos, comunicaran de inme-
diato y por escrito este hecho al Fiscal de Turno quien se constituira de inmediato en el lugar que sera un cen-
tro oficial de detenciones». También dispuso que el Fiscal Provincial se encargaria de la investigacion, en
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lugar de la PIP, como sucedia con el resto de delitos. La critica més saltante se referia a que la presencia del
Fiscal de Turno no existia en otro tipo de delitos, que esto dilataba la investigacion y que los Fiscales Provin-
ciales no estaban capacitados para dirigir la investigaciéon desde esa etapa en la que no se habia llegado al
cauce judicial. Se privaba erréneamente a la Policia de la oportunidad de iniciar los procesos de investigacion,
dejando de lado asi su capacidad, experiencia y pericia en el asunto.

La Comision Especial del Senado considerd, por ejemplo, que la presencia del Fiscal de Turno era indis-
pensable, por ser el Ministerio Publico el defensor de la legalidad, pero que la direccién de las investigaciones
debia ser asumida siempre por las autoridades policiales con el control del Fiscal Provincial.

Una innovaciéon importante de la ley fue que contempld la posibilidad de jueces instructores o tribunales
correccionales a dedicacion exclusiva en los casos que fueran necesarios. El articulo 6 dispuso que el Tribunal,
por decisiéon unanime de sus miembros, podria disponer que el juicio oral o una parte de éste se sustancie en
privado. En ese sentido se reconoce que el principio procesal de publicidad no es absoluto. La Comision Espe-
cial del Senado informd al pais que a pesar de que en los juicios con inculpados de terrorismo existen razones
de seguridad nacional que aconsejan el juicio en privado, hasta 1988 no hubo un solo caso en que los vocales
acordaran por unanimidad que alguno de estos juicios se sustancie en privado.

La ley 25031, publicada el 2 de junio de 1989, modificé en parte la ley 24700 y establecié que la investiga-
cién policial de los delitos de terrorismo volveria a estar a cargo de la PIP, y en los lugares donde no hubiera
esta rama de la Policia, las realizarian las otras fuerzas policiales. Asimismo, la instruccién deberia estar a
cargo de un juez especial designado por las Cortes Superiores respectivas.

En general, el Congreso 1985-1990 no asumid (y pudo haber trabajado un consenso politico para ello) una
estrategia antisubversiva desde al ambito legal que constituyera un puntal en la lucha contra el PCP-SL y el
MRTA. Dej6 lo mas sustancial y grueso de esa lucha a las Fuerzas Armadas, mientras la situacion de los pena-
les y del sistema de administracion de justicia se agravaba y hacia muy dificil canalizar, de manera eficiente,
la respuesta contrasubversiva por el canal legal/judicial.

5.9. EL PARLAMENTO EN LOS ANOS DEL FUJIMORISMO: LA DECADA DEL NOVENTA

Luego de una década de conflicto armado interno, la violencia se habia generalizado en el Perti. En los afios
previos, las acciones tomadas desde los distintos estamentos del Estado no habian logrado frenar la avanzada
subversiva; por el contrario, se habia creado un nuevo flanco de violencia, debido a discrecionalidad con que
los agentes estatales podian actuar.

Los parlamentos peruanos de los afios ochenta también tienen responsabilidad en el agravamiento de la
violencia, por renunciar al cumplimiento apropiado de sus funciones. En otras ocasiones, fue el propio Par-
lamento el que descuidd la constitucionalidad de la lucha contra la subversién, al permitir que con normas
inadecuadas se desencadenaran masivas violaciones de derechos humanos, sea porque aquéllas no resulta-
ron lo suficientemente represivas frente a la subversion, o porque originaron nuevos campos de discrecio-
nalidad para los agentes estatales.

En la década de los noventa la situacion fue distinta. Después del golpe del 5 de abril de 1992, la palida
labor parlamentaria en la lucha contrasubversiva se vio agravada por el desarrollo de un proceso de corrup-
cién normativa de alta nocividad social, que busco, entre otras cosas, montar un aparato que garantizara la
impunidad a los crimenes cometidos por agentes estatales. En muchos casos, la mayoria oficialista de los con-
gresos posgolpe no sélo renuncié a su funcién constitucional de fiscalizacion, sino que aval6 y promovio el
encubrimiento y la impunidad.

A continuacion se presentan algunos de los principales aciertos y errores de los parlamentos de los afios no-
venta. Para ello, se ha preferido distinguir entre la labor desarrollada por el Parlamento bicameral que trabajo
hasta antes del golpe de Estado de abril 1992, y la labor de los Congresos unicamerales con mayoria fujimorista.
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5.9.1. El Parlamento bicameral de inicios de los noventa

Los resultados de las elecciones generales de 1990 configuraron un escenario especialmente complicado.
Nuestro sistema de gobierno tradicionalmente presidencialista, creaba la necesidad en los gobiernos de contar
con mayoria en el Congreso. El movimiento de independientes del nuevo presidente Alberto Fujimori, Cam-
bio 90, no s6lo no alcanzé la mayoria en el Congreso, sino que quedo, numéricamente, en tercer lugar después
del FREDEMO y el PAP. Por lo tanto, la necesidad de crear alianzas era evidente.

Cuadro 8

CONGRESO DEL PERU 1990-1992: NUMERO DE PARLAMENTARIOS
POR PARTIDO POLITICO

PARTIDO TOTAL Diputados Senadores
TOTAL 242 180 62
FREDEMO a/ 83 62 21
PAP b/ 70 53 17
Cambio 90 46 32 14
U 22 16 6
FIM 7 7 -

IS 7 4 3
FNTC 4 3 1
Independientes 3 3 -
Fuente: Tuesta, 2001.

a/ Fernando Belaunde continu6 siendo senador vitalicio hasta el 05.04.92.

b/ Alan Garcia fue senador vitalicio desde el 28.07.90 hasta el 05.04.92.

Sin embargo, tampoco puede decirse que Fujimori tuviera un Congreso de oposicién. En primer lugar,
luego de que Fujimori anuncid su renuncia a aplicar un programa econdmico heterodoxo y su apuesta por un
ajuste liberal drastico, la coincidencia con el FREDEMO en este punto hizo posible una alianza para legislar en
materia econdmica y de reforma del Estado. Mientras tanto, luego del desgaste y descrédito de su gobierno
por la crisis que dejo en herencia, el PAP no se encontraba en condiciones de rechazar una posible alianza. Por
otro lado, la izquierda se habia desintegrado como para significar una amenaza al gobierno de Fujimori.
Ademas, éste logrd congregar a algunos de sus representantes en el primer gabinete.

El gobierno impuso entonces una practica de alianzas pragmaticas sobre asuntos especificos —en los que
encontrase coincidencias con las principales fuerzas politicas—, en oposicién a una de alianzas estables o pro-
gramaticas.*® Esta prdctica politica tenia sus limitaciones pues demandaba largas y tediosas negociaciones
que el Ejecutivo no estaba en la disposicion de realizar. Por tratarse de alianzas que no tenian caracter perma-
nente, se generaba cierta oposicion y no hubo sometimiento a los deseos del gobierno. Muestra de ello fue la
aprobacion, por ejemplo, de la Ley de Control Parlamentario sobre los actos normativos del Presidente de la
Reptblica (ley 25397), norma que fue una de las principales causas del golpe de Estado de 1992.

En esas circunstancias de acomodo de las fuerzas politicas en el Parlamento, luego de una acentuada po-
larizacion politica con motivo de las elecciones, es posible entender que el Congreso peruano ingresara en una
etapa de aletargamiento e inaccion frente a la guerra interna. Con Garcia como senador vitalicio, acusaciones
sobre violacion de los derechos humanos pendientes sobre él y su gobierno asi como con el escandalo produ-
cido por denuncias de graves casos de corrupcion en los que estaban involucrados altos funcionarios apristas
dados a conocer por partidos opositores como el FIM, el escenario del nuevo Congreso fue muy complejo.

El Parlamento no legisld directamente en materia de pacificacion, pero aceptd el pedido del Ejecutivo para
que le delegase la posibilidad de legislar al respecto. La ley 25327, de junio de 1991, establecid, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 188° de la Constitucion, delegar en Poder Ejecutivo facultades legislativas
por 150 dias en tres asuntos: pacificacion nacional, fomento del empleo y crecimiento de la inversién privada.

400 Véase el apartado 3. dedicado a la década de los noventa en este tomo.
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5.9.2. Fiscalizacion

En lo relativo a su funcién de control, el Congreso de 1990-92 intervino en situaciones de violaciones de dere-
chos humanos en el conflicto armado interno, aunque el esfuerzo desplegado por cada comision, demostrado
en sus informes, resultd insuficiente frente a un proceso de violencia politica que crecia dia a dia. Se crearon
por lo menos cinco comisiones investigadoras para evaluar presuntas violaciones de los derechos humanos:*!

Comisién investigadora de los sucesos de Chumbivilcas y San Pedro de Cachi (1990). Comisién del

Senado de la Republica presidida por Gustavo Mohme. Determiné que la investigacion realizada

habia llegado a un esclarecimiento suficiente de los hechos que permitia responsabilizar a elementos

no identificados del Ejército peruano como autores de los sucesos de Chumbivilcas.*0?

Comisién investigadora de la detencidn ilegal e intento de asesinato del ciudadano Fidel Intusca Fer-

nandez (1990). Comisién del Senado de la Republica presidida por Raul Ferrero. Concluyé que Fidel

Intusca habia sido secuestrado y torturado presuntamente por miembros de la Base Militar de Puquio.

Comision investigadora del asesinato de 15 personas en una aeronave de la empresa Aerochasqui

(1991). Comision presidida por Ricardo Vega Llona. Determind que el accidente de la aeronave, en el

que murieron cinco tripulantes y diez pasajeros en julio de 1991, fue producido por cinco policias del

destacamento antisubversivo de Bellavista-San Martin, quienes dispararon contra el avion sin motivo.

Comisién Investigadora de los sucesos en Huancavelica (1991).Comision del Senado de la Republica

presidida por Absalén Alarcon. Concluyé que las Fuerzas Armadas eran responsables de la muerte de

seis estudiantes detenidos durante un operativo militar de 1990.

Caso Barrios Altos:

s Aproximadamente a las 22:30 horas del 3 de noviembre de 1991, seis individuos fuertemente ar-
mados irrumpieron en el inmueble ubicado en el Jirén Huanta, 840 del vecindario conocido como
Barrios Altos de la ciudad de Lima. Al producirse el ataque, se estaba celebrando una fiesta para
recaudar fondos con el objeto de hacer reparaciones en el edificio. Los atacantes llegaron al sitio
en dos vehiculos, uno de marca jeep Cherokee y otro Mitsubishi. Estos automdviles portaban lu-
ces y sirenas policiales, que fueron apagadas al llegar al lugar. Los individuos, cuyas edades osci-
laban entre los 25 y 30 afios, cubrieron sus rostros con pasamontafas y obligaron a los asistentes a
la celebracion a arrojarse al suelo. Una vez que éstos estaban en el piso, los atacantes les dispara-
ron indiscriminadamente por un periodo aproximado de dos minutos, matando a 15 personas e
hiriendo gravemente a otras cuatro; una de estas tltimas, Tomas Livias Ortega, qued6 permanen-
temente incapacitada. Posteriormente, con la misma celeridad con que habian llegado, los atacan-
tes huyeron en los dos vehiculos, haciendo sonar nuevamente las sirenas.

s Los sobrevivientes declararon que las detonaciones sonaban «apagadas», lo cual permite suponer
que se utilizaron silenciadores. Durante la investigacion, la Policia encontré en la escena del cri-
men 111 cartuchos y 33 proyectiles del mismo calibre, correspondientes a pistolas ametralladoras.

= Las investigaciones judiciales y los informes periodisticos revelaron que los involucrados traba-
jaban para inteligencia militar; eran miembros del Ejército peruano que actuaban en el «escua-
drén de eliminacion» llamado «Grupo Colina», que llevaba a cabo su propio programa antisub-
versivo. Diversas informaciones sefialaron que los hechos del presente caso se realizaron en
represalia contra presuntos integrantes del PCP-SL.

= Una semana después del ataque el congresista Javier Diez Canseco presentd a la prensa una copia
de un documento titulado «Plan Ambulante», el cual describia un operativo de inteligencia lleva-
do a cabo en la escena del crimen. Segiin dicho documento los «subversivos» se habian estado re-
uniendo en el domicilio donde ocurrieron los hechos del presente caso desde enero de 1989 y se
encubrian bajo la apariencia de vendedores ambulantes. En junio de 1989 el PCP-SL realizo, a
unos 250 metros del lugar en que ocurrieron los hechos en Barrios Altos, un operativo en el que
varios de los atacantes se disfrazaron de vendedores ambulantes.

= Sobre esta base, el 14 de noviembre de 1991 los senadores Ratl Ferrero Costa, Javier Diez Canseco
Cisneros, Enrique Bernales Ballesteros, Javier Alva Orlandini, Edmundo Murrugarra Floridn y
Gustavo Mohme Llona solicitaron al plenario del Senado de la Republica el esclarecimiento del

401 Agociacion Pro Derechos Humanos-Area de Documentacién e Informacion.

402 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Caso 10.559. Informe n.° 1976.
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crimen de Barrios Altos. El 15 de noviembre de ese afio la Cdmara de Senadores aprobd dicho pe-
titorio y designé a los senadores Roger Caceres Velasquez, Victor Arroyo Cuyubamba, Javier Diez
Canseco Cisneros, Francisco Guerra Garcia Cueva y José Linares Gallo para integrar una comision
investigadora, la cual se instald el 27 de noviembre de 1991. El 23 de diciembre de 1991 la comi-
sion efectud una «inspeccién ocular» en el inmueble de Barrios Altos donde se produjo el ataque,
entrevisto a cuatro personas, y realizo otras diligencias. La comision senatorial no concluy¢ su in-
vestigacion pues el «Gobierno de Emergencia y Reconstrucciéon Nacional», que se inicié el 5 de
abril de 1992, disolvid el Congreso y el Congreso Constituyente Democratico elegido en noviem-
bre de 1992 no reanud¢ la investigacion ni publicé lo ya investigado por la comisién senatorial.

5.9.3. Los decretos legislativos de 1991: camino hacia el golpe

En ejercicio de la delegacion que le habia sido otorgada, el gobierno dicté 126 decretos legislativos. Si bien
el Congreso fue cauto «[...] para enmarcar las facultades otorgadas y evitar del Poder Ejecutivo cualquier
formulacion ambigua o resquicio legal para legislar en materias que no estaban explicitamente sefialadas
por la ley» (Senado de la Republica 1992: 125), el gobierno desbord6 con amplitud e intencionalmente los
linderos establecidos en la ley autoritativa, no sujetdndose muchas de las disposiciones al criterio estableci-
do en ésta. En total, los decretos legislativos referidos a la pacificacién fueron 37. De éstos, 29 fueron expe-
didos entre el 12 y el 15 de noviembre de 1991; en otras palabras, durante los cuatro dias finales del plazo
otorgado por la ley. Dado que los decretos del Ejecutivo debian entrar en vigencia treinta dias después de
su promulgacion, era obvio que esta tactica estuvo dirigida a dificultar, si no a impedir, su analisis sistema-
tico por parte del Congreso. Varios de éstos excedian los limites constitucionales contemplados para asegu-
rar derechos fundamentales y principios basicos para la separacién y autonomia de poderes, incluyendo las
posibilidades de control y fiscalizacion civil de las actividades contrasubversivas de las Fuerzas Armadas,
que vieron notablemente incrementadas sus atribuciones.

Ante esta situacion, a propuesta de IU, los parlamentarios de oposiciéon procedieron a constituir una co-
mision mixta de senadores y diputados para que examine estos decretos del Ejecutivo.*® En efecto, esta comi-
sion bicameral se cred e incluso establecié coordinaciones con el gobierno, pero iinicamente se llegd a modifi-
car diez de los 126 decretos legislativos. Los diez decretos legislativos revisados por el Parlamento trataban
exclusivamente asuntos relativos a la pacificaciéon y no fueron modificados hasta obtener el consentimiento
del Ejecutivo, por medio del presidente del Consejo de Ministros, Alfonso de los Heros (Bernales 1996: 52).

Sin embargo, a pesar de existir esta coordinacion entre el Parlamento y el Ejecutivo, las tensiones empeza-
ran a desarrollarse pues, paralelamente, el Presidente lanzaba un discurso descalificador del Congreso y los
«partidos tradicionales», haciéndolos aparecer como improductivos y bloqueando soluciones a uno de los
problemas mads sentidos por la ciudadania. El proceso de supuesta negociacién y coordinaciéon, promovido
por miembros del gabinete ajenos a lo que realmente venia sucediendo tras bambalinas, fue aprovechado y
tomado como pretexto para justificar el golpe unos meses después.i

Si bien la opinién generalizada de los parlamentarios fue que estos decretos legislativos excedian el espiri-
tu de la ley que los autorizaba, las criticas se concentraron en tres de ellos: el decreto legislativo 733 (Ley de
Movilizacion Nacional), el decreto legislativo 743 (Ley del Sistema de Defensa Nacional) y el decreto legislati-
vo 746 (Ley del Sistema de Inteligencia Nacional) (Senado de la Reptublica 1991: 125-143).

Sobre el primer dispositivo, los analisis parlamentarios entendieron que se basaba en la premisa de un esta-
do de guerra interna y, por lo mismo, en su articulo primero establecia que la movilizacién consistia en adecuar
el poder y potencial nacional a los requerimientos de la defensa nacional. La amplitud del concepto «poder»
abria la posibilidad de suprimir el orden constitucional con el objetivo de recuperar la normalidad. Asimismo,
facultaba la supresion de algunas libertades consagradas en la Constitucion sin necesidad de declarar el estado
de excepcion y, por ultimo, planteaba las requisas, algo cuya constitucionalidad fue cuestionada.

403 Desco. Banco de datos, ficha 014520, 13.11.1991. Fuente: La Repuiblica.
404 Para mayores detalles sobre el proceso politico en curso y las verdaderas correlaciones de poder ocultas en el proceso, véase el aparta-
do sobre década del noventa en este volumen.
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En cuanto al decreto legislativo 743, del Sistema de Defensa Nacional, hubo dos observaciones importan-
tes. La primera es que permitia la intervencion de las Fuerzas Armadas para restablecer el orden interno aun
cuando el estado de excepcion no haya sido declarado, dependiendo esto de la decisidon del Presidente de la
Reptblica. Y la segunda, que la 16gica general de la norma era la de concentrar el poder de decision de la gue-
rra ya no en las Fuerzas Armadas sino en la alta direccion del Sistema Nacional de Defensa, constituida por el
Presidente de la Republica, el Presidente del Consejo de Ministros, los ministros de Relaciones Exteriores,
Interior, Defensa, Economia y Finanzas, el presidente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el jefe
del Servicio de Inteligencia Nacional y el jefe de la Secretaria de Defensa Nacional.

En el caso del Sistema de Inteligencia Nacional, decreto legislativo 746, se incorporaron funciones operati-
vas que no poseia este servicio. Por ejemplo, el articulo 5 le permitia obtener informacion de los sectores pt-
blico y privado, bajo responsabilidad penal, cuando anteriormente solo lo podia hacer del publico. Se estima-
ba que al dafiar la privacidad de las personas este articulo era violatorio de la Constitucion. Por otro lado, el
excesivo poder concedido y la falta de reglamentacion planteaban una situacion de escaso control sobre las
actividades de este servicio que, de esta manera, adquiriria una peligrosa autonomia.

Algunos de los otros decretos legislativos modificados por el Congreso fueron el 752 sobre situacién
militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas, el decreto legislativo 726 que permitia el ingreso de las
Fuerzas Armadas o las Fuerzas Policiales a las universidades, el decreto legislativo 734 que permitia lo
mismo en los establecimientos penales y el 749 que ampliaba las atribuciones de los comandos politicos
militares en las zonas de emergencia.

5.10. EL CCD Y LOS CONGRESOS CON MAYORIA FUJIMORISTA

Si la intervencion del Parlamento en la solucion del conflicto armado interno que se desarrollaba en el Perti
fue pobre en el periodo previo al CCD, la de los afios posteriores termina siendo extremadamente grave. Con
una mayoria parlamentaria absoluta, Fujimori vio facilitado el desarrollo de su produccion normativa de alta
nocividad social para asegurar la impunidad de las violaciones de los derechos humanos perpetradas por las
Fuerzas Armadas en el contexto de la guerra, y, por otro lado, para generar y proteger la corrupcion sistémica
que ejercité durante los afios de su gobierno.

Una muestra contundente del grado de produccion normativa tendenciosa de los afios noventa son las
que denominaremos «Leyes de Amnistia», las cuales buscaron lograr la impunidad de las personas que come-
tieron excesos injustificados contra la poblacion civil o los subversivos.

La primera, ley 26479, llamada Ley de Amnistia, fue cuestionada duramente por la comunidad nacional e
internacional, por conceder amnistia a personas que estaban involucradas en violaciones de los derechos
humanos ocurridas en el marco del conflicto armado interno.

La segunda, la ley 26492, que trata sobre el mismo aspecto, vulnera la independencia de la funcidn juris-
diccional (articulo 139, inciso 2 de la Constitucion), asi como la prerrogativa de control difuso por parte de los
jueces, consagrado en el articulo 138 de la Constitucion; ello puesto que impide la revision de la norma a tra-
vés de dicho control de constitucionalidad.

Finalmente, la ley 26700, también denominada Ley de Amnistia, concede amnistia general «al personal
militar y civil, cualquiera sea su situacion militar o funcional, que se encuentre investigado, denunciado, en-
causado o procesado en el fuero comun o privativo militar, por hechos cometidos con ocasién o como conse-
cuencia de su intervencién en hechos conexos o vinculados con los ilicitos penales que fuesen tipificados co-
mo Ultraje a las Fuerzas Armadas, Insulto al Superior, desobediencia, Falsedad Genérica y sobre los que se
hubiese concedido amnistia» (articulo 1).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su sentencia sobre el fondo de estas leyes del 14 de
marzo de 2001 (caso Barrios Altos), las declard sin efecto juridico. Segun la Corte, «[...] son inadmisibles las
disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de respon-
sabilidad que pretendan impedir la investigacién y sancion de los responsables de las violaciones graves de
los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las des-
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apariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el De-
recho Internacional de los Derechos Humanos».

A partir de esto, la Corte ha sefial6 la incompatibilidad de las leyes mencionadas con la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, «[...] este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos responsa-
bles de violaciones a derechos humanos, ya que se obstaculiza la investigacion y el acceso a la justicia e impi-
de a las victimas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacion correspondiente».

Por lo tanto, concluye la Corte, «[...] las mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir
representando un obstaculo para la investigacion de los hechos que constituyen este caso ni para la identifica-
cién y el castigo de los responsables, ni puedan tener igual o similar impacto respecto de otros casos de viola-
cion de los derechos consagrados en la Convencion Americana acontecidos en el Pert».

Estas leyes demostraron la imposibilidad del Congreso de servir de balance al poder del gobierno. La ma-
yoria oficialista no sélo renuncié a su funcion de control sino que intenté encubrir deliberadamente graves
crimenes con leyes que impidieran, en una clara interferencia de poderes, a otros organismos del Estado (Po-
der Judicial) proseguir con las investigaciones en curso. En realidad, el Parlamento se convirti6 en una caja de
resonancia de los planteamientos de palacio y el SIN, debido a la actitud poco critica de los congresistas de la
mayoria y a una bien maniatada oposicién merced a un Reglamento del Congreso que favorecia el «mayorita-
rismo», el chantaje y el transfuguismo.

En ese escenario es que se dictan una serie de normas en materia antisubversiva. La mayoria de ellas co-
rresponden al ejercicio de la legislacion delegada que el Congreso otorgaba frecuentemente al gobierno. Mu-
chas veces el ejecutivo hizo un ejercicio excesivo de esta facultad, como cuando dicté normas para luchar co-
ntra la inseguridad ciudadana bajo el mandato de una ley autoritativa que permitia normar en materia de
seguridad nacional. En otras ocasiones, fue el propio Parlamento el que sistematicamente vulnerd los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos.

En cuanto a la funcién de control parlamentario, mientras al inicio de la década de los noventa ésta habia
sido el bastion de la actividad congresal para intervenir en la solucién del conflicto armado interno, durante
los afios de la mayoria fujimorista dicha funcidn se impidi6 a toda costa. A pesar de las sucesivas violaciones
de derechos humanos y una serie de escandalos politicos por la vulneracién de derechos fundamentales (co-
mo el derecho a la intimidad y la privacidad de las comunicaciones y el caso de la extendida interceptacion
telefonica por organismos de inteligencia), y la presentacion de mociones para su investigacion, apenas en dos
oportunidades se pudo crear comisiones investigadoras.

Comisién especial investigadora de la desaparicion de un catedratico y nueve estudiantes de la UNE Enrique
Guzman y Valle (La Cantuta)

La comision dirigida por Roger Caceres Velasquez investigd el caso y concluy6 que cabia responsabilidad
penal en las autoridades de las Fuerzas Armadas y el SIN.

El 18 de julio de 1992, nueve estudiantes y un profesor de la Universidad La Cantuta fueron detenidos en
una intervencion militar realizada durante la noche en el campus de esa casa de estudios, luego de la cual
desaparecieron.

En abril de 1993, el congresista Henry Pease dio a conocer ante el Parlamento un documento anénimo
hecho llegar a su persona, segtin el cual los estudiantes y el profesor habrian sido asesinados y luego desapa-
recidos por miembros del Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE). Los congresistas del oficialismo no dieron
credibilidad a la denuncia de Pease y sostuvieron que el documento era apocrifo. Jaime Yoshiyama, Martha
Chavez y Gilberto Siura llegaron incluso a sostener la tesis de que el «profesor y los estudiantes se habian
autosecuestrado».

No obstante, la oposicion logré constituir una comision investigadora presidida por Roger Caceres Velas-
quez (abril 1993). El 20 de abril de 1993, el general Nicolds Hermoza Rios acudié a la comision y negd enfatica-
mente que el Ejército haya programado y ejecutado el operativo durante el cual se detuvo a los estudiantes y al
profesor. Sin embargo, el 8 de junio de 1993, el general Nicolds Hermoza admitid, por primera vez ante el Con-
greso, la posibilidad, siempre negada, de que algunos militares hubiesen participado en el secuestro de La Can-
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tuta. El 25 de junio de 1993, a pesar de los indicios sobre el secuestro y asesinato de los estudiantes y el catedrati-
co, la mayoria oficialista del Congreso aprobo el dictamen de minoria que sostenia la tesis del autosecuestro.

El 26 de noviembre de 1993, el presidente Alberto Fujimori reveld por primera vez que se encontraba de-
tenido el mayor Santiago Martin Rivas por el crimen de La Cantuta. Los demas nombres permanecieron en
reserva. Un mes mas tarde, el fiscal Cubas denunci6 penalmente a 11 militares por el secuestro y asesinato de
nueve estudiantes y un profesor ante el juez Carlo Magno Chacon Flores del 16 Juzgado Penal. Inmediata-
mente, el fuero militar entabl6é una contienda de competencia con el fuero civil, que fue seguida con interés
por la opinién publica. Diversos juristas sostuvieron que el caso debia ser visto por el fuero comun, pues el
asesinato de los estudiantes no era un delito de funcion, sino un delito comun.

El 3 de febrero de 1994, la Sala Penal de la Corte Suprema, integrada por cinco vocales, no alcanzé los cua-
tro votos que su Ley Organica le exige para resolver una contienda de competencia. La votacién quedo tres a
dos a favor del fuero militar. Entonces se convocd a una segunda votacion. Poco tiempo después, el 10 de
febrero de 1994, el gobierno promulgd la denominada «Ley Cantuta», segiin la cual las contiendas de compe-
tencia se entienden resueltas con mayoria simple, lo que en la practica paralizé la nueva votacién y el caso
paso directamente al fuero militar.

Sin dar tregua a la impunidad, once meses después de ser sentenciados, el Congreso de la Repuiblica
aprobo la referida Ley de Amnistia que permitié que todos los oficiales y subalternos involucrados en el caso
salieran en libertad.

5.11. EVADIENDO SU RESPONSABILIDAD

De otro lado, durante los congresos fujimoristas varios congresistas de la oposicién presentaron una serie de
mociones proponiendo la formacién de comisiones investigadoras sobre determinados y sonados casos de
violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, la mayoria oficialista impidid su formacioén, lo que demos-
tré una vez mas que la corrupcion sistémica que se habia desarrollado en el Estado incidié también en el ocul-
tamiento e impunidad de los autores de crimenes contra los derechos humanos. A continuacion se recuerda
algunas de estas mociones.

El Grupo Colina y Santiago Martin Rivas

El 22 de septiembre de 1995, el juez César Herrera Casina, del 25 Juzgado de Instruccion Penal de Lima, tomo
declaraciones al mayor EP Santiago Martin Rivas, integrante del Grupo Colina comprometido con el caso La
Cantuta, en el Centro de Instruccion Militar de la Escuela Militar de Chorrillos. En sus declaraciones Rivas
puso en evidencia sus vinculos activos con organismos militares. El 12 de octubre de 1995 congresistas de
diversas bancadas propusieron al Congreso el nombramiento de una comision investigadora sobre la situa-
cion militar y la relacion con las Fuerzas Armadas y el SIN de quienes fueron sentenciados por el asesinato de
un profesor y nueve estudiantes de la Universidad Nacional Enrique Guzman y Valle - La Cantuta, asi como
de aquellos amnistiados al amparo de la ley 26479.

En Ia sesion del Pleno del Congreso del 18 de octubre de 1995 el congresista Javier Diez Canseco cit6 la
version del propio Martin Rivas, quien declaré ante el mencionado juez ser militar a tiempo completo; asi
como del entonces ministro del Interior, general EP Juan Briones, quien interrogado por el mismo magistrado
dijo desconocer la situaciéon de Martin Rivas. No obstante estos hechos, el congresista Miguel Velit argumenté
en contra de la mocién de Diez Canseco, «porque no busco el consenso en la Comisién de Fiscalizacion».
Puesta a votacion, se desestimd la admision a debate de la mocion por 52 votos en contra y 29 a favor.

Los planes «Bermuda», «El Pino» y «Narval»

La ex agente del SIE, Leonor La Rosa, proporcioné informacion clasificada al diario La Repiiblica sobre el plan
de operaciones denominado «Bermuda», revelado en notas publicadas los dias 9, 10 y 14 de diciembre de
1996. Ello contribuyd a abortar el plan en curso del SIE, cuyo objetivo era atentar contra la vida del periodista
César Hildebrandt.
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El 13 de diciembre de 1996, los congresistas apristas Alejandro Santa Maria, Jorge Del Castillo y Edgard Nu-
fiez propusieron que el Congreso de la Republica nombre una comisién investigadora sobre las presuntas acti-
vidades ilegales de los Servicios de Inteligencia vinculadas con los denominados planes «Narval» y «Bermuda»
dirigidos a atemorizar al periodismo nacional. La sustentacién del congresista Del Castillo destacoé que en afio y
medio de gestion el Congreso no habia realizado investigacion seria alguna. En la argumentacién en contra, el
congresista Enrique Chirinos Soto y Dennis Vargas Marin desviaron la discusion hacia el tema de la libertad de
prensa. Asi, puesta al voto la mocion, se rechazé su admision a debate por 57 votos en contra y 20 a favor.

Otros casos vinculados al SIN

El 6 de abril de 1997, el programa de television Contrapunto presentd el testimonio de la ex agente del SIE
Leonor La Rosa sobre torturas que habria recibido de parte de miembros del SIE por haber revelado infor-
macioén sobre los planes «Bermuda», «El Pino» y «Narval». El dia 7 de abril se presentaron en el Congreso
cinco mociones de orden del dia sobre esta denuncia, para formar comisiones investigadoras e invitar al
presidente del Consejo de Ministros, Alberto Pandolfi y al ministro de Defensa, Tomas Castillo Meza. El
Consejo Directivo acepto la solicitud de que los ministros se presenten ante el Pleno el jueves 10, aunque
ellos adelantaron en un dia su presentacion.

El 7 de abril el congresista Henry Pease (UPP) pidi¢ formar una comision investigadora del asesinato de la
ciudadana Mariela Barreto y las lesiones y torturas a Leonor La Rosa (ex agentes del SIE) y de su vinculacion
con operativos contra periodistas, abogados y politicos. Los congresistas Fernando Olivera, Ernesto Gamarra
y Antonio Llerena, del FIM, pidieron que se invite al Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Defensa a fin de que informen sobre la veracidad de las denuncias formuladas contra miembros del SIE. Asi-
mismo, solicitaron nombrar una comision investigadora encargada de analizar las denuncias vertidas en los
programa Contrapunto y la Revista Dominical.

Por su parte, los congresistas Jorge Del Castillo, César Zumaeta, Alejandro Santa Maria y Javier Velasquez
Quesquén, del PAP, pidieron la conformacién de una comisién investigadora de la probable existencia de
grupos paramilitares que, como el Grupo Colina, se dedicaron a la sistematica violacion de los derechos
humanos, y eran supuestos responsables del asesinato de la ex agente Mariela Barreto y de la detencién ilegal
y torturas a que fue sometida la ex agente Leonor La Rosa.

Los congresistas Alfonso Grados Bertorini, Roger Guerra-Garcia y Graciela Fernandez Baca, de UPP,
también plantearon conformar una comision investigadora multipartidaria para esclarecer la denuncia de la
ex agente del SIE. Pidieron la presencia en el Congreso del Presidente del Consejo de Ministros y del Minis-
tro de Defensa.

El congresista Javier Diez Canseco, del Grupo Plural, coincidié en el pedido de crear una comision inves-
tigadora para esclarecer los hechos plantados en la denuncia.

Puestas a votacion, se rechazaron las cinco primeras mociones de orden del dia por 56 votos en contra y
11 a favor.

El 8 de abril, Carlos Chipoco (UPP), Harold Forsyth (UPP), Beatriz Merino (FIM), Fernando Olivera (FIM)
y Alfonso Baella (independiente) propusieron crear una comisién especial de inteligencia encargada del estu-
dio de la regulacién legal y control constitucional de las diversas actividades de inteligencia del Estado, y de
sugerir la debida legislaciéon asi como el control parlamentario. Al dia siguiente, miembros del oficialismo
expresaron su «enérgico repudio a todo acto de torturas o tratos inhumanos», instando a los 6rganos jurisdic-
cionales a juzgar y sancionar a los culpables. Sin embargo, puesta al voto, se rechazo6 la mocion de orden del
dia para la creacion de la mencionada comisién especial por 55 votos en contra y s6lo 11 a favor. La mayoria
oficialista planted la formaciéon de una subcomisién permanente «contra el Abuso de Autoridad»; la mocién
fue aprobada con 56 votos a favor y 11 abstenciones.

Dando sefias cada vez mas evidentes de no querer abordar la investigacion de la violacion de derechos
humanos, la mayoria oficialista rechazo todas las mociones de orden del dia (6) tras un pedido de reconside-
racion de las mismas el 10 de abril.
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El ex agente del SIN Mesmer Carles Talledo, quien fuera acusado por delito de traicion a la patria, hizo
graves denuncias en los medios de comunicacion sobre el Grupo Colina y el SIN. Carles Talledo culp¢ al refe-
rido grupo del asesinato del lider sindical Pedro Huilca. El 15 de abril de 1997, Fernando Olivera propuso que
el Congreso de la Repuiblica nombre una comisiéon investigadora encargada de examinar las denuncias hechas
por el ex agente, quien se encontraba recluido en el Penal de Yanamayo cumpliendo una pena impuesta por la
Justicia Militar por delito de terrorismo. La mayoria descalificé el testimonio de Mesmer Carles Talledo. El
argumento del vocero oficialista Daniel Espichan fue: «Es una pérdida de tiempo venir a efectuar una denun-
cia en ese sentido a este Congreso y pedir que desde aca realicemos investigaciones que no nos corresponden,
sino al fuero jurisdiccional, que es el Poder Judicial». Puesta al voto, se desestim¢ la admision a debate de la
mocién presentada.

5.12. CONCLUSIONES

Los estudios realizados por la CVR le permiten sostener que el Parlamento vigente entre 1980 y 1982,
a pesar de su composicion democratica, donde estaban representados todos los partidos politicos,
desaprovecho la oportunidad de ser una herramienta eficaz para enfrentar la amenaza subversiva. No
elabord una legislacion capaz de combatir de manera integral a la subversidon ni promulgé leyes que
protegiesen efectivamente a los ciudadanos contra la violacion de los derechos humanos. Hubo ade-
mas un exceso de delegacion de facultades legislativas.

La fiscalizacion, por otra parte, se hizo a medias. Hubo comisiones investigadoras, pero no se hicieron
efectivas las responsabilidades politicas ante hechos que comprobaban la participaciéon o la omisién
de funcionarios y autoridades en situaciones violatorias de derechos humanos. En otros casos, la ma-
yoria oficialista evitd la investigacion de determinados hechos que comprometian al gobierno o a
mandos de las Fuerzas Armadas. En general, la fiscalizacién en materia de terrorismo y derechos
humanos no funciond debido a la resistencia del propio Parlamento a tratar el tema de un modo con-
tinuo y desarrollando una capacidad para debatir y proponer alternativas al enfoque exclusivamente
militar con el que los gobiernos del periodo combatieron a la subversion terrorista.

El estudio del periodo 1980-1990 demuestra que tanto AP como el PAP usaron sus mayorias parla-
mentarias para reducir la presencia de este poder del Estado en las politicas y planes contrasubversi-
vos. Se recurri6 en exceso a la delegacion de facultades en el Ejecutivo. En los dos periodos la oposi-
cién minoritaria asumié la denuncia de los errores gubernamentales en las decisiones sobre la
conduccién del combate a la subversion y las violaciones de los derechos humanos. La necesaria
coordinacion interpartidaria nunca llegd a concretarse.

El desempefio de la representacion de izquierda también dejéo mucho que desear. La inexperiencia y,
sobre todo, la falta de capacidad para articular una alternativa de gobierno hicieron que desaprove-
chara oportunidades concretas para convertirse en una oposiciéon dindmica y con vocacioén de poder.
Sin embargo, hay que reconocer que las reacciones mas firmes respecto de la proteccién de los dere-
chos humanos fueron iniciativas de ella.

El Congreso democratico, afectado por la subversion terrorista y por la resistencia de los gobiernos
del periodo para compartir la responsabilidad de combatir a la subversion limitando los efectos que
podian perjudicar a la poblacién civil, sufrié también a causa de una severa crisis partidaria. El des-
gaste de los partidos no pudo ser revertido desde el Congreso. Antes bien, su pobre actuacion en ese
ambito contribuy¢ a la crisis de éstos.

Entre 1990 y 1992 el Congreso mostr6 otra fisonomia por el hecho de no existir una mayoria parla-
mentaria gobiernista. En ese momento se intentd impulsar un mayor desarrollo institucional y parti-
cipar de manera mas activa en el problema de la subversion. Sin embargo, como quedaria demostrado
con el golpe de abril de 1992, el empenio resultd insuficiente para controlar a las fuerzas facticas del
pais. El Congreso democratico fracasd en la posibilidad constitucional de cortar los errores de las poli-
ticas contrasubversivas y enrumbarlas hacia propuestas que permitiesen recuperar la autoridad del
Estado en la necesidad de una respuesta rapida, eficiente y respetuosa del estado de derecho para
acabar con el conflicto armado interno.
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El Congreso que funciond entre 1995 y el 2000 estuvo mas preocupado por los planes reeleccionistas
del gobernante que por esclarecer hechos graves de violacion de los derechos humanos. La constante
en ese periodo fue rebatir y derrotar todo intento de formar comisiones investigadoras.

El Parlamento prefirié delegar en el Ejecutivo la capacidad de legislar. En materia de control parla-
mentario, el juego politico no permitié que el Congreso lograra desarrollar mayor actividad contralora
debido a la actitud sumisa de la mayoria fujimorista en éste.

El Parlamento fujimorista renuncio a sus atributos y al respeto a la constitucionalidad, lo cual afect6
seriamente la institucionalidad democrética. Esta actitud fue visible en la promulgacion de leyes cla-
ramente atentatorias de los derechos fundamentales y la inaccidn frente a la legislacion delegada que
excedia los limites que el propio Congreso planteaba en sus leyes autoritativas, y especialmente con la
promulgacion de leyes de amnistia que favorecian con la impunidad a militares y civiles investigados,
procesados y sentenciados por violaciones de los derechos humanos realizadas en el contexto del con-
flicto armado interno.

En resumen, el Congreso tuvo pocas iniciativas frente al problema subversivo, aunque hubo algunas
importantes. Las actividades desarrolladas por algunos congresistas en las comisiones investigadoras
resultaron fundamentales para que la poblacion peruana tomara conciencia de lo que estaba suce-
diendo. Casos como los de Accomarca, los penales y Cayara atin siguen vigentes en la opinion publica
a pesar de los afos transcurridos. Asimismo, al observar sus carencias sobre esta materia y en un in-
tento por superarlas, el Senado nombrd una comision de estudio e investigacion sobre la violencia que
formuld una propuesta de 18 puntos para la pacificacion del pais, uno de cuyos ejes principales era
una convocatoria amplia a la participacion de toda la sociedad.
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APENDICE: LEYES Y DECRETOS LEGISLATIVOS EMITIDOS DURANTE LOS ANOS 1980-2000 EN MATERIA ANTISUBVERSIVA

Antecedentes legislativos

LEY 23414. El juez o tribunal que conoce de un proceso penal, o del delito mas grave en caso de delitos conexos, podra
resolver la transferencia de competencia a pedido del Ministerio Ptblico o de oficio, previa opinion favorable del Fiscal.

LEY 24150. Normas que deben cumplirse en los estados de excepcion en que las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno, en todo o en parte del territorio.

DECRETO LEGISLATIVO 531. Crea contribucion extraordinaria para ser destinada a operaciones en la lucha antisubver-
siva y el Programa de Compensacion Social.

LEY 25103. Promulga ley sobre reduccién, exencion o remision de la pena, a la que podran acogerse las personas que
hubieran participado o que se encuentren incursas en comision de delitos de terrorismo.

DECRETO LEGISLATIVO 545. Modifica el segundo parrafo del articulo 4 del decreto legislativo 531.

DECRETO SUPREMO 243-89-EF. Dicta normas para la debida aplicacion de la contribucién extraordinaria creada por el
decreto legislativo 531.

Modificaciones al codigo penal

DECRETO LEGISLATIVO 761. Se reprimira con pena privativa de libertad a quienes proporcionen, porten o utilicen ar-
mas de fuego, destinadas al uso de miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales.

LEY 26223. Modifica el Coédigo Penal respecto a la aplicacion de la pena de cadena perpetua en el delito de trafico ilicito de
drogas o de narcoterrorismo.

LEY 26926. Modifica diversos articulos del Cédigo Penal e incorpora el Titulo XIV-A, referido a los delitos contra la
Humanidad.

LEY 26689. Establece delitos cuyos procesos se tramitaran en la via ordinaria.

LEY 26833. Establece qué disposiciones de la ley 26689 no son aplicables a delitos cuya tramitacion esté dispuesta en leyes
especiales.

Delito de terrorismo y su regulacién como ley especial

LEY 26220. Comprende dentro de los alcances de la Ley de Arrepentimiento a las personas involucradas, procesadas y
sentenciadas por los delitos de terrorismo o de traicion a la patria, excepto los que pertenecen a un grupo dirigencial de
una organizacion terrorista.

LEY 26248. Modifica el decreto ley 25659 en lo referente a la procedencia de la Accion de Habeas Corpus en caso de delitos
de terrorismo o traicién a la patria.

LEY 26345. Fija plazo de vigencia de los beneficios establecidos en la legislacion sobre arrepentimiento.

LEY 26447. Fija fecha a partir de la cual los procesos por delitos de terrorismo, previstos en el decreto legislativo 25475
seran dirigidos por los magistrados correspondientes conforme a las normas procesales y organicas vigentes.

LEY 26479. Concede amnistia general a personal militar, policial y civil para diversos casos.
LEY 26492. Precisa interpretacion y alcances de la amnistia otorgada por la ley 26479.
LEY 26590. Agrega inciso a articulo de decreto ley mediante el cual se estableci6 la penalidad para los casos de terrorismo.

LEY 26655. Crea comision encargada de proponer al Presidente de la Reptiblica la concesion de indulto a personas conde-
nadas por delitos de terrorismo o traicion a la patria.

LEY 26671. Fija fecha a partir de la cual el juzgamiento de delitos de terrorismo, previstos en el decreto legislativo 25475,
se realizara por los magistrados que correspondan conforme a las normas vigentes.
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LEY 26697. Establece el sobreseimiento para causas pendientes de agentes condenados por delitos de terrorismo o traicién
a la patria en el Fuero Privativo Militar.

LEY 26749. Prorroga el plazo de funcionamiento de comision encargada de proponer la concesion de indultos a personas
condenadas por delitos de terrorismo o traicion a la patria.

LEY 26840. Amplia el plazo de funcionamiento de la comisién encargada de proponer al Presidente de la Reptblica la
concesion de indultos.

LEY 26895. Dispone la prorroga de ciento ochenta dias para el plazo de vigencia de la Comisién Ad Hoc encargada de
evaluar, calificar y proponer la concesiéon de indulto a favor de quienes se encuentren condenados por terrorismo y trai-
cion a la patria en base a elementos probatorios insuficientes, creada mediante ley 26655.

LEY 26900. Transfiere el registro nacional de detenidos y sentenciados a pena privativa de libertad efectiva, de la Defenso-
ria del Pueblo al Ministerio Publico.

LEY 26940. Amplia las facultades de la Comision Ad hoc creada por la ley 26655.

LEY 26994. Concede beneficios complementarios en los casos de indulto y derecho de gracia concedidos conforme a la
ley 26655.

LEY 27234. Asigna funciones y atribuciones al Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.
LEY 27486. Regula la situacion de requisitoriados por delito de terrorismo.
DECRETO LEGISLATIVO 923. Fortalece organizacional y funcionalmente la defensa del Estado en delitos de terrorismo.

DECRETO LEGISLATIVO 924. Agrega parrafo al articulo 316 del Codigo Penal en materia de apologia del delito de
terrorismo.

DECRETO LEGISLATIVO 925. Regula la colaboracién eficaz en delitos de terrorismo.

DECRETO LEGISLATIVO 926. Norma las anulaciones en los procesos por delitos de terrorismo seguidos ante jueces y
fiscales con identidad secreta y por aplicacion de la prohibicion de recusacion.

DECRETO LEGISLATIVO 927. Regula la ejecuciéon penal en materia de delitos de terrorismo.

DECRETO LEGISLATIVO 846. Dicta disposiciones referidas a la fabricacion e importacion de nitrato de amonio.

Delito de traicion a la patria

LEY 26508. Tipifica como delito de traicion a la patria los actos de terrorismo cometidos por personas que se hayan acogi-
do a la legislacion sobre arrepentimiento.

LEY 26537. Modifica fecha a partir de la cual los juzgamientos de los delitos de terrorismo, previstos en el decreto legisla-
tivo 25475, se realizaran por los magistrados que correspondan conforme a las normas procesales y organicas vigentes.

Normas sobre apoyo a las victimas de terrorismo

LEY 23826. Autoriza al poder ejecutivo para adjudicar viviendas o lotes de terreno con servicios basicos, en los programas
de construccion que ejecuta el fondo nacional de vivienda, al conyuge supérstite y a los hijos menores de los ciudadanos
que, ejerciendo funciones publicas, han sido o sean victimas en atentados terroristas, siempre que no cuenten con propie-
dad inmueble urbana

DECRETO LEGISLATIVO 398 (articulo 243). Promulga mediante decreto legislativo Presupuesto del Sector Publico para
el afio 1987.

LEY 25066 (articulo 4). Autoriza un crédito suplementario en el Presupuesto del Gobierno para el Ejercicio Fiscal 1989.

DECRETO LEGISLATIVO 543 (articulo 19). Autoriza crédito suplementario para el Ejercicio Fiscal de 1989 por un total de
1,805'557,394 intis.

LEY 25303 (articulo 305). Ley Anual del Presupuesto del Sector Publico y del Sistema Empresarial del Estado para 1991.

LEY 26197. Modifica el decreto ley mediante el cual se destinan recursos del FONAVI para financiar créditos orientados a
la reconstruccion de viviendas afectadas por actos terroristas.
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DECRETO LEGISLATIVO 838. Faculta al Ministerio de Agricultura para que adjudique predios rusticos a favor de perso-
nas y comunidades ubicadas en areas de poblacion desplazada.

LEY 27277. Establece vacantes de ingreso a las universidades para las victimas del terrorismo.

Normas sobre pacificacion

LEY 25211. Poder Ejecutivo pondra en ejecucién un plan nacional para la difusién y ensefianza de la Constitucion Politica
del Perti y de los pactos y convenios sobre defensa, promocion y desarrollo de los derechos humanos.

DECRETO LEGISLATIVO 652. Dicta la Ley del Consejo por la Paz.

DECRETO LEGISLATIVO 734. Faculta a miembros de las Fuerzas Armadas a ingresar a establecimientos penales en cir-
cunstancias que desborden el control del personal encargado de la custodia externa e interna.

DECRETO LEGISLATIVO 741. Reconoce a comités de autodefensa como organizaciones de la poblacion para desarrollar
actividades de autodefensa de su comunidad.

DECRETO LEGISLATIVO 751. Aprueba directiva del Planeamiento de la Defensa Nacional para la Pacificacion.
LEY 25408. Modifica el articulo 1 del decreto legislativo 751.

LEY 25416. Sustituye el articulo 8 de la ley 23733 modificado por el articulo 1° del decreto legislativo 726.

LEY 27351. Ley de desactivacion del Servicio de Inteligencia Nacional.

LEY 26295. Crea el Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de Libertad Efectiva.

LEY 26345. Fija plazo de vigencia de los beneficios establecidos en la legislacién sobre arrepentimiento.

Normas que han de observar las Fuerzas Armadas y las autoridades civiles en los estados de excepcién

DECRETO LEGISLATIVO 665. Autoriza a los fiscales dentro de las zonas declaradas en emergencia a ingresar a las comi-
sarias, prefecturas, instalaciones militares y a cualquier centro de detencion, para verificar la situacion de personas deteni-
das o denunciadas como desaparecidas.

DECRETO LEGISLATIVO 738. Establece las normas a las que deben sujetarse las Fuerzas Armadas al intervenir en las
zonas no declaradas en estado de emergencia.

DECRETO LEGISLATIVO 749. Modifica el articulo 5 de la ley 24150, a fin de regular las relaciones del comando politico
militar de las zonas declaradas en emergencia con diversas autoridades de su jurisdiccion.

Normas en materia de seguridad nacional

LEY 26950. Otorga Poder Ejecutivo facultades para legislar en materia de seguridad nacional.
DECRETO LEGISLATIVO 896. Ley contra los delitos agravados.

DECRETO LEGISLATIVO 898. Ley contra la posesion de armas de guerra.

DECRETO LEGISLATIVO 899. Ley contra el pandillaje pernicioso.

DECRETO LEGISLATIVO 901. Ley de beneficios por colaboracion.

DECRETO LEGISLATIVO 902. Normas complementarias a la ley de beneficios por colaboracion.
DECRETO LEGISLATIVO 903. Ley de regularizacién de ciudadania de personas indocumentadas.
LEY 26978. Ley de amnistia y regularizacion de la tenencia de armas de fuego de uso particular.
LEY 27479. Ley del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA).

LEY 27521. Ley de amnistia y regularizacion de la tenencia de armas de fuego, municiones, granadas de guerra o explosivos.

LEY 27569. Establece una nueva instruccion y juzgamiento para quienes fueron procesados y sentenciados con arreglo a
los decretos legislativos 895 y 897.
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6. LA ACTUACION DEL SISTEMA JUDICIAL DURANTE EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Analizar si el sistema judicial cumplié con los deberes que le imponia su papel de defensor de los derechos
ciudadanos y el orden constitucional o si, por el contrario, renunci a enfrentar al reto que imponia el surgi-
miento de la subversidon armada y la expansion del conflicto armado que aquélla impuso al pais, ha sido una
cuestion de suma importancia para la CVR.

La capacidad de hacer justicia y de resolver, razonable y pacificamente, conflictos entre los ciudadanos
es una de las bases de la legitimidad del Estado. Afirmar, como se hara en este apartado, que el sistema
judicial no tuvo la capacidad real de actuar o, peor aun, que no tuvo la real voluntad de actuar en defensa
del orden constitucional, es sostener que la existencia misma del estado de derecho y del orden democratico
sufre de una gravisima debilidad que debe ser corregida con urgencia. De lo contrario, el orden legal pasa a
ser repudiado por los ciudadanos que, decepcionados por la impunidad existente o por la incapacidad del
sistema de resolver problemas concretos, le retiran su respeto, con la consiguiente expansién de una cultura
de resolucion violenta o ilegal de conflictos.

La CVR recuerda los sentimientos de incertidumbre, impotencia y frustracion de la poblacién cuando,
ante las manifestaciones mas extremas del conflicto, como repudiables actos de terrorismo y violaciones de
derechos humanos, el aparato judicial mostraba ser ineficiente. Durante aquellos afios, la convivencia so-
cial, que debia estar regida por el respeto mutuo y la solidaridad entre ciudadanos, fue reemplazada por la
sensacion de desamparo y temor.

Tras analizar el comportamiento del sistema judicial durante el periodo comprendido entre los afios
1980-2000, la CVR ha podido comprobar que éste era ya un sistema improductivo al momento en que se
registraron las primeras manifestaciones del fenémeno del terrorismo, debido basicamente a la existencia
de problemas congénitos (por ejemplo, falta de independencia en la designacion de sus funcionarios, defi-
ciente asignacion de recursos econdomicos, morosidad en el tramite de los procesos, excesiva carga procesal,
etc.) que no fueron resueltos oportunamente por nuestros gobernantes.

Sin embargo, la ineficiencia para brindar, en una situacién ordinaria, un éptimo servicio de administracion
de justicia, no constituye excusa, a juicio de la CVR, para actuaciones que —como puede verificarse en varios
apartados del tomo VI («Los crimenes y violaciones de los derechos humanos») de este Informe— coadyuvaron
directamente a mantener la situacion de negacion de derechos para la ciudadania. Falta de audacia para superar
los estrechos marcos legales existentes con interpretaciones creativas del derecho, falta de coraje civico para de-
safiar la amenaza de los poderosos que contrastaba con la negligencia en la atencién a los reclamos de los mas
humildes, fueron y son elementos de la cultura de nuestros operadores de derecho que deben superarse, a riesgo
de mantener un peligroso talon de Aquiles en la democracia.

Este Informe muestra con abundancia y detenimiento, en otros apartados, la existencia de un patrén
consistente de violaciones al debido proceso, que constituyen violaciones claras de los derechos fundamen-
tales de las personas. En este apartado se muestra que dicha forma especifica de violacién convirtié al sis-
tema judicial, considerado como un todo, en un agente de violencia contra las personas ya fuera debido a
que —estructuralmente— los operadores de derecho estaban constrefiidos por formas de organizacion y
normas ineficientes, o a que esos mismos operadores actuaron en tal forma que dejaron desprotegidos a los
ciudadanos cuyos derechos debian defender.

El sistema judicial comprende tanto a los 6rganos que ejercen la potestad jurisdiccional como a aquellos
organos o entidades que contribuyen con la labor de impartir justicia, cumpliendo con funciones especificas;
tal es el caso del Ministerio Publico, la Policia Nacional, el Tribunal Constitucional, entre otros. Estas distintas
entidades, encargadas de la represion del delito y la resolucion de conflictos, son «agentes», es decir instancias
responsables con la capacidad de obrar y con facultades o poderes para producir efectos juridicos, y a la vez
son «agentes» en el sentido de instancias que representan bajo autorizacion*® a otro, en este caso, a la Nacion,
en cuyo nombre deben impartir recta justicia.

405 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo 1. Buenos Aires: Driskill S.A., 1981, p. 561.
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Por su funcidn, el sistema judicial est4 llamado a ser un contrapeso a los posibles abusos que el aparato esta-
tal puede cometer contra los individuos. En ese sentido, es central su preocupacién por defender los principios
fundamentales del debido proceso; sdlo si el sistema muestra ser justo con el acusado tiene la autoridad moral y
la legitimidad necesaria para dejar claro que hay una diferencia entre justicia y venganza. Si el Estado niega ga-
rantias elementales a quienes imputa un delito, por grave que éste sea y por extremas que sean las circunstan-
cias, corre el riesgo de afectar los derechos de los inocentes y pone en entredicho su superioridad moral.

El derecho al debido proceso es un derecho humano, reconocido como tal en el ordenamiento juridico in-
ternacional, especificamente, en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el
articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En el Pert, este derecho humano encontro
reconocimiento positivo como derecho fundamental en el articulo 4 de la Constitucién de 1979 y luego en el
articulo 3 de la Constitucién de 1993.

Este derecho tiene dos manifestaciones: la sustantiva o sustancial y la adjetiva o procesal.*® De acuerdo
con la primera, se exige que todos los actos de poder —sean normas juridicas, actos administrativos o resolu-
ciones judiciales inclusive— sean razonables y respetuosos de los derechos fundamentales. La razonabilidad
es un patrén de justicia para determinar hasta donde el legislador, la administracién publica o cualquier 6r-
gano encargado de solucionar o prevenir conflictos, pueden limitar o regular validamente los derechos fun-
damentales del individuo, exigiendo para ello la existencia de un fin licito y de proporcionalidad en los me-
dios utilizados para conseguirlo (Linares 1989: 23-27; Bustamante Alarcén 2000: 191 y ss.).

De acuerdo con su manifestacién procesal, o adjetiva, el debido proceso exige que existan todas las garantias
para evitar abusos contra los derechos individuales, teniendo en cuenta las importantes consecuencias que los
procesos judiciales tienen en la vida de las personas sometidas a ellos. Cabe precisar que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha dejado establecido que el debido proceso no sélo es aplicable al interior de un proceso
propiamente dicho, sino también en la etapa anterior a su instauracién o formalizacién, como ocurre, por ejem-
plo, en la fase de la investigacion fiscal o policial, dependiendo del tipo de proceso del que se trate.

Asimismo, respecto de su aplicacién en los estados de excepcién —estado de emergencia o estado de si-
tio—, la misma Corte ha sefialado que el concepto de debido proceso debe entenderse como aplicable a todas
las «garantias judiciales» previstas para la proteccion de los derechos fundamentales, aun en estos supues-
tos,%7 en los cuales no puede suspenderse su aplicacion por constituir una condicion necesaria para la protec-
cién de los derechos fundamentales, mediante las garantias del habeas corpus y amparo.

En tal sentido, cuando en este Informe se haga referencia al debido proceso, ha de entenderse por tal el
derecho humano y fundamental a la justicia en sus manifestaciones sustantiva y procesal, cuya aplicaciéon no
se restringe al ambito judicial y se extiende tanto a las etapas previas como a todo proceso o procedimiento en
si mismo, sin importar su naturaleza, y cuya vigencia no se suspende aunque exista un estado de excepcion.

La CVR considera que la violacién de derechos fundamentales de la persona, es —ante todo— un acto de
violencia y que quien viola derechos es un agente de violencia. En este apartado, el sistema judicial puede ser
considerado un agente de violencia siempre que atente de manera directa o indirecta contra los derechos que
estan bajo su custodia.

Al mismo tiempo, es necesario reconocer que esta forma especifica de violencia tiene distintas manifesta-
ciones (Galtung 1985: 32-42). Este apartado reconoce que la violencia es directa cuando por accién u omision
de los operadores de derecho se vulneraron derechos fundamentales y, a la vez, habla de estructuras de vio-
lencia, o formas de violencia indirecta al referirse a la organizacion misma del sistema judicial y las normas
legales que lo regian, en tanto ésta favoreci6 la violacion de derechos fundamentales.

406 En el caso peruano, tales manifestaciones han sido explicitamente reconocidas por el Tribunal Constitucional en reiterada jurispruden-
cia. Destacan, entre otras, las emitidas en los Expedientes 090-97-AA/TC; 408-97-AA/TC; 0439-1999-AA/TC; 0993-1997-AA/TC; 0895-2000-
AA/TC; 0924-2000-AA/TC.

47 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia. Opinion Consultiva OC-9/87, 6 de octubre de
1987, parrafo 29.
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6.1. EL SISTEMA JUDICIAL COMO AGENTE DE VIOLENCIA ENTRE 1980 Yy 1992

6.1.1. Factores estructurales

Entre el inicio de las acciones armadas del PCP-SL y el golpe de Estado protagonizado por Alberto Fujimori,
puede afirmarse razonablemente que el sistema judicial fue un agente de violencia en la medida en que la
configuracion juridica e institucional de los érganos del sistema judicial, o de éste como conjunto, permitio, y
en ocasiones hasta impuso la creacion y reproduccion de un esquema en el cual se mantenia latente la posibi-
lidad de vulnerar los derechos humanos.

En este sentido, en las lineas siguientes se identificard las diferentes circunstancias internas —entiéndase
de conformacion u organizacion de los integrantes del sistema judicial — y externas —entiéndase aquellas
derivadas de la legislacién antiterrorista tanto material como procesal — que fueron un obstaculo para que el
sistema judicial garantizara el respeto de los derechos humanos de todos los ciudadanos y especificamente de
aquellos que fueron procesados acusados por terrorismo.

6.1.1.1. La organizacion del sistema judicial entre 1980 y 1992

En principio, ha de tenerse presente que las primeras manifestaciones de la violencia terrorista se dieron
cuando el pais iniciaba un proceso democratico luego de 12 afos de gobierno de facto de las Fuerzas Arma-
das. Las instituciones del sistema judicial no habian alcanzado la madurez necesaria para hacer frente a feno-
menos complejos como el rapido desarrollo de un conflicto armado.

Desde antes de 1980, mucho antes de la violencia terrorista, el sistema judicial peruano habia venido re-
produciendo histéricamente circunstancias y estructuras inadecuadas, no obstante los intentos de reforma
judicial iniciados durante el gobierno militar. Aquéllas que tuvieron una especial incidencia en el tratamiento
de la subversion fueron la falta de autonomia e independencia en la seleccion de sus miembros, la insuficiente
asignacion y empleo de los recursos, la irracional carga procesal, la falta de capacitacion de los magistrados y
la ausencia de condiciones elementales de seguridad para éstos.

Si bien la Constitucion de 1979 significo un avance respecto de la legislacion anterior al crear el Consejo
Nacional de la Magistratura como un 6rgano constitucionalmente auténomo que participaba en el nom-
bramiento de los miembros del Poder Judicial y del Ministerio Publico, ello no eliminé la intromisién del
Poder Ejecutivo y Legislativo en la selecciéon y nombramiento de magistrados. En efecto, los Magistrados
del Poder Judicial eran nombrados por el Presidente, a propuesta del Consejo Nacional de la Magistratura,
y los vocales supremos requirian ademas la ratificacion del Senado.*® Es decir, el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo tenian capacidad de decision sobre la designacion de miembros del Poder Judicial y del Minis-
terio Publico, con lo cual se vulneraba claramente el principio de separacion de poderes y, por tanto, la au-
tonomia e independencia de estos organismos.

De otro lado, una organizacion judicial deficiente, consagrada en la Ley Organica del Poder Judicial,
impedia generar las condiciones para su necesaria independencia. Al no existir drganos de gobierno reales,
el Poder Judicial no sélo no podia planificar su desarrollo, sino tampoco podia generar opinién ni plantea-
mientos propios.

La independencia del sistema judicial exigia contar con los recursos econdmicos que le permitieran pro-
veer la infraestructura y condiciones remunerativas minimas para asegurar su eficaz funcionamiento. Al res-
pecto, la Constitucion de 1979 establecia que el 2% de los gastos corrientes del Presupuesto del Gobierno Cen-
tral debia ser destinado al Poder Judicial.*#® No obstante, en la practica nunca se lleg6 ni siquiera al 1%, sea
por falta de recursos o por falta de voluntad politica. Incluso ha de anotarse que si bien la Constitucion de

408 «Art. 245°.- El Presidente de la Republica nombra a los Magistrados, a propuesta del Consejo Nacional de la Magistratura. El Senado
ratifica los nombramientos de los Magistrados de la Corte Suprema».

409 «Art. 238°.- La Corte Suprema formula el presupuesto del Poder Judicial. Lo remite al Poder Ejecutivo para su inclusion en el proyecto
de Presupuesto General del Sector Publico. Puede sustentarlo en todas sus etapas».

«El Presupuesto del Poder Judicial, no es menor del dos por ciento del presupuesto de gastos corrientes para el Gobierno Central».
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1979 en una Disposicion Transitoria permitié el aumento progresivo de la asignacion presupuestal hasta al-
canzar el 2%, en los hechos esto se incumplié pues hubo afios que el porcentaje decrecig.*

En consecuencia, no existié una infraestructura minima adecuada para llevar a cabo los procesos judicia-
les y, por ejemplo, desplegar los esfuerzos necesarios a fin de recopilar el material probatorio destinado al
juzgamiento de los delitos en las etapas prejudicial y judicial. Mientras las deplorables condiciones de trabajo
empantanaban el sistema judicial y lo hacian ineficaz para responder al nuevo requerimiento que planteaba la
extension de la subversion armada, los infimos sueldos de los magistrados y demas funcionarios del sistema
judicial, servian de abono a la corrupcion.

Un caso emblematico lo constituye el reducido nimero de fiscales con los que contaba el Ministerio Publi-
co, lo que hacia imposible que éste cumpliera con sus funciones, sobre todo si se tiene en cuenta el amplio
numero de miembros de las Fuerzas Policiales y Fuerzas Armadas que podian iniciar y dirigir procesos de
investigacion preliminar, que debian ser objeto de control por parte del Ministerio Publico. Es decir, mientras
existia una considerable cantidad de agentes policiales y militares que controlar, el nimero de fiscales encar-
gados de dicho control era extremamente menor, lo que impedia que tal control se diera en la practica.

El informe defensorial 77 sobre ejecuciones extrajudiciales de la Defensoria del Pueblo, de agosto de 2003,
contribuye a identificar un problema adicional: la creacién de organismos especializados en la protecciéon de
derechos humanos pero carentes de la normatividad que los hiciera funcionales. Esta fue una gran oportuni-
dad perdida para proteger los derechos humanos en el marco de la lucha antisubversiva:

Durante el contexto de graves violaciones a los derechos humanos que experiment¢ el Pert, el Ministerio Publico
adecuo su estructura organica con el propdsito de garantizar mejor la proteccion de los derechos fundamentales
de la poblacion. Asi, en 1985 se redefinid, mediante Resolucién 614-85-MP-FN, la Oficina General de los Derechos
Humanos, encomendandole la genérica tarea de apoyar la labor del Fiscal de la Nacion en la informacién y se-
guimiento de las denuncias sobre violaciones de los derechos humanos. En el referido texto legal se precisaba que
para el cumplimiento de estos fines sus funciones especificas serian las de orientar, recibir y canalizar las denun-
cias asi como efectuar el seguimiento de las mismas; establecer y mantener la comunicacién con los organismos
nacionales e internacionales sobre toda circunstancia relacionada con presuntas violaciones de derechos recono-
cidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; tomar conocimiento directo de las denuncias para
luego derivarlas a las instancias pertinentes, entre otras.

Por otro lado, mediante Resolucién de Fiscalia de la Nacién N° 092-89-MP-FN, de fecha 23 de marzo de 1989,
se incorporod, como drgano de linea de la Fiscalia de la Nacidn, la Oficina General de Defensoria del Pueblo y
Derechos Humanos.

Posteriormente, y sobre la base de la referida oficina, la Fiscalia de la Nacién, mediante Resolucion N¢ 192-89-MP-
FN, de fecha 27 de abril de 1989, cre¢ la Fiscalia Especial de Defensoria del Pueblo y Derechos Humanos. Si bien
esta ultima disposicién prescribia que la referida Fiscalia Especial elaborara el Reglamento de Organizacién y
Funciones correspondiente, al parecer este texto no fue preparado ni aprobado, pues no fue publicado en el dia-
rio oficial El Peruano ni se encuentra registrado en el archivo del Ministerio Pablico.

410 Presupuesto del Poder Judicial
en el Pert (1980-1992)

Anos Monto asignado Porcentaje asignado
1980 2,195 0.34
1981 8,316 0.69
1982 14,147 0.70
1983 25,383 0.81
1984 54,788 0.72
1985 102,168 0.54
1986 155,653 0.63
1987 444,112 0.93
1988 1'096,890 0.68
1989 8'043,932 0.62
1990 4'857,541 0.15
1991 38'234,400 1.37
1992 97'757,756 1.40
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Esta circunstancia denota la ausencia de un marco normativo adecuado que determinara expresamente las fun-
ciones y competencias de las referidas fiscalias especiales, sobre todo a efectos de diferenciarlas de las funciones y
competencias de las Fiscalias Provinciales Penales.

La organizacion del sistema judicial era extremadamente ineficaz asi como la distribucién de la carga pro-
cesal entre los diversos 6rganos que lo integran. Ello motivo que un altisimo niimero de detenidos se mantu-
vieran en tal condicién por largo tiempo antes de ser procesados, y que una gran cantidad de procesados no
fueran sentenciados durante un periodo en muchos casos superior a su eventual condena (Taylor 1997: 95).

Si bien la ley 25031 de 2 de junio de 1989 —1la cuarta Ley Antiterrorista mas importante promulgada en es-
ta etapa— modificé varios articulos de la ley 24700, y dispuso que en los procesos penales seguidos por delito
de terrorismo la instruccion debia estar obligatoriamente a cargo de un juez especial designado por las Cortes
Superiores, y que el juzgamiento necesariamente debia estar a cargo de los Tribunales Correccionales Especia-
les designados por la Corte Suprema, resulta revelador el hecho de que a febrero de 1992 —es decir, tres afios
después de emitida esta norma y de incrementada la cantidad de detenidos y denunciados por el delito de
terrorismo— soélo existiesen en Lima dos jueces especializados nombrados para los casos de terrorismo.*!!

Otro problema que aquejaba al Poder Judicial era la inexistencia de la carrera judicial. En efecto, quienes
eran elegidos como magistrados, jueces y fiscales no necesariamente habian desempenado cargos jerarquica-
mente inferiores dentro del escalafén judicial, al cual en muchos casos era posible ingresar directamente como
vocal superior o supremo, o como fiscal. Asimismo, los criterios de seleccion para cubrir plazas vacantes no
incluian el de mérito o antigiiedad. Tampoco existia un érgano cuya mision especifica fuera la formacion y
capacitacion de jueces y fiscales. Ante esta carencia, jueces y fiscales ejercian la funcion jurisdiccional o fiscal
respectivamente con las falencias propias de la formacion universitaria.

La falta de capacitacion tuvo, por lo menos, dos consecuencias de suma importancia: i) la deficiente forma-
cién de magistrados y fiscales en materia constitucional y su desconocimiento de las disposiciones internaciona-
les sobre derechos humanos, condujeron en muchas oportunidades a que éstas no fueran utilizadas, al ser consi-
deradas como normas foraneas, inaplicables a nuestra realidad, perdiéndose asi la posibilidad de que los
organos del sistema judicial tuviesen una adecuada perspectiva constitucional de la legislacion antiterrorista; y
ii) los fiscales desconocian el alcance de su papel de garantes en las diferentes etapas del proceso penal, frente a
la actuacion policial, militar e incluso judicial. Esto resultaba apremiante si tenemos en cuenta que recién con la
promulgacion de la Constitucion de 1979 el Ministerio Publico fue reconocido como un érgano auténomo.

Estas carencias se vieron reflejadas en la deficiente actuacion fiscal (por ejemplo, en la investigaciéon y
generacion de pruebas) y en la mala calidad de las resoluciones judiciales, las cuales carecieron de una de-
bida motivacién, en tanto su sustento fue —en la mayoria de los casos— la aparente aplicacion estricta y
mecanica de la norma, sin tomar en cuenta los principios, valores y derechos fundamentales que rigen a
una sociedad en un contexto especifico.

Un factor estructural adicional que hacia del sistema judicial un agente de violencia es el de la inseguridad
de los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Ptblico. Sin las condiciones minimas de custodia necesa-
rias para ejercer sus funciones, los funcionarios terminaban sintiéndose presionados por las amenazas implicitas
o expresas hechas por los grupos subversivos, situacion que terminaba condicionando muchas de sus decisiones.

Un caso emblematico de las amenazas recibidas por los fiscales ocurrié durante la investigacion del caso
Cayara. El doctor Manuel Catacora G., encargado de la Fiscalia de la Nacién, encomendd al doctor Carlos
Escobar Pineda, Fiscal Superior Comisionado de Ayacucho, la investigacion de las denuncias sobre la muerte
y desaparicion de comuneros del distrito de Cayara, el 14 de mayo de 1988, quien concluyd que existian sufi-
cientes elementos para denunciar los hechos y presumia la responsabilidad del Jefe del Comando Politico
Militar de la Zona de Seguridad Nacional Central 05 de Ayacucho, general EP José Valdivia Duefias.

Durante la investigacion sucedieron hechos muy graves como la muerte de testigos y las amenazas re-
petidas al fiscal, al punto que debid ser cambiado. Como consecuencia, en el Ministerio Publico existen has-
ta tres dictdmenes o pronunciamientos sobre la investigacion de lo acontecido en Cayara. El tltimo fue emi-
tido por el doctor Jestis Granda Olaechea, Fiscal Provincial, quien concluyd que no existian elementos para

411 La Repiiblica, nota periodistica, 20.2.92.
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denunciar a ninguna persona y ordenaba archivar provisionalmente la investigacidon, dejando impunes a
los responsables del crimen.

La tinica norma dictada con el propdsito de proteger a los funcionarios del Poder Judicial y del Ministerio
Publico fue la ley 24700, del 22 de junio de 1987. Esta dispuso algunos mecanismos de seguridad para el pro-
cedimiento de la investigacion policial, la instruccién y el juzgamiento de los delitos de terrorismo. Pero las
coordinaciones de seguridad que la ley autorizaba no llegaron a hacerse efectivas, con lo cual los magistrados
se encontraban en una situacion de alta vulnerabilidad. Mas atin, incluso en la drastica estrategia antiterroris-
ta estatal de 1991, elaborada en un contexto de violencia sistematica, resguardar a los magistrados no parecid
siquiera un tema que debia ser considerado. La nueva Ley Organica del Poder Judicial (decreto legislati-
vo 612) se limito a establecer que la Policia Nacional tenia bajo su responsabilidad la custodia y seguridad de
los magistrados e instalaciones del Poder Judicial.

6.1.1.2. La legislacién que regulaba el funcionamiento del sistema judicial

Otro factor estructural de violencia en el periodo 1980-1992 fue la legislacion antiterrorista, que determinaba
tanto la tipificacion y penalizacion de los delitos de terrorismo, como la estructura del proceso y las funciones
que correspondian a cada uno de los drganos del sistema judicial en la tramitacién de los mismos.

Los aspectos de aquella legislaciéon mas propensos a afectar el derecho al debido proceso de los inculpa-
dos y, por lo tanto, a actuar como factores estructurales de violencia contra los derechos de las personas eran
la tipificacién imprecisa del terrorismo, la mediatizacion de la labor del Ministerio Publico en la etapa de la
investigacion preliminar y la derogacion —en 1987 — de las normas que disponian la puesta a disposicion de
los detenidos en los juzgados cuando éstos lo requiriesen.

Esta fuera de cuestion que el Estado tiene el derecho de defenderse y de calificar el delito que cometen
quienes deciden llevar a cabo acciones de subversién armada del orden constitucional. Es, sin embargo, preci-
so subrayar que el derecho estatal a defenderse debe desarrollarse dentro de los marcos legales internacio-
nalmente reconocidos y soberanamente adoptados por medio de la ratificacion de diversos tratados. Es esen-
cial, por lo tanto, cerciorarse de que las acciones armadas de los grupos subversivos sean apropiadamente
tipificadas con el fin de evitar imprecisiones que afecten los derechos de los inculpados.

El delito de terrorismo, que fue la opcion elegida para reprimir las acciones de los grupos subversivos, fue
tipificado desde un inicio de forma amplia e imprecisa y abarcando diversas conductas. Esto creaba una gran
inseguridad, pues permitia condenar por un mismo delito a personas cuyos actos no guardaban ninguna pro-
porcionalidad entre si, a aplicar penas desproporcionadas o a procesar a personas que no tenian vinculacion
alguna con los grupos subversivos.

La CVR ha revisado el marco legal antiterrorista y sus efectos en el tomo VI de este Informe. Baste aqui
recordar que los tipos penales fueron objeto de diversas disposiciones sucesivas (decreto legislativo 046 de
1981, ley 24651 de 1987, ley 24853 de 1988, decreto legislativo 635 de 1991) que, en lugar de responder a la
necesidad de una adecuada comprension del delito en cuestion, ante el agravamiento del fenémeno del
terrorismo, s6lo aumentaron la severidad de las penas, concebidas como el elemento esencial de la politica
de prevencion del delito.*12

Otro de los problemas mas saltantes del sistema judicial fue —y por desgracia contintia siéndolo— su moro-
sidad, debido a lo engorroso de los procedimientos civiles y penales.** De conformidad con la legislacion antite-
rrorista vigente en ese periodo, el proceso iniciado por delito de terrorismo se regia, en todo lo que no se encon-
traba regulado por leyes especiales, por las normas para el proceso ordinario establecido en el Codigo de

412 F] tipo base de terrorismo en el decreto legislativo 046 fue sancionado con una pena privativa de libertad que podia oscilar entre 10 y 15
anos. Los supuestos agravados podian ser sancionados con una pena no menor de 12 afios o0 no menor de 15 anos, hasta con el internamiento
del delincuente cuando se causara la muerte o lesiones graves a personas. Las modificaciones posteriores incrementaron las penas minimas
establecidas. Como es posible apreciar, la tendencia fue el aumento de la severidad de las penas como forma de prevencion y represion.

413 En materia procesal civil, existia un proceso anacrénico vigente desde 1912, que privilegiaba la formalidad excesiva, la escrituralidad
en lugar de la inmediacién y terminaba fomentando los incidentes dilatorios que impedian una eficiente y oportuna solucién de los con-
flictos. Esta situacién empezé a cambiar en 1992 con la promulgacién del Cédigo Procesal Civil, que entrd en vigencia al afio siguiente.
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Procedimientos Penales de 1940.41¢ Este procedimiento no se adecuaba —ni se ha llegado a adecuar hasta la fe-
cha— a la realidad en la que tenia que funcionar, puesto que no permitia que en la lucha contra la criminalidad
el proceso llegara a obtener un balance entre su efectividad y el resguardo de las garantias del debido proceso.

Asi, el proceso penal ordinario impedia el apropiado procesamiento de los delitos, por cuanto limitaba la
capacidad del juez de dirigir el proceso y de producir medios de prueba, asi como la capacidad de las partes
(procesado, actor civil y agraviado) de aportar medios probatorios, y no garantizaba el derecho fundamental a
un debido proceso.#> Por otro lado, se debe considerar que, de forma paralela al proceso ordinario previsto en
el Codigo de Procedimientos Penales, se regularon diversos procedimientos especiales en torno a los diferen-
tes tipos penales, los que vaciaron de contenido al proceso previsto en dicho cuerpo legal.

La CVR no puede dejar de mencionar que el resultado de las ineficiencias del sistema no era tan sélo la
encarcelacién de inocentes sometidos a largos procesos judiciales (en el estudio a profundidad referido a la
situacion carcelaria es notoria, por ejemplo, la situacion de militantes de grupos legales de izquierda acusados
de ser miembros del PCP-SL), sino también la frecuente liberacién de personas con efectiva filiacion a los gru-
pos subversivos armados, debido a la ausencia de pruebas suficientes que acreditaran la comision del delito.

Asimismo, debe agregarse que si bien las sucesivas normas que modificaron los articulos 62, 72 y 136
del Cédigo de Procedimientos Penales buscaron establecer una etapa de investigacion preliminar con la
activa participacion fiscal, con el propdsito de que su participacion garantizadora volviera cada vez menos
necesaria la etapa procesal de la instruccion (la cual se habia convertido en la principal razén de la morosi-
dad de los procesos penales), ello no pudo ponerse plenamente en practica debido al reducido niimero de
fiscales y a la falta de comprension y conocimiento de su papel garantizador de la investigacion preliminar.
Asi, la falta de una actuacion plena de parte del fiscal en la investigacién preliminar hizo que las diligencias
llevadas a cabo en dicha etapa no adquirieran valor probatorio, lo que motivo la necesaria repeticion de las
diligencias realizadas en la sede policial.

La Constitucion de 1979 en su articulo 250, inciso 5, y la Ley Organica del Ministerio Publico, en su articu-
lo 9, establecieron que la etapa de investigacion preliminar era una investigacion policial; es decir, que se en-
contraba dirigida por las Fuerzas Policiales, y que la participacion del fiscal se reducia a la supervision y vigi-
lancia, interviniendo en esta investigacién con el fin de garantizar que en ésta se respeten los derechos
humanos de los procesados y se recolecten las pruebas pertinentes.¢

Sin embargo, las normas antiterroristas solo regularon la participacion del Ministerio Publico en tres as-
pectos: i) como ente receptor de la informacion que deberia brindarle la Policia de las diligencias realizadas y
las decisiones adoptadas por ésta en la investigacion preliminar; ii) como entidad cuya presencia era formal-
mente necesaria en las diligencias realizadas luego de comunicada la detencidn; y iii) como ente encargado de
constituirse en la sede policial en la que se encontraba el detenido, a fin de tomar contacto con él.

Pero como la legislacion no reguld un procedimiento especial que permitiera al Ministerio Pablico cues-
tionar o impugnar las decisiones y actuaciones policiales en la etapa de investigacidon preliminar, que com-
prendian desde la detencion del ciudadano hasta su liberacion o efectiva puesta a disposicion del juzgado, en
la practica la labor supuestamente garantizadora del fiscal en esta etapa preliminar se encontré subordinada a
las decisiones policiales, lo que en definitiva afecto la salvaguarda de los derechos del detenido, mas atn si se

414 Asi lo dispone el decreto ley 24700, de fecha 24 de junio de 1987.

415 Algunos elementos del proceso penal ordinario que sustentan esta posicion se observan en los siguientes articulos del Cdédigo de
Procedimientos Penales: el articulo 124 requiere que el inculpado informe si ha sido antes procesado o condenado remitiéndose a un
ya vedado «Derecho Penal de autor», el articulo 138 sefiala que el numero de testigos sera limitado por el juez «segtn su criterio» al
necesario para esclarecer los hechos que crea indispensables. El articulo 127 (recientemente derogado) sefiala que el silencio del incul-
pado en la instructiva podia ser tomado como indicio de culpabilidad. El Cédigo de Procedimientos Penales no regula la aportacion
de pruebas por el agraviado; tampoco regula la prueba indiciaria. En materia de impugnaciones el Cédigo de Procedimientos Penales
no requiere que las impugnaciones sean fundamentadas, asi, en el caso de apelacion el Cédigo ni siquiera condiciona su procedencia
a la expresion de los motivos de la impugnacién o agravio, lo cual no significa que en la préctica ésta no sea necesaria, sin embargo,
refleja la poca precision del Cddigo en la regulacion de sus instituciones.

416 Ello salvo el caso de la ley 24700 que cambi6 el modelo de la investigacion preliminar de una investigacion policial a una investigacion
dirigida por el fiscal. Sin embargo, esta norma tinicamente rigi6 por dos afios, ya que entrd en vigencia el 24 de junio de 1987 y fue dero-
gada por la ley 25031 de 2 de junio de 1989.
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tiene en cuenta que la Policia no se limitd a utilizar los mecanismos legales previstos, tal como se comprobd
con las graves y extendidas violaciones de los derechos humanos ocurridas en estos afos.

En gran medida, dichas vulneraciones se produjeron porque el fiscal entendié que ante la falta de regulacién
legal de mecanismos especiales de cuestionamiento o impugnacion de las decisiones y actuaciones policiales, se
encontraba subordinado a la labor policial respaldada por la Constituciéon Politica de 1979, convirtiéndose en un
mero «testigo» de la actuacion policial, sin ser realmente un garante de la legalidad de sus actos.*”

Al papel secundario de los fiscales hay que agregar la subordinacion del juez penal en la etapa de investi-
gacion preliminar. En efecto, el articulo 2, inciso 20, literal g de la Constitucion de 1979 establecia que las
Fuerzas Policiales debian poner al detenido a disposicion del juzgado cuando éste lo requiriese. El articulo 9,
literal a del decreto legislativo 046 contenia una disposicion similar, sin embargo, esta norma fue derogada
por el decreto ley 24651, de fecha 20 de marzo de 1987. Lo sefialado implicaba una merma de la competencia
de los jueces o de su llamada «jurisdiccion preventiva», pues se entregaba a la Policia una potestad eminen-
temente jurisdiccional, cual era decidir sobre el levantamiento o la continuacion de la detencion, con el agra-
vante de que el juez no podia cuestionar esta decision ya que no podia actuar de oficio.

Todas las normas vigentes en esta primera etapa del fenémeno terrorista sustrajeron del ambito jurisdic-
cional la competencia de decidir sobre el traslado del detenido, y la entregaron a manos de la Policia, lo que
subordind al juzgado a estas decisiones policiales.

Un factor de particular importancia son los antecedentes de las leyes sobre arrepentimiento, surgidas en
esta época. En efecto, la ley 25103, de fecha 5 de octubre de 1989, concedia ya beneficios como la reduccion,
exencion o remisidn de penas para aquellas personas que abandonasen voluntariamente los grupos subver-
sivos y proporcionen informacién eficaz sobre su organizacion o la identificaciéon de sus miembros o cabeci-
llas. Cuando la declaracién era hecha por el detenido, ésta podia ser prestada tnicamente ante la Policia. El
decreto legislativo 748, del 13 de noviembre de 1991, determind que las declaraciones realizadas por los
procesados recibirian el mismo tratamiento.

En la practica, estas normas terminaron permitiendo que los miembros de la Policia manipularan en
muchos casos la produccion y regularidad de estas declaraciones, que eran utilizadas como medios proba-
torios contra los sindicados. Indirectamente, se les estaba permitiendo la manipulacién de la produccién de
un medio probatorio, sin contar con el menor control fiscal o judicial que garantizara su validez, como fuera
seflalado anteriormente.

Esto se agravé con el hecho de que el nimero de detenciones realizadas por los miembros de la Policia
como producto de sindicaciones fue utilizado como un indice para medir su eficiencia. Una prueba de que
este medio probatorio de la «declaracion incriminadora» se obtenia de una manera viciada, o propiciaba prac-
ticas repudiables e ilegales como la tortura. Estos mecanismos no soélo fueron violatorios de derechos funda-
mentales, sino que probaron ser profundamente ineficientes, porque lo que comiinmente ocurria era que los
autores de estas declaraciones se retractaban de ellas en las etapas posteriores del proceso penal, ya sea en la
instruccion o en el juicio oral, y la mayoria de veces como consecuencia de una confrontacion o careo entre el
declarante y el sindicado por éste como terrorista.

6.1.2. Violaciones de los derechos humanos por omisién o accion de los operadores de derecho

Respecto de las violaciones a los deberes del sistema judicial por omisién debe mencionarse, en primer lugar,
la falta de actuacion de los 6rganos que lo componen dentro de las posibilidades que le ofrecia la propia legis-
lacién antiterrorista, por mas limitada que ésta fuese; y la segunda, la falta de actuacion de éstos dentro del
marco de posibilidades ofrecidas por las normas constitucionales.

En cuanto a la primera forma de omision del deber, se ha descrito con amplitud el llamado «efecto colade-
ro» (De la Jara 2002: 39-56), referido a la ineficacia para reprimir legalmente los actos de terrorismo debido a la
liberacién de detenidos, procesados o sentenciados por esta causa. No esta en cuestion el evidente deber de
los operadores de derecho de disponer la libertad de quien es inocente, pero es claro que —asi como existi6 el

47 Una prueba de ello es que en muchos casos los procesos penales ni siquiera llegaban a iniciarse porque los detenidos pasaban a tener la
calidad de desaparecidos, ante la inaccién del fiscal.
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encarcelamiento de inocentes— hubo también un patrén de liberacién de personas sin mayor investigacion.
Estos fendmenos se explican en parte por factores estructurales como la deficiente investigacion policial, ya
resefiada, pero también es indispensable mencionar que hubo grave negligencia de parte de muchos operado-
res de derecho para proteger a los inocentes y también para dejar escapar a los culpables.

La negligencia y la ineficiencia podian manifestarse en distintos puntos del proceso como: la actuaciéon poli-
cial, la negativa del Ministerio Publico a formular acusacién contra muchos de los detenidos, la decision del
Poder Judicial de que muchos de los casos contra los que se habia iniciado un proceso judicial no tenian mérito
para pasar a juicio oral, la decision del Poder Judicial de absolver a muchos de los procesados, la decision de los
jueces de otorgar beneficios penitenciarios que implicaban la liberacién de los condenados por delitos de terro-
rismo; y por ultimo, la falta de un adecuado régimen de ejecucion penal, que permitia que los establecimientos
penitenciarios quedasen bajo el practico control de los internos efectivamente relacionados con el PCP-SL.

Las omisiones relativas al deber de reprimir dentro de la ley la subversiéon armada y los actos terroristas
crearon una imagen de ineficiencia que tuvo efectos perversos, como la justificacion popular del autoritarismo
y la «<mano dura» del régimen fujimorista, y la tendencia de las fuerzas de seguridad a cometer crimenes co-
ntra los sospechosos por la conviccion de que si eran llevados al poder judicial serian liberados (un «terrorista
vivo es terrorista victorioso»*18).

En sintesis, las omisiones de los diversos érganos del sistema judicial que ocasionaron el llamado «efecto
coladero» fueron la falta de control de las decisiones y actuaciones policiales en la etapa de investigacion pre-
liminar, y la falta de una debida recoleccion de medios probatorios en la etapa de investigacion preliminar y
en la instruccion judicial, que degenerd en la insistencia de las FF. PP en obtener pruebas débiles o viciadas
como la autoinculpacion o la sindicaciéon por medios ilicitos. Del mismo modo, debe sefialarse la falta de la
debida revision del cumplimiento de los supuestos para obtener beneficios penitenciarios.

Mencién especial merece —en esta lista de omisiones— la desproteccion de los derechos fundamentales
por el Tribunal de Garantias Constitucionales. La Constitucion Politica de 1979 cre6 el Tribunal de Garantias
Constitucionales como drgano constitucional auténomo, con jurisdiccion a nivel nacional, y competencia para
declarar, a pedido de parte, la inconstitucionalidad de las leyes y de las normas con rango de ley, asi como
para conocer en casacion las resoluciones denegatorias emitidas en los procesos de habeas corpus y amparo,
una vez agotada la via judicial.

Para efectos de este analisis, tiene particular trascendencia estudiar el comportamiento de dicho Tribunal
en lo relativo al conocimiento de procesos de hdbeas corpus, por ser éste el mecanismo previsto por nuestro
ordenamiento juridico para velar por la libertad individual frente a los casos de detenciones arbitrarias, en las
que podian incurrir la PNP y las Fuerzas Armadas en la represion de los delitos de terrorismo.

Francisco Eguiguren (1991) sefiala que entre los afios 1983 y 1990, el Tribunal de Garantias Constituciona-
les tuvo una presencia casi nula en la proteccion de las libertades individuales, pues sobre un total de 64 casos
solo produjo dos sentencias fundadas. Corrobora lo mencionado el hecho de que la carga procesal en materia
de habeas corpus se encontraba principalmente referida a los casos de detencion arbitraria (868 casos) produ-
cidos durante el mismo periodo. El Tribunal de Garantias Constitucionales sustentd la renuncia a su funciéon
protectora de los derechos fundamentales en una interpretaciéon constitucional que subordinaba derechos
durante la vigencia de estados de emergencia, a despecho de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y de la opinion juridica internacional.

La renuncia a la jurisdiccion frente al sistema de justicia militar es también un supuesto de omision de de-
beres que hizo del sistema judicial un agente violador de derechos fundamentales. En efecto, durante el pe-
riodo que va hasta 1992 los jueces del fuero comun se inhibieron a favor del fuero militar o fueron ordenados
a hacerlo por instancias superiores, siempre que se establecié una contienda de competencia. S6lo un pufiado
de casos que involucraban a policias, como el asesinato de presos senderistas en el hospital de Ayacucho en
1982, el asesinato de Francisco Nuflo en 1983, la matanza de Socos en 1983 y el asesinato del dirigente Jesus
Oropeza en 1984 fueron juzgados en el fuero civil.

418 Véase el caso Castillo Paez en el tomo VII. Diligencia de confrontacion entre Juan Carlos Mejia Ledn y el SOT de segunda Dany Quiroz
Sandoval, que obra a fojas 1213 del expediente.
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Al mismo tiempo, casos notorios como el del comportamiento de la Infanteria de Marina en Huanta, el ca-
so Pucayacu y el caso Callqui en 1984 fueron resueltos a favor del fuero militar. Esto ocurria durante el perio-
do del conflicto que ha probado ser el mas costoso en vidas humanas, lo que da una idea de la responsabili-
dad que le cabe al sistema judicial por alimentar la impunidad con la que actuaron los agentes estatales. Este
patron de renuncia se profundizé luego con los casos de Accomarca y Parcco-Pomatambo y Cayara, cuyos
responsables quedaron impunes luego de ser derivados a la justicia militar.

Ademas de la clara incapacidad del sistema judicial para proteger los derechos ciudadanos y al mismo
tiempo reprimir la violencia terrorista de manera eficiente, puede afirmarse que en la actividad desplegada
con este proposito dicho sistema también incurrid en actos de violencia directa, entre los que se pueden sefia-
lar las detenciones arbitrarias sin que fueran admitidos a tramite los procesos de habeas corpus, la incomuni-
cacion de los detenidos, muchas veces con conocimiento de los fiscales, y la falta de control sobre el uso de
medios ilicitos para obtener declaraciones y demas medios de prueba.

Si bien los abusos fueron cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, se ha
comprobado que eran conocidos por el Poder Judicial y el Ministerio Publico, instituciones que, ademas de
fomentar la impunidad de los responsables dieron tramite a las denuncias presentadas sobre la base de me-
dios de prueba obtenidos ilicitamente. La falta de control creé el clima que propicié practicas aberrantes como
la desaparicion forzada y la tortura.

Otra habria sido la situacion si nuestro Poder Judicial no hubiese renunciado a la defensa de los derechos
humanos, y por el contrario, hubiese aplicado las disposiciones internacionales sobre la materia, que estable-
cen que existen derechos y garantias que no pueden ser suspendidos ni siquiera en estados de excepcion.

El informe defensorial 77 sobre ejecuciones extrajudiciales de la Defensoria del Pueblo, ya citado, respalda
los hallazgos de la CVR al sefialar que:

[...] en mas de la mitad de los 11 casos de ejecuciones extrajudiciales estudiados por la Defensoria del Pueblo y
Derechos Humanos, sélo se limitaron a remitir oficios solicitando informacién sin disponer otras diligencias pre-
liminares basicas. En efecto, resulta irregular la omisiéon de disposicion de diligencias importantes tales como la
recepcion de la declaracion de los familiares o testigos, la visita o inspeccion preliminar a las instalaciones policia-
les o militares, el levantamiento de cadaver o la practica de la necropsia correspondiente.

Como hemos mencionado, los diversos érganos del Ministerio Publico no sélo tenian competencia para practicar
las diligencias aludidas, sino que las mismas debieron ser dispuestas en los casos investigados, ello en razén de la
obligacion del Ministerio Publico de conducir la investigaciones de delito (articulo 158, inciso 4 de la Constitu-
cion) y de recaudar los elementos probatorios para formular una imputacién penal (articulo 94, inciso 2 del De-
creto Legislativo 052).

Por otro lado, sélo en uno (Juan Mauricio Barrientos Gutiérrez) de los 11 casos, el Ministerio Publico formalizé
denuncia penal, luego de mas de cuatro afios de investigacion. En 4 casos los Fiscales Provinciales Penales ni si-
quiera tomaron conocimiento de las denuncias existentes en las Fiscalias Especializadas en la Defensoria del Pue-
blo y Derechos Humanos. Como sefiala el profesor San Martin: «Sabemos que en virtud de los principios de lega-
lidad y de oficialidad, si el fiscal omite realizar las indagaciones correspondientes comete delito de omisiéon de
denuncia, previsto y sancionado por el articulo 407 del Cédigo Penal».

Un ejemplo emblematico de la situacion de mala practica de analisis de restos humanos y omisién de de-
nuncia es el caso del hallazgo de la localidad de Los Molinos, cercana a Jauja, luego de la realizacion de un
combate regular en que unidades del Ejército Peruano sorprendieron a una columna armada del MRTA. En
dicho encuentro, el Ejército reportd seis bajas mortales y 19 heridos, mientras en el bando subversivo se repor-
taron 63 bajas mortales y ningtn herido o prisionero. Si esta situacion tan improbable ya llamaba a investigar,
la gravedad de lo ocurrido adquirié mayor urgencia cuando civiles de la zona denunciaron ejecuciones arbi-
trarias de familiares que vivian en la zona del enfrentamiento.

Sin embargo, no se promovid ninguna investigacion para determinar las responsabilidades del caso, pese
a las denuncias formuladas. Sélo se emitid el Informe 02-89-MP-FPM], elaborado por la fiscal provincial de
Jauja, doctora Rosa Chipana Carrera, donde da cuenta de 63 cadaveres, de los cuales solamente ocho cuerpos
fueron recogidos por sus familiares. Los 55 cadaveres restantes fueron enterrados en una fosa comun del ce-
menterio de Jauja utilizando una motoniveladora. De los ocho cadaveres recogidos, solo tres correspondian a
militantes del MRTA,; los otros cinco correspondian a civiles que vivian en la zona del enfrentamiento, inclu-
yendo una pareja de esposos que sufria de alteraciones mentales. Estas muertes de civiles no se investigaron.
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Finalmente, es importante dejar constancia de que, no obstante que la Policia Nacional (en ese entonces, la
Policia de Investigaciones del Pert1) logré identificar a 32 subversivos por los documentos que portaban, nadie
hizo un esfuerzo por rectificar las partidas de defuncion y los occisos contintian formalmente como NN.

6.2. EL SISTEMA JUDICIAL COMO AGENTE DE VIOLENCIA ENTRE 1992 Y 2000

El autogolpe de Estado del 5 de abril de 1992, y las reformas que llevd a cabo en los ambitos organizativo y
legislativo, marco un hito fundamental en el desarrollo del proceso de violencia. Asi, el péndulo oscilé del
extremo de la falta de represion del fendmeno del terrorismo, manifestada en la constante liberacion de sub-
versivos debido a la carencia de pruebas, o el goce de beneficios penitenciarios sobre supuestos no comproba-
dos, al extremo opuesto: numerosos inocentes en prision injustamente incriminados (De la Jara 2002: 39).

A diferencia de la etapa anterior, en la cual el Poder Judicial incurrid en actos de violencia esencialmente
por omisién, en esta etapa el marco legal introducido, basicamente con la legislacién antiterrorista de 1992,
convirti6 a todo el sistema judicial en una herramienta represora «hipereficiente» —cuantitativamente
hablando— destinada al expeditivo encarcelamiento de sospechosos.

Asimismo, si bien en esta etapa las desapariciones y ejecuciones extrajudiciales fueron en descenso, el
numero de personas acusadas y sentenciadas por terrorismo fue en claro aumento, lo que parece confirmar la
hipdtesis de que sectores de las fuerzas de seguridad cometian los crimenes en la conviccion de que los dete-
nidos vivos serian eventualmente liberados. Con la promulgacién de leyes draconianas que convertian al sis-
tema judicial en una herramienta de encarcelamiento, se desestimularon algunas practicas violatorias. Ello
llama a reflexion sobre la responsabilidad que le cabe al sistema judicial en la justificacion del golpe de 1992
por su negligencia e ineficiencia.

6.2.1. Factores estructurales

Al igual que en el andlisis del periodo 1980-1992, nos concentraremos primero en el estudio de los factores
estructurales internos, esto es, los derivados de la creacion, conformacién y organizacién de los 6rganos inte-
grantes del sistema judicial, para luego desarrollar los supuestos de violencia estructural originada por facto-
res externos, como es el caso de la nueva legislacion antiterrorista.

6.2.1.1. La organizacion del sistema judicial luego del golpe de Estado de 1992

En el periodo 1992-2000, con el argumento de la «reorganizacion y moralizacién del Poder Judicial», se crea-
ron una serie de 6rganos de cardcter provisional que si bien tenian como fin ultimo colaborar en la reestructu-
racion del sistema judicial, modernizdndolo y eliminando los focos de corrupcion existentes, en la practica
terminaron convirtiéndose también en un claro mecanismo de injerencia y control del poder politico, consti-
tuyéndose, potencial o directamente, en agentes de violencia.

Es preciso senalar que paralelamente a los cambios en el sistema judicial persistieron las mismas deficien-
cias mencionadas en la primera etapa. La razon es que éstas se derivan precisamente de problemas histdricos
de la administracién de justicia en nuestro pais; sin embargo, tendrén rasgos propios en funcién de los hechos
acontecidos en esta etapa.

En ese sentido, el sistema judicial experimentd como factores internos que lo convertian en un agente de
violencia, fundamentalmente, su falta de autonomia, la inestabilidad de los magistrados y la inoperancia del
Tribunal de Garantias Constitucionales. A estos factores habria que agregar la incapacidad estatal para resol-
ver problemas de larga data como la ineficiencia en la asignacion de recursos, la morosidad de los procesos y
la inexistencia de la carrera judicial.

Las medidas adoptadas por el gobierno autoritario que vulneraron claramente la autonomia y capacidad
de gestion del Poder Judicial fueron, entre otras, las siguientes:
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Ceses masivos y huevos hombramientos de magistrados en el sistema judicial

La instauracion del gobierno de facto tras el autogolpe del 5 de abril de 1992, exigia que el Poder Ejecutivo ejerza
el control del sistema judicial y de todos los organismos constitucionales autonomos. Con tal finalidad, se dicta-
ron una serie de normas destinadas a intervenir dichos organismos y a destituir a sus funcionarios y magistra-
dos, los que fueron sustituidos, en la mayoria de los casos, por jueces y fiscales provisionales, que al no gozar de
la garantia de la inamovilidad en sus cargos, se encontraban en una situacién de inseguridad y dependencia.

Como se podra apreciar, la reforma iniciada a partir de esta fecha desconoci6 en gran medida las dispo-
siciones constitucionales y legales referidas a la organizacion y funcionamiento del sistema judicial —tal es
el caso no solo del Poder Judicial, sino también del Consejo Nacional de la Magistratura, el Ministerio Pu-
blico, el Tribunal de Garantias Constitucionales, entre otros—, y se vio reflejada principalmente en un cam-
bio de personas (funcionarios y magistrados), «justificado» en la corrupcion existente en ese entonces. Con
dichos cambios, empezd un largo periodo de provisionalidad, la que luego se convertiria en un recurso
para mantener un Poder Judicial sometido.

Creacién de 6rganos transitorios: comisiones evaluadoras

Después del golpe, el disefio de la «Reforma Judicial» se resumid en el cambio de funcionarios. Para ello la
actuacion del gobierno de facto y de las comisiones evaluadoras contd con un innegable respaldo social fruto
del explicable descontento con la administracion de justicia.

En concordancia con la intencién reorganizadora, el 23 de abril de 1992 se promulgd el decreto ley 25446,
que ademas de cesar a 133 magistrados de los Distritos Judiciales de Lima y Callao,*? dispuso la conforma-
cion de una Comision Evaluadora del Poder Judicial, que estuvo integrada por tres vocales de la Corte Su-
prema,*? designados por acuerdo de Sala Plena.#?! Esta comision se cre6 por decreto ley 25446 y su funciéon
era llevar adelante el proceso de investigacion y sancion de la conducta funcional de los vocales supremos y
superiores, jueces de primera instancia, jueces de paz letrados, secretarios de juzgado y testigos actuarios que
a la fecha continuaran en funciones en todo el territorio nacional. El plazo de vigencia de esta comision fue, en
principio, de noventa dias; sin embargo, éste fue prorrogado repetidas veces.

La legitimidad de las investigaciones realizadas por la Comisién Evaluadora del Poder Judicial fue amplia-
mente cuestionada, debido a la arbitrariedad del procedimiento de evaluacion y sancion de los magistrados.

Esta situacion se agravé con la promulgacion del decreto ley 25454, del 28 de abril de 1992, que dispuso la
improcedencia de todas las demandas de amparo dirigidas a impugnar, directa o indirectamente, las acciones
de investigacion de la comision evaluadora, asi como las decisiones y medidas tomadas por la Sala Plena de la
Corte Suprema sobre la separacién de magistrados y otros miembros del Poder Judicial.#

Por otra parte, el 5 de junio de 1992 se promulgé el decreto ley 25530, que cre6 la Comision Evaluadora
del Ministerio Publico, que estaria integrada por dos fiscales supremos provisionales, designados por la
Junta de Fiscales Supremos a propuesta del Fiscal de la Nacion. La funcién principal de dicha comisién era

419 Los 133 magistrados cesados por el Ejecutivo se encontraban distribuidos de la siguiente manera:

33 vocales de las Cortes Superiores del Distrito Judicial de Lima,

8 vocales de la Cortes Superiores del Distrito Judicial del Callao,

6 fiscales superiores de Lima,

47 jueces del Distrito Judicial de Lima,

29 jueces del Distrito Judicial del Callao, y

10 jueces de Menores del Distrito Judicial de Lima.

Cabe mencionar que un numero significativo de ellos fueron repuestos en el afio 2001, es decir nueve afios después, por decision del
Consejo Nacional de la Magistratura.

420Dos de ellos, los doctores Luis Felipe Almenara Brayson y David Ruelas Terrazas habian sido nombrados ese mismo dia, es decir, el 23
de abril de 1992, como vocales provisionales de la Corte Suprema de la Reptiblica mediante decreto ley 25447.

421 Estos vocales fueron Luis Serpa Segura (Presidente de la Corte Suprema), David Ruelas Terrazas (Jefe del Organo de Control Interno
del Poder Judicial) y Luis Felipe Almenara Brayson (Vocal Administrativo).

42 1.0 mencionado cobra atin mayor trascendencia si se tiene en cuenta lo sefialado en el Informe de la Comisién Investigadora del Poder
Judicial designada por el Congreso de la Republica, segtin el cual esta Comisién «sanciond con cese sin investigacion, evaluacion, defensa
y sin expresion de causa».
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investigar y sancionar, en un plazo de noventa dias, la conducta funcional de los fiscales, abogados auxilia-
res y personal administrativo del Ministerio Publico que en ese momento continuaran en ejercicio. Poco
despusés, el 21 de septiembre de 1992 —es decir, mientras se encontraban vigentes las facultades de la comi-
sion—, se promulgd el decreto ley 25735, que declard al Ministerio Ptiblico en proceso de reestructuracion
organica y reorganizacién administrativa.

Este dispositivo legal otorgd a la Fiscal de la Nacion, doctora Blanca Nélida Colan, las facultades para dic-
tar las normas y adoptar las medidas administrativas necesarias para evaluar la capacidad e idoneidad del
personal del Ministerio Pablico. De esta manera, dicha autoridad asumid la funcién atribuida inicialmente a la
comisién revisora. Tanto la creacién de la Comisién Revisora del Ministerio Publico como la atribucién poste-
rior de facultades a la Fiscal de la Nacion, constituyeron claramente mecanismos de control del poder politico
y, por ende, manifestaciones de violencia generada en la organizacion misma del sistema judicial.

Creacioén de 6rganos especiales a propésito de la Reforma Judicial

A partir de 1995, el gobierno de Alberto Fujimori inicié un proceso de reforma del sistema judicial destinado a
dotarlo de una mejor organizacién, y modernizar sus estructuras mediante la creacion de érganos provisiona-
les que llevarian a cabo los cambios necesarios. El disefio cambid. Se pasd del cambio de funcionarios a inten-
tar una reforma organizativa, en la linea de diversos intentos de reforma de la justicia en América Latina. Sin
embargo, el esfuerzo tuvo también un efecto nefasto en lo que respecta a la autonomia de la gestion judicial,
pues se crearon vinculos de influencia del Poder Ejecutivo.

De este modo, mediante ley 26546 de 21 de noviembre de 1995, se cre6 la Comisién Ejecutiva del Poder
Judicial, suspendiéndose temporalmente?? las atribuciones propias de los érganos de gestion y gobierno del
Poder Judicial —Consejo Ejecutivo y Gerencia General —, con el fin de que dicha comision ejecutiva califique
y evaltiie a los 6rganos auxiliares y administrativos del Poder Judicial, y ademas elabore el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Poder Judicial.

Esta comision ejecutiva estuvo conformada por los presidentes de las Salas Constitucional, Civil y Penal
de la Corte Suprema, y por un Secretario Ejecutivo,*?* este tltimo nombrado por la comisiéon como titular del
pliego presupuestal del Poder Judicial. Ello significaba un retroceso respecto de la recientemente promulgada
Ley Orgénica del Poder Judicial, que distingui6 érganos jurisdiccionales de érganos de gobierno, apartando
de la funcidn jurisdiccional a quienes iban a desempenar funciones de gobierno, a fin de garantizar que éstas
fueran desempefiadas a tiempo completo.

Paulatinamente, la Comisién Ejecutiva del Poder Judicial fue asumiendo mayores facultades, conforme
se promulgaban normas que suspendian la vigencia de la Ley Organica del Poder Judicial y asignaban fun-
ciones a dicha comision y su secretario ejecutivo, como son las leyes 26623 y 26695, de junio y diciembre de
1996 respectivamente.?

Una critica importante a la Comisién Ejecutiva del Poder Judicial fue que al estar conformada por los
tres presidentes de las respectivas Salas de la Corte Suprema, quienes ademas realizaban funcién jurisdic-
cional, era totalmente previsible que su disponibilidad de tiempo se encontrara limitada, por lo que el con-
trol de la comision paso a ser ejercida principalmente por el secretario ejecutivo, a quien se le imputo estre-
cha relaciéon con el poder politico.

Por otro lado, la ley 26623, de 18 de junio de 1996, cred la Comision Ejecutiva del Ministerio Publico, si-
guiendo el mismo esquema utilizado en el Poder Judicial. Luego, la ley 26695, de 2 de diciembre de 1996, es-

423 Este plazo inicial de 360 dias seria prorrogado hasta en tres oportunidades, y debia culminar en diciembre del afio 2000.

44 Las normas que establecieron las funciones del Secretario Ejecutivo son las siguientes: resoluciéon administrativa 018-CME-P]J, Regla-
mento de Organizacion y Funciones de la Comisién Ejecutiva del Poder Judicial; ley 27009, que prorrogé la vigencia de las Comisiones
Ejecutivas del Poder Judicial y del Ministerio Publico.

425 En efecto, la ley 26623 estableci6é que la Comision Ejecutiva del Poder Judicial asumiria las funciones de gobierno y gestion suspendi-
das. Posteriormente, con la ley 26695, se le otorgé facultades para el establecimiento de programas de descarga procesal, asi como para la
creacion, conformacion y reorganizacion de Salas Transitorias de la Corte Superior, y Corte Suprema, Juzgados Transitorios y Especiali-
zados de todos los distritos judiciales del pais. Estas disposiciones establecieron mecanismos de control de todo el aparato judicial e,
indirectamente, de los érganos en los cuales se debia nombrar representantes, como es el caso del Jurado Nacional de Elecciones.
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tablecio que el proceso de reorganizacién se extenderia hasta el 31 de diciembre de 1998, atribuyendo las fun-
ciones de gobierno y de gestion del Ministerio Publico a su Comision Ejecutiva.

Esta comision estuvo integrada por el Fiscal de la Nacion, quien la presidia, y los fiscales de la Primera y Se-
gunda Fiscalias Supremas en lo Penal, quienes actuaban como un érgano colegiado, y debian permanecer en la
comision independientemente del cargo judicial que desempefiasen en los afios posteriores.*¢ Asimismo, la Co-
mision Ejecutiva contaba con un Secretario Ejecutivo, quien asumio la titularidad del pliego presupuestal.

En ese momento la doctora Blanca Nélida Coldn Maguifia se desempefiaba como Fiscal de la Nacion. Ella
asumio la Presidencia de la Comision Ejecutiva del Ministerio Publico, cargo que seguiria desempefiando més
adelante, demostrando siempre una conducta sumisa ante los deseos del Poder Ejecutivo.

A las medidas ya resefiadas destinadas a afectar la autonomia del sistema judicial, se agrego la insuficiencia
en la asignacién de recursos econdmicos. Al respecto, se dejo de prever el porcentaje asignado al Poder Judi-
cial,*”” establecido por mandato constitucional (Constitucion de 1993), lo que dejaba al sistema judicial al arbitrio
de las decisiones del gobierno central, que —por lo demds— demostro tener una escasa disposicion para proveer
los recursos necesarios para que dicho sistema pudiera cumplir con eficiencia su funcién. Ello no hizo sino agra-
var la falta de independencia del Poder Judicial y del Ministerio Publico, la precariedad de su infraestructura, la
falta de preparacion de los jueces y fiscales, la estrechez de sus sueldos, la corrupcion y la elevada carga procesal.

Las cifras constatan lo dicho. Desde aquella época —e incluso hasta la fecha— el Perti, después del Ecua-
dor, poseia el indicador mas pobre en cuanto al gasto en justicia per capita en la Region Andina. Nuestro pais
invertia un promedio de 5.6 dolares anuales por habitante en el rubro de justicia, monto inferior en casi cinco
veces al gasto realizado en Venezuela (27 ddlares), y en casi dos veces al gasto realizado en Chile (11 ddlares)
(Consorcio Justicia Viva 2003a: 44).

La ineficiencia de la organizacién del Poder Judicial se mantuvo. En el caso especifico de los fiscales la si-
tuacién era alarmante pues no sélo eran un niimero infimo con relacion a la carga procesal asignada, sino que
para el cumplimiento de su funcién investigadora debian realizar una importante actividad destinada a la
obtencidon de medios probatorios. Asimismo, en su calidad de garantes de los derechos de los detenidos debi-
an acudir a las delegaciones policiales para velar por el estado fisico y psicologico de éstos y por la legalidad
de las detenciones. Todo ello resultaba materialmente imposible si se tiene en cuenta el nimero de casos que
debian conocer y las herramientas otorgadas para tal propdsito.

Esta organizacion, irracional en si misma, fue un factor claramente predominante en el fracaso del sistema
judicial en la represién del terrorismo, e implicé una amenaza a los derechos fundamentales de las personas
que eran objeto de procesamientos ante los drganos jurisdiccionales, ya que en tales circunstancias dificilmen-
te se podian respetar los plazos y condiciones que les garantizaran un proceso justo,*?® lo que explica que uno
de los problemas judiciales mas graves en el Pert sea el de los presos sin sentencia.

426 Por este motivo, la doctora Blanca Nélida Coldn, entonces Fiscal de la Nacion, siguid ejerciendo el cargo de Presidente de la Comision
Ejecutiva.
427 Presupuesto del Poder Judicial en el Pera

(1992-2000)

Afos | Monto asignado Porcentaje asignado
1992 97'757,756 1.40
1993 108'513,741 1.00
1994 176'623,835 1.09
1995 232’615,000 1.06
1996 338'130,223 1.51
1997 374'798,843 1.51
1998 410294,359 1.38
1999 453'526,439 1.33
2000 132'319,506 0.38

428 Cabe sefalar que la carga procesal se fue incrementando cada afio en relaciéon directa con el crecimiento de la poblacion. La falta de
personal y la inexistencia de criterios adecuados de asignacion de la carga procesal, redujeron las posibilidades reales de que los ciudada-
nos accedan a una tutela jurisdiccional efectiva.
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A pesar de que la Constitucion Politica de 1993 busco resolver el problema de la deficiente formacién de los
magistrados mediante la creacion de la Academia de la Magistratura, destinada a fomentar la «carrera judicial»,
en la practica ello no ocurrié basicamente porque ésta centrd sus esfuerzos en la capacitacion y seleccion de los
postulantes a la magistratura, en lugar de dedicarlos a capacitar a los magistrados ya electos; porque el sistema
de ascensos no fue estructurado sobre la base de los méritos realizados y el tiempo de servicios prestados, sino
simplemente sobre la aprobacion de determinados cursos dictados por la Academia, que podian determinar que
un postulante a magistrado ingrese directamente a las instancias superiores; y porque a partir de la ley 26623 la
Academia fue afectada por la intervencion politica que si bien fue minima durante el mandato de la primera (asi
denominada) Comision de Reorganizacion y Gobierno, fue totalmente abierta una vez que ésta renuncio.

Por otro lado, los cursos de capacitacion dictados por la Academia sélo estaban dirigidos a los magistra-
dos previamente seleccionados por los Presidentes de las Cortes, lo que no garantizaba que todos accedieran a
la capacitacion permanente respectiva; mds aun, estos programas estaban dirigidos esencialmente a jueces,
mas no a fiscales, quienes no recibian mayor capacitacién en materia de concepcién del fendmeno del terro-
rismo y su tipificacién, en técnicas de investigacion que les permitieran, por ejemplo, obtener medios de prue-
ba suficientes para el procesamiento eficiente de los inculpados, en mecanismos de control de los actos poli-
ciales a fin de velar por los derechos del detenido y de la sociedad en su conjunto, lo que explica de alguna
manera el porqué de su inoperancia en este periodo.

Esta diferencia en la formacion y capacitacion motivo, por ejemplo, que el ejercicio de la funcién jurisdic-
cional haya estado determinado por la ausencia de una debida motivacion de las decisiones judiciales; el exce-
so de formalismo y la aplicaciéon mecénica de las normas juridicas sin tener en cuenta la capacidad creadora
de los jueces; la falta de entendimiento del fendmeno de la subversién armada, de los actos de terrorismo, asi
como de su tipificacion, y de las técnicas de investigacion que permitan contar con elementos suficientes para
la represion del delito; la falta de conocimiento y aplicacion de la legislacion constitucional e internacional
sobre derechos humanos, la cual era percibida como una legislacién ajena a nuestro sistema juridico y nuestra
realidad; la falta de conocimiento y manejo de los procesos constitucionales como el hdbeas corpus y el ampa-
ro; y la falta de respuesta frente a la emisiéon de normas que afectaban los derechos humanos de los procesa-
dos y especificamente a los detenidos por terrorismo.

Tales factores fueron determinantes en el papel que cumplid el sistema judicial en la represion del feno-
meno de violencia, en la medida en que no le permitieron impartir justicia y velar por los derechos humanos y
el debido proceso en la represion del delito de terrorismo, constituyéndose, mas bien, en un ente inoperante
frente a las situaciones de abuso y arbitrariedad cometidas contra muchos de los detenidos.

La situacion de inseguridad de los jueces dedicados al juzgamiento de personas procesadas por terroris-
mo, que era un problema real, fue una justificacién para que el decreto ley 25475 dispusiera que los vocales
que conducian el juicio oral en el procesamiento del delito de terrorismo fueran de identidad secreta, vulne-
rando con ello la garantia procesal a ser juzgado por un juez o tribunal independiente e imparcial.

Por ultimo, debe mencionarse la inoperancia del Tribunal de Garantias Constitucionales y la obstaculizacién
a su labor protectora. En efecto, el gobierno de facto promulgo el decreto ley 25422 del 8 de abril de 1992, que
destituy¢ a la totalidad de los miembros de dicho Tribunal. No obstante haberse dispuesto el cese de todos sus
integrantes, éste formalmente continué existiendo, pero no funcionaba, lo que entrampé la tramitaciéon de los
procesos de garantias, con consecuencias graves en materia de proteccion de los derechos humanos.

Una de las funciones del Tribunal de Garantias Constitucionales era conocer y resolver, en casacion, los
procesos de habeas corpus planteados para la defensa y restablecimiento de la libertad individual —una de
las garantias previstas por nuestro ordenamiento—, para evitar y dejar sin efecto las detenciones arbitrarias
originadas a propdsito de la represidn de violencia.

Por otro lado, en este periodo la tasa de resolucién de los procesos judiciales fue disminuyendo a ritmo constante, con el consiguiente
incremento del numero de procesos pendientes. Cada vez se recibian mas casos y se tenia un volumen mayor de causas pendientes,
situacion que contintia hasta la fecha y que representa un grave riesgo de colapso de la administracion de justicia. Solo para ejemplificar
como esta situacion se ha mantenido hasta la actualidad, indicaremos que en el periodo 2000-2002, 1a tasa de pendientes creci6 en 20.4% si
comparamos los afios 2000 y 2001, y en 24.1% entre los afios 2001 y 2002, mientras que la tasa de resolucién disminuy6 en 6.2% y 9.4% en
los mismos periodos respectivamente.
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Sin embargo, debido a la suspensidn de garantias como consecuencia del establecimiento de sucesivos es-
tados de emergencia, la practica judicial, y posteriormente el mandato legal, determinaron el rechazo masivo
de numerosas demandas de habeas corpus. Asi, este proceso constitucional resulté absolutamente inttil para
la proteccion de los derechos fundamentales a la libertad individual.

La situacién no cambié con la Constitucién Politica de 1993. Esta creé el Tribunal Constitucional*? en re-
emplazo del Tribunal de Garantias Constitucionales. Sin embargo, las expectativas sobre su funcionamiento,
especialmente respecto de su labor de control de la constitucionalidad de las leyes, no fueron satisfechas de-
bido al mecanismo inicialmente previsto para este propdsito: la Ley Organica del Tribunal Constitucional (ley
26435) exigia una mayoria calificada de seis votos de sus siete integrantes para que el Tribunal pueda declarar
la inconstitucionalidad de una ley u otra norma de rango legal, de lo contrario, la demanda de inconstitucio-
nalidad debia ser declarada infundada.*® La consecuencia de esta normativa fue que el voto mayoritario del
Tribunal se vio bloqueado por el voto de apenas dos de sus magistrados, generalmente ligados al gobierno,
por lo que diversas acciones de inconstitucionalidad fueron rechazadas, a pesar de contar con cinco votos a
favor. En la préctica, ello anuld la facultad de control de constitucionalidad de este érgano®! y lo convirtié en
una «maquina de constitucionalizar» cualquier tipo de medidas.

6.2.1.2. La legislacion que regulaba el funcionamiento del sistema judicial

En el periodo 1992-2000 se advierten variaciones drasticas en la tipificacion y procesamiento de los delitos de
terrorismo, caracterizadas por la diversificacion del tipo penal y la creacién de diferentes figuras vinculadas a
la misma conducta antisocial (terrorismo, terrorismo agravado, traicion a la patria, etc.); la creacion de proce-
dimientos penales especiales con la tendencia a restringir el ejercicio del derecho de defensa y demés derechos
integrantes del debido proceso; la restriccion de las facultades del Ministerio Ptblico en su papel de investi-
gador y garante de los derechos fundamentales de los detenidos; la intervencion de las fuerzas militares en la
etapa de investigacion del delito y el traslado de la competencia para juzgar a civiles por los delitos de traicion
a la patria; y la prohibicion del ejercicio del habeas corpus por los detenidos o el Ministerio Pablico.

Esta legislacion ha sido criticamente analizada en el tomo VI («Los crimenes y violaciones de los derechos
humanos») de este Informe. Sin embargo, es importante resefiar aqui lo esencial de una legislacién que con-
vertia al sistema judicial en una auténtica estructura de violacion de derechos, la que, luego de la restauracion
de la democracia, ha sido declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional.

Las leyes antiterroristas ponian en cuestion el principio de legalidad. Una de las garantias ciudadanas re-
conocidas por las Constituciones de 1979 y 1993, es el principio de legalidad, segtn el cual nadie puede ser

429 E] Tribunal Constitucional estuvo inicialmente conformado por los doctores Ricardo Nugent (presidente), Guillermo Rey Terry, Manuel
Aguirre Roca, Luis Guillermo Diaz Valverde, Delia Revoredo Marsano de Mur, Francisco Javier Acosta Sdnchez y José Garcia Marcelo.

430 «Articulo 4.- El quérum del Tribunal es de seis de sus miembros. El Tribunal resuelve y adopta acuerdos por mayoria simple de votos
emitidos, salvo para resolver la inadmisibilidad de la demanda de inconstitucionalidad o para dictar sentencia que declare la inconstitu-
cionalidad de una norma con rango de ley, casos en los que se exigen seis votos conformes.

De producirse empate para la formacién de una resolucion, el Presidente tiene voto dirimente, salvo para resolver los procesos de incons-
titucionalidad, en cuyo caso, de no alcanzarse la mayoria calificada prevista en el parrafo precedente para declarar la inconstitucionalidad
de una norma, el Tribunal resolvera declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad de la norma impugnada.»

431 Esta situacion recién cambid el 20 de octubre de 2002, con la publicacién de la ley 27859, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo 4.- El quérum del Tribunal es de cinco de sus miembros. El Tribunal, en Sala Plena resuelve y adopta acuerdos por mayoria
simple de votos emitidos, salvo para resolver la inadmisibilidad de la demanda de inconstitucionalidad o para dictar sentencia que decla-
re la inconstitucionalidad de una norma con rango de ley, casos en los que se exigen cinco votos conformes.

Tratandose de la emisién de sentencias en procesos sobre acciones de inconstitucionalidad, de no alcanzarse la mayoria calificada de
cinco votos a favor de la inconstitucionalidad de la norma impugnada, el Tribunal dictara sentencia declarando infundada la demanda de
inconstitucionalidad.

En ningtin caso, el Tribunal Constitucional puede dejar de resolver. Los magistrados del Tribunal no pueden abstenerse de votar, debien-
do hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad.

Para conocer en ultima y definitiva instancia las resoluciones denegatorias de acciones de Amparo, Habeas Corpus, Habeas Data y de
Cumplimiento, iniciadas ante los jueces respectivos, el Tribunal esta constituido por dos Salas con tres miembros cada una; las resolucio-
nes requieren tres votos conformes.

En caso de no reunirse el niimero de votos requeridos cuando ocurra alguna de las causas de vacancia que enumera el articulo 15° de esta
Ley, o cuando alguno de sus miembros esté impedido o para impedir la discordia, se llama a los miembros de la otra Sala, en orden de
antigiiedad, empezando del menos antiguo al mas antiguo y, en tltimo caso, al presidente del Tribunal».
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procesado ni condenado por acto u omision, que al tiempo de cometerse, no esté previamente calificado en la
ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible, ni sancionada con pena no prevista en la ley.

En el transcurso del proceso de violencia, la tipificaciéon de los delitos fue modificindose mediante la am-
pliacién de los supuestos punibles y el aumento de las penas. Asi, por el decreto ley 25475 del 5 de mayo de
1992 se amplian y flexibilizan los conceptos de terrorismo, comprendiendo también como supuestos punibles
la asociacion, colaboracion, incitacion y apologia del terrorismo. Por su parte, el decreto ley 25659 del 13 de
agosto de 1992 tipifico el delito de traicion a la patria, de manera tal que éste podia abarcar los mismos su-
puestos que el delito de terrorismo en su versién agravada; asi por ejemplo, se incorporé en este tipo la utili-
zacién de coches-bombas, el almacenamiento del material explosivo, la pertenencia a grupos dirigenciales, etc.
Asimismo, en lo que respecta a penas, el decreto ley 25475 introdujo la cadena perpetua y amplié la pena fi-
jandola como no menor de veinte afios. Por otro lado, el decreto ley 25659 sancion¢ el delito de traicién a la
patria con pena no menor de 25 afios y hasta cadena perpetua; y finalmente la propia Constitucion de 1993
admitid la pena de muerte en caso de traicion a la patria y terrorismo.

En muchos casos, los tipos penales no recogieron una conducta especifica, lo que permitio6 la penalizacién
de actos relacionados con la mera expresidon de convicciones ideoldgicas. De otro lado, la imprecisién en los
limites temporales de las conductas punibles, hizo que, con frecuencia, se aplicaran las penas y procedimien-
tos vigentes al momento de la captura del autor y no las vigentes al momento en que aquéllas se cometieron.

Las leyes antiterroristas concibieron la pena como un instrumento de venganza y no de rehabilitacion, en
clara contradiccion con lo dispuesto en las Constituciones Politicas de 1979 y 1993. Tanto la pena de muerte,
prevista en la Constitucion de 1993, como la aplicacion de la pena de cadena perpetua renuncian a la posibilidad
de la rehabilitacién, lo que equivale a una admision tacita de que el sistema democratico no tiene la voluntad de
derrotar ideoldgicamente las concepciones criminales sostenidas por quienes cometieron actos de terrorismo.

Otro aspecto critico de las sanciones impuestas fue su falta de proporcionalidad. En efecto, ademas de la
cadena perpetua, se estableci6 la pena privativa de libertad no menor de 30 o no menor de 25 afios para las
modalidades agravadas de terrorismo. Se fijaron los limites minimos de la pena mas no los maximos, con lo
cual seria perfectamente posible que las penas terminaran siendo, en la practica, similares a la cadena perpe-
tua. Esta medida fue cuestionada por el Tribunal Constitucional.*3?

La legislacion antiterrorista de 1992, especificamente el inciso a) del articulo 12 del decreto ley 25475, rati-
fico el papel protagénico que desempefiaba la Policia Nacional en el proceso investigatorio al permitirle que
asuma la investigacion de los delitos de terrorismo a nivel nacional, disponiendo que su personal intervenga
sin ninguna restriccion ajena a las que estuvieren previstas en sus reglamentos institucionales.*3

Asimismo, el articulo 4 del decreto ley 25659 establecio que en los casos de delito de traicion a la patria, la
investigacion preliminar y el juzgamiento estarian a cargo del fuero militar. Cabe indicar que la decision de si
el acto realizado configuraba un supuesto de terrorismo o de traicion a la patria, estaba en manos de la Policia
Nacional, la que derivaba la mayoria de los casos al fuero militar.

Estas disposiciones limitaron enormemente la labor del Ministerio Publico, cuya funcién constitucional le
exigia conducir, desde el inicio, la investigacion del delito. De esta manera, la etapa de la investigacién se dejo
en manos de las Fuerzas Policiales y Fuerzas Armadas, dependiendo del delito que se investigaba, las que no
ejercian la proteccién o de control del respeto de los derechos humanos. Asi, el Ministerio Pablico se vio redu-
cido a una especie de fedatario de la legalidad de las actuaciones y decisiones de la Policia Nacional.

432 En esta sentencia se sefiala expresamente: «Por ello, considera el Tribunal que, andlogamente a lo que ha sostenido en cuanto al trata-
miento de la pena de cadena perpetua, debe exhortarse al legislador para que, dentro de un plazo razonable, cumpla con prever plazos
maximos de pena en cada una de la figuras tipicas reguladas por los articulos 2, 3 literales «b» y «c», 4 y 5 del decreto ley 25475».

433 «Articulo 12.- Normas para la investigacion

a. Asumir la investigacion policial de los delitos de Terrorismo a nivel nacional, disponiendo que su personal intervenga sin ninguna
restriccion que estuviere prevista en sus reglamentos institucionales.

En los lugares que no exista dependencia de la Policia Nacional del Pert, la captura y detencion de los implicados en estos delitos corres-
pondera a las Fuerzas Armadas, quienes los pondran de inmediato a disposicién de la dependencia policial mas cercana para las investi-
gaciones a que hubiere lugar».
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La legislacion elimind la potestad jurisdiccional para disponer la apertura de instruccion. El inciso a del
articulo 13 del decreto ley 25475 determind la obligatoriedad de emitir un auto de apertura de instrucciéon
cuando era recibida la denuncia policial, momento en que el juez se convirti6é en un simple operador mecani-
co. Con esta norma se pretendia anular la posibilidad de que éste declare que no existe mérito para abrir ins-
truccion, obligar al juez a que abra instruccion decretando la detencién, y lograr que esta decision se tome en
el plazo excesivamente breve de 24 horas, en el que era materialmente imposible realizar una real deliberacion
o ponderacién de los componentes del caso. El juez no tenia la potestad sino la obligacién de emitir un auto
de apertura de instruccidon cuando recibia la denuncia, aunque considerara que no existia material probatorio
suficiente para denunciar,** lo que convirtié a los jueces en meros tramitadores en esta etapa del proceso.

Cabe preguntarse si la responsabilidad por semejante estado de cosas recae solamente en el legislador o
también en los operadores de derecho, quienes deben interpretarla. Mediante sentencia 010-2002-AI/TC del
Tribunal Constitucional se ha determinado que la norma no puede interpretarse en sentido literal sino siste-
maticamente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 77 del Cddigo de Procedimientos Penales de
1940, de tal manera que el juez estd obligado a abrir instruccién sélo si se cumplen los requisitos ahi estableci-
dos, y con lo dispuesto por el articulo 135 del Codigo Procesal Penal. Con tal razonamiento, el Tribunal en-
tiende indirectamente que la responsabilidad en este caso es del intérprete de la norma, que debe siempre
considerar las normas en forma concordante con la Constitucion.

Otra vulneracion de los derechos de los detenidos ocurria durante la etapa prejudicial. Al respecto, el lite-
ral d del articulo 12 del decreto ley 25475 autorizaba a la Policia Nacional a disponer la incomunicacion abso-
luta de los detenidos cuando las circunstancias lo requieran y la complejidad de las investigaciones asi lo exija
para el mejor esclarecimiento de los hechos que son materia de investigacion, con conocimiento del Ministerio
Publico y de la autoridad jurisdiccional respectiva. Los detenidos no podian comunicarse ni con su abogado
defensor. Esta norma fue derogada por la ley 26447 de 18 de abril de 1995, la cual dispuso en su articulo 2 que
la participacion del abogado defensor no podia ser limitada durante las investigaciones policiales y la entre-
vista con su patrocinado tampoco, atn asi se hubiera dictado la incomunicacion.

Las normas antiterroristas de esta segunda etapa mantuvieron la competencia de las Fuerzas Policiales, y
la ampliaron a las Fuerzas Armadas, de decretar los traslados de los detenidos. Su finalidad era apartarlos del
medio en el cual cometieron el hecho delictivo, lo que terminaba dificultando la recoleccion de pruebas y
hacia que el atestado policial funcionara como prueba tinica y suficiente. Ello no sélo vulneraba las garantias
del procesado, sino —lo que es especialmente grave— creaba una deficiencia dificil de solucionar una vez que
se llevaba a cabo el verdadero proceso legal.

La entrega de estas competencias a las Fuerzas Policiales y Fuerzas Armadas, sumada a la eliminacién de
la obligacién de practicar el reconocimiento médico legal del detenido, dispuesta por el decreto legislativo
25475, creo el escenario propicio para que se cometieran graves vulneraciones del derecho a la vida y la inte-
gridad fisica de los detenidos.

Especialmente grave fue declarar improcedente el habeas corpus. Mediante decreto ley 25659 se dispuso
que en ninguna de las etapas de la investigacion policial y del proceso penal procedia las acciones de garantia
de los detenidos, implicados o procesados por delito de terrorismo. Este decreto ley fue luego modificado por
la ley 26248, que ordenaba rechazar las demandas de habeas corpus interpuestas por los implicados o proce-
sados por los delitos de terrorismo o traicion a la patria «sustentadas en los mismos hechos o causales, materia
de un procedimiento en tramite o ya resuelto». De esta manera, se eliminaba la funcién de control inmanente
al Ministerio Publico pues se prohibia la utilizaciéon del mecanismo constitucional establecido para efectivizar
dicho control. Estas normas suprimian el derecho de todo ciudadano de contar con tutela o proteccién juris-
diccional de sus derechos fundamentales, a la par de incumplir lo establecido por los tratados internacionales
sobre derechos humanos suscritos por el Pert.

434 Asi lo entiende Carlos Rivera Paz, quien precisa que: «El objetivo es claro. Se ha tratado de que todas las personas denunciadas sean
procesadas para, asi, consolidar un régimen penal absolutamente persecutorio y represivo. Ciertamente esto se ha logrado, pero a costa
de disminuir la capacidad y el poder jurisdiccional del juez penal, de una parte, y de someter los derechos de las personas a un constante
acto de arbitrariedad de los jueces, de otra» (Rivera Paz 1999: 25).
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Ademas, esta legislacion instaur6 plazos irracionales en las etapas prejudicial y judicial de los procesos
para la represion del terrorismo. Asi, en el articulo 13 del decreto ley 25475 se establecié un plazo de 24 horas
para que el juez penal analizara si la denuncia formalizada por el Ministerio Puiblico tenia realmente conteni-
do o no. Si se tiene en cuenta que un gran nimero de detenciones eran masivas, resultaba materialmente im-
posible revisar la denuncia en 24 horas. El plazo de instruccion se redujo a treinta dias naturales prorrogables
a viente dias naturales adicionales. Estos plazos estaban destinados a limitar la capacidad de defensa de los
detenidos, ampliando exageradamente el plazo de la investigacion policial.

Al mismo tiempo, el inciso a del articulo 13 del decreto ley 25475 establecio que las cuestiones previas, pre-
judiciales y las excepciones planteadas por el inculpado al inicio del proceso penal debian ser resueltas con la
sentencia y no durante la tramitacién del proceso, forzando su continuacién, aun cuando ello no correspondia.
Esta situacion era innecesaria y se privaba al procesado de su libertad intitilmente durante todo este periodo.

Asimismo, mediante el inciso c del articulo 13 del decreto ley 25475 se prohibi6, en nombre de la seguri-
dad de aquellos que por razén de sus funciones intervinieron en la elaboracion del atestado policial, que su
declaracién testimonial sea ofrecida como medio de prueba, cuando —en muchos casos— el atestado policial
funcionaba como prueba tnica e irrefutable.®®

Por otro lado, en un inicio el articulo 18 del decreto ley 25475 establecié que cada abogado podia patroci-
nar un solo caso de terrorismo —se exceptuaba de esta limitacion a los defensores de oficio—, y que éste in-
gresaria al proceso luego de efectuada la declaracion del detenido, que se realizaba sin su presencia. Como es
posible apreciar, las condiciones de indefensién de los procesados eran graves. Esta norma quedé derogada
por el articulo 4 de la ley 26248, publicada con el 25 de noviembre de 1993.

Uno de los aspectos mas espinosos de esta legislacion fue la afectacion del derecho a un juez natural y la
atribucion de competencia a los tribunales militares en la etapa de investigacion preliminar, y en el juzga-
miento del delito de traicion a la patria. Tanto la Constitucion de 1979 como la de 1993 habian regulado el
principio de unidad de la funcién jurisdiccional, asi como la exclusividad de su ejercicio, determinando que
no existia ni podia establecerse ninguna jurisdiccion independiente, con excepcién de la arbitral y la militar.

Sin embargo, las potestades jurisdiccionales atribuidas al fuero militar vulneraron esta garantia, pues
mientras el texto constitucional de 1979 lo limitaba a juzgar al personal militar en servicio y sélo por actos de
funcién, ademas de los civiles inculpados de traicion a la patria, en caso de guerra exterior; con la Constitu-
cion de 1993 se faculto al fuero militar a juzgar a civiles por el delito de traicion a la patria no sélo en caso de
guerra exterior sino también de guerra interna, como podrian ser los casos de terrorismo.

De esta manera, méas alld de su declaracion de los principios de «unidad y exclusividad de la funcién juris-
diccional», la propia Constitucion de 1993 terminé legitimando la creacidon de un sistema penal paralelo. Esta
situacion se agravaria aun mas con la instauracion de los jueces sin rostro y la prohibicién de recusar a los ma-
gistrados intervinientes o auxiliares de justicia, 1o que colocé a los procesados en una situacion de indefension tal
que era casi imposible que, en la practica, pudieran reclamar el respeto de su derecho al debido proceso.

Pronto se revelaria que los procesamientos sumarios con jueces y fiscales militares sin rostro habian pro-
ducido centenares de casos de inocentes condenados. La presion internacional no se hizo esperar y cre6 una
situacion insostenible para el régimen fujimorista. Ello llevaria a la creaccién, mediante ley 26655, de una co-
mision especial para proponer al Presidente de la Republica el indulto de personas condenadas injustamente
por terrorismo y traicion a la patria sin las garantias del debido proceso.

De conformidad con lo previsto por la Constitucion Politica de 1993, el fuero civil —especificamente la Corte
Suprema— esta en aptitud de revisar las decisiones emanadas del fuero militar inicamente en los supuestos en
que éstos impongan la sancién de pena de muerte,** incorporada por dicho texto constitucional para los delitos

435 Esta disposicion también fue incluida en el inciso b del articulo 2 del decreto ley 25744 de 27 de septiembre de 1992, el que fue deroga-
do por sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. 010-2002-AI-TC). Sin embargo, las razones en las que se sustenta la decisién del Tribu-
nal Constitucional no estuvieron relacionadas con aquéllas por las cuales se solicit6 la declaracion de inconstitucionalidad del inciso c del
articulo 13 del decreto ley 25474.

436 «Articulo 140.- La pena de muerte s6lo puede aplicarse por el delito de Traicion a la Patria en caso de guerra, y el de Terrorismo, con-
forme a las leyes y a los tratados de los que el Perti es parte obligada».

«Articulo 141.- Corresponde a la Corte Suprema fallar en casacion, o en tltima instancia cuando la accién se inicia en una Corte Superior
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de traicion a la Patria en caso de guerra exterior o de terrorismo. En términos practicos, la incorporacion de di-
cho mecanismo de control sobre las decisiones jurisdiccionales del fuero militar solo fue formal.

En efecto, atendiendo a lo establecido por los diversos tratados internacionales que proscriben la pena de
muerte, como la Convencién Americana de Derechos Humanos de San José de Costa Rica, suscritos por el
Pert1, éste se encontraba impedido de ampliar dicha pena a supuestos no previstos al momento de su ad-
hesioén, como serian los delitos de terrorismo y traicion a la patria en caso de guerra interna, incorporados con
posterioridad a la firma de tales instrumentos internacionales mediante la Constituciéon de 1993. En esta 16gi-
ca, en términos juridicos, la pena de muerte no podria ser aplicada en el Perti, a menos que previamente se
denuncien los tratados internacionales ya suscritos.

Por tanto, si la tinica posibilidad de que las decisiones del fuero militar fueran controladas por el fuero ci-
vil suponia que éstas impongan la pena de muerte, y ésta legalmente no puede ser impuesta en nuestro pais
para los delitos de terrorismo y traicion a la patria en caso de guerra interna, podemos concluir que —salvo la
denuncia de los tratados internacionales antes referida— no existia ninguna posibilidad de control del fuero
civil de las decisiones jurisdiccionales del fuero militar.

Dentro del amplio cuerpo legislativo antiterrorista del régimen fujimorista, merece mencion especial la insti-
tucionalizacion de la impunidad de las violaciones de derechos humanos realizadas por las Fuerzas Policiales y
Fuerzas Armadas. La ley 26479 del 15 de junio de 1995, concedi6é una amnistia general al personal militar, poli-
cial o funcional que se encontraba denunciado, investigado, encausado, procesado o condenado por delitos co-
munes o militares en la jurisdiccién comun o militar, siempre que tales denuncias, investigaciones o procesos se
refieran a los hechos derivados u originados con ocasion, o como consecuencia, de la lucha contra el terrorismo.

El problema de la renuncia de competencia del fuero civil a favor del fuero militar empeoré por la fla-
grante interferencia politica de los legisladores de la mayoria fujimorista. Un ejemplo paradigmatico al res-
pecto se presento6 con el denominado caso La Cantuta, suscitado en 1994, en el cual, ante el temor de que la
opinidn publica forzara a la Corte Suprema a resolver el conflicto de competencia a su favor, el gobierno del
ex presidente Alberto Fujimori expidi¢ la ley 26291, aprobada sin mayor debate, a medianoche, ante la pro-
testa de la oposicién parlamentaria. Esta ley resolvid el conflicto de competencia a favor de la Justicia Mili-
tar, simplificando los mecanismos de dirimencia de competencia en funcién de la mayoria simple que el
gobierno solia tenia en la Corte Suprema.*”

El decreto ley 25499 del 16 de mayo de 1992, también conocido como Ley de Arrepentimiento, dispuso al-
gunos mecanismos que permitian eximir, redimir o atenuar la pena, siempre que el inculpado o condenado
proporcionase informacion que condujera a identificar a otros miembros de los grupos subversivos. Debido a
los vacios de dicha ley, centenares de personas inocentes fueron injustamente detenidas, procesadas y conde-
nadas, mientras que comprobados subversivos salian de prision. Esta situaciéon empeord cuando la norma fue
asociada con politicas como la promocion del ascenso de los policias y militares segtin el niimero de detencio-
nes de subversivos que realizaban.

La legislacion de emergencia que debia ser aplicada por el sistema judicial tuvo un evidente condiciona-
miento estructural que lo lleva a institucionalizar la ilegalidad como forma de represion de la subversion ar-
mada y los actos terroristas. Pero las estructuras injustas necesitan personas concretas para producir resulta-
dos. Asi, los principios estatuidos por las leyes de emergencia fueron aplicados por individuos que hicieron
de la satisfaccion de los intereses del Poder Ejecutivo una forma de medrar econémicamente sin importar el
gran numero de inocentes arrojados a las carceles.

o ante la propia Corte Suprema conforme a ley. Asimismo, conoce en casacién las resoluciones del Fuero Militar, con las limitaciones que
establece el articulo 173».

«Articulo 173.- En caso de delito de funcién, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estdn sometidos al fuero
respectivo y al Cddigo de Justicia Militar, las disposiciones de éste no son aplicables a los civiles, salvo en el caso de delitos de Traicién a la
Patria y de Terrorismo que la ley determina. La casacidn a que se refiere el articulo 141, sdlo es aplicable cuando impugna la pena de muerte».
47 Quienes votaron a favor de derivar el caso al fuero militar fueron los sefiores Pantoja Rodulfo, Iberico Mas y Montes de Oca Begazo.
Emitieron un voto razonado en contra de tal decisién los magistrados Hugo Sivina Hurtado y Felipe Almenara Bryson.
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6.2.2. Violaciones de los derechos humanos por omision o accidn de los operadores de derecho

La utilizacién de la legislacion antiterrorista dependia de que los jueces penales renunciasen a su deber de
ejercer el control difuso de la constitucionalidad de las leyes, es decir, a actuar a conciencia y aplicar por en-
cima de leyes injustas los principios constitucionales.

Al igual como mostrd el analisis de la etapa 1980-1992, en el periodo 1992-2000 los operadores de derecho
y los érganos del sistema judicial incurrieron en actos de omision del deber y llevaron a cabo acciones efecti-
vas de violacion de los derechos humanos.

Los actos de omision se relacionan basicamente con la impunidad otorgada por el sistema judicial a las
violaciones de los derechos humanos realizadas por las Fuerzas Policiales y las Fuerzas Armadas. Aun cuan-
do esta impunidad fue aparentemente «legitimada» por la Ley de Amnistia (ley 26479) de 1995 —Ila cual, por
lo demas, durante muchos afios fue considerada como una decision politica que no era factible revisar en sede
judicial —, ello no le resta responsabilidad al Ministerio Ptiblico ni al Poder Judicial.

Entonces, es posible sostener que el sistema judicial fue corresponsable de las violaciones de los derechos
humanos porque durante los afios en que la ley de amnistia no estuvo vigente, la impunidad de quienes, en la
represion de la violencia terrorista, vulneraban los derechos humanos fue, de todos modos, una constante;
porque, de acuerdo con la legislacion internacional, no es juridicamente valido que los Estados dispongan la
amnistia a crimenes denominados de «lesa humanidad»; y porque, en estas circunstancias, correspondia al
Ministerio Publico exigir el control de las actuaciones policiales y militares, y al Poder Judicial la inaplicacién
de dicha norma en razén de que vulneraba abiertamente las disposiciones de rango superior, como es el caso
de los tratados internacionales suscritos por el Perti en materia de derechos humanos.*®

Esto ultimo fue confirmado posteriormente por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los pa-
rrafos 41 y siguientes de la sentencia de fecha 14 de marzo de 2001 emitida a proposito del «Caso Barrios Al-
tos». El hecho de que dicha jurisprudencia no existiera en el periodo materia de analisis no releva de respon-
sabilidad al sistema Judicial, pues ésta se desprende de la legislacion internacional incorporada al
ordenamiento juridico peruano. Tal afirmacion se sustenta en el supuesto de que en un estado de derecho se
reconoce que el caracter normativo y supremo de la Constitucidn exige que ésta sea tomada como pardmetro
para controlar o determinar la validez de las demas normas juridicas del sistema, a fin de asegurar su virtua-
lidad y eficacia (Brewer-Carias 1987: 124). Este control juridico de la constitucionalidad normativa puede ser
difuso (a cargo de todos los jueces y con efectos exclusivos para el caso concreto) o concentrado (a cargo de un
organo especializado del Estado y con alcances generales o erga omnes).

En el Perty, el control difuso se encontraba consagrado en el articulo 234 de la Constituciéon de 1979 y ac-
tualmente lo establece el articulo 138 de la Constitucion de 1993. En ambas Cartas constituye un mandato impe-
rativo en virtud del cual los jueces tenian y tienen el poder y el deber de dar preferencia a la Constitucién en los
casos concretos que sean sometidos a su decision y, en consecuencia, de inaplicar las leyes o demds normas juri-
dicas que consideren inconstitucionales o incompatibles con aquélla (Fernandez Segado 1992: 1046).

Por consiguiente, los jueces peruanos estaban obligados a inaplicar aquellas normas de la legislacion anti-
terrorista que fueran incompatibles con la Constitucion, especialmente con los derechos fundamentales reco-
nocidos en ella. Al no haberlo hecho, incumplieron un mandato constitucional expreso y, por consiguiente,
contribuyeron —por omisiéon— al desarrollo de la violencia estructural que padecio el pais.**

En el periodo regido por las leyes draconianas fujimoristas, los jueces peruanos debieron inaplicar, por
inconstitucionales, entre otras, las normas legales referidas al no establecimiento de plazos maximos para
las penas privativas de libertad, vinculadas con ciertos casos de terrorismo; la «potestad» de las Fuerzas
Policiales para decretar la incomunicacion absoluta de los investigados, prevista en el inciso d del articulo

438 Al respecto, considerando la presién politica y el contexto en que se suscitd, merece ser resaltada la valiente actitud de la doctora An-
tonia Saquicuray, jueza que conocié del denominado «Caso Barrios Altos», quien dispuso la inaplicacién de la ley de amnistia sustentan-
do su clara inconstitucionalidad.

49 La doctrina y jurisprudencia comparada consideran que la llamada «inconstitucionalidad por omisién» se produce cuando un érgano
del Estado no ejecuta un deber constitucional o no cumple con un precepto de la Constitucion, encargo o deber que puede ser expreso o
tacito (Sagiies, Néstor P. «Inconstitucionalidad por omision de los poderes Legislativo y Ejecutivo. Su control judicial». EI Derecho, pp. 124
y siguientes. Buenos Aires).
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12 del decreto ley 25475; la prohibicidn de recusar a los magistrados y auxiliares de justicia intervinientes
en la causa hecha por el inciso h del articulo 13 del decreto ley 25475, que restringia en forma despropor-
cionada e irrazonable el derecho a un juez imparcial; y la prohibicién hecha por el articulo 6 del decreto ley
25659 para que en ninguna etapa de la investigacion policial y del proceso penal procedan las acciones de
garantia de los detenidos, implicados o procesados por delito de terrorismo, comprendidos en el decreto
ley 25475, ni contra lo dispuesto en el propio decreto ley 25659.

A estos graves actos violatorios por omision hay que agregar las acciones concretas que, al aplicar al pie
de la letra la legislacién antiterrorista, afectaron los derechos de los procesados, y que acarrearon, entre otros
costos para el Perti, una enorme cantidad de inocentes en prisién y el cuestionamiento internacional al sistema
judicial peruano.

Los actos que violentaron directamente los derechos son, entre otros,* las detenciones indiscriminadas, el
procesamiento por delitos no cometidos, la fabricacion de pruebas, la morosidad en los procesos, la indefen-
sion de los detenidos y la emision de sentencias sin auténtico sustento.

En realidad, el sentido esencial del sistema antiterrorista no era la aplicacion de la justicia, sino «que poli-
clas y militares pasan a tener la facultad de detener y mantener en prisiéon a quienes ellos decidan, sin tener
que justificar dicha decisiéon, ni mucho menos, responder de ella» (De la Jara 2002: 62). Asi, la Ley de Arrepen-
timiento y las diversas facultades otorgadas por las normas a policias y militares, terminaron convirtiendo las
detenciones indiscriminadas en una practica comun: al menor indicio se detenia, y después se investigaba. De
esta manera, una persona que era detenida por sospecha o presuncién —y sin necesidad de que ésta sea sus-
tentada—, podia ser detenida e incomunicada por un plazo que podia durar hasta treinta dias; el fiscal tenia la
obligacion de formalizar la denuncia y el juez, la de abrir instruccién, sin que la persona pudiera acceder a un
régimen de libertad hasta la finalizacion del proceso penal que, ademas, podia durar afios.

Debido a la vaguedad de los tipos penales, muchas personas que pudieron ser juzgadas por delitos meno-
res, fueron procesadas y condenadas por los delitos de terrorismo o traicion a la patria, pues las Fuerzas Poli-
ciales decidian cudl era la tipificacion aplicable. Asimismo, la existencia de una amplia gama de tipos penales
motivo la tramitacidon de procesos sobre la base de normas inexistentes al momento de cometerse el delito.

Hay que agregar que, ante la eliminacion de las garantias para una correcta actuacion de las pruebas, la
fabricacién de éstas se convirtidé en una practica extendida en las Fuerzas Policiales y las Fuerzas Armadas
para incriminar a quienes consideraban presuntos terroristas, pero cuya culpabilidad no podian demostrar
por otros medios. Asi se produjeron las conocidas «sembradas» o colocacion de pruebas falsas en los domici-
lios y entre las pertenencias de los sospechosos, con el propdsito de que sirvan como medios probatorios en el
proceso penal, o en el peor de los casos, para promover que los detenidos incriminen a otras personas.

No obstante la gravedad de esta situacion, los mayores abusos se cometieron mientras las personas per-
manecian detenidas y sin ninguin tipo de asesoria o defensa, prohibiendo que éstas pudieran acceder a la revi-
sion de un médico legista. La CVR detalla en el tomo VI de este Informe los métodos de tortura y de coaccion
fisica y picoldgica utilizados para obtener las declaraciones del detenido, algunas ciertas y otras hechas con el
unico objetivo de que cesen los maltratos.

A fin de que los procesos por terrorismo se tramitaran sin mayores problemas, se limitd, casi de manera
absoluta, la capacidad de defensa de los inculpados. Los detenidos podian ser interrogados o sometidos a
pericias sin ningun tipo de asistencia legal. Asimismo, se restringio el contacto de los detenidos con los abo-
gados hasta el final de la detencién preventiva, de modo que éstos encontraran dificultades para entrevistarse
con sus defendidos e incluso para acceder a los expedientes, pruebas, etc. Por su parte, el Ministerio Publico
no velaba por el respeto de los derechos humanos y fundamentales de las personas que eran torturadas y
sometidas a todo tipo de maltratos, y continuaban con los procesos sin denunciar tales hechos; es decir, cir-
cunscribieron su labor al cumplimiento de meras formalidades procesales.

Este mecanismo de violaciones de los derechos fundamentales de las personas procesadas fue coronado
con sentencias judiciales pobremente sustentadas y carentes de fundamento juridico, pues privilegiaron el uso

40 A continuacion se recoge lo sefialado por De la Jara (2002: 61-89).
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de formulas genéricas, la falta de cuestionamiento a las conclusiones de la etapa prejudicial, los criterios a
priori, las argumentaciones contradictorias, entre otras irregularidades.*!

6.3. CONCLUSIONES

En opinion de la CVR, dilucidar la responsabilidad politica y moral que le corresponde a un componente tan
importante del Estado como el sistema judicial, es un asunto que requiere mucho criterio. Este analisis no
puede hacerse a la ligera y merece que se explicite el razonamiento seguido. No se trata de llegar a conclusio-
nes por la mera acumulacion de hechos, sino que ha sido necesario distinguir claramente aquellos elementos
estructurales que —al menos en su origen— estuvieron lejos del control de los operadores de justicia; y aque-
llo que los magistrados y los fiscales hicieron o dejaron de hacer, dentro de los limites estructurales que teni-
an, ya fuera para aplicar las leyes al pie de la letra o para hacer un ejercicio jurisprudencial creativo y valiente.

En lo que respecta a los condicionamientos estructurales que configuraban el escenario en el cual actuaba
el sistema judicial (su organizacién interna, la legislacion que debia aplicar), es evidente que la mayor respon-
sabilidad por la grave situacion de renuncia a las funciones propias de la administracién de justicia corres-
ponde al Poder Ejecutivo, por no aplicar la voluntad y recursos suficientes para producir una auténtica refor-
ma del sistema; y al Poder Legislativo que aprobd una legislacion con graves vicios, como su subordinacion y
los mecanismos violatorios del derecho al debido proceso.

Sin embargo, la CVR considera que el sistema judicial y los operadores de derecho no pueden atribuir a
razones estructurales la responsabilidad de su renuncia a administrar justicia, porque ninguna estructura
funciona por si sola. Sin la obsecuencia, sin el conformismo, sin —probablemente— el temor que descalifican
a quien pretende ser un magistrado probo, las limitaciones estructurales no podian haberse manifestado como
lo hicieron. No toda estructura institucional deficiente lleva a una impunidad tan generalizada de los crime-
nes y violaciones de los derechos humanos; del mismo modo, no toda dictadura o marco legal draconiano
conlleva condenas masivas y tan extendidas violaciones de los derechos de los detenidos.*#2

El sistema judicial no cumplié con su mision adecuadamente en ninguno de los siguientes casos: en la
condena eficiente —dentro del marco de la ley— de las acciones de los grupos subversivos; en la cautela de
los derechos de las personas detenidas; ni en poner coto a la impunidad con que actuaban los agentes del
Estado que cometian graves violaciones de los derechos humanos. En el primero, el Poder Judicial se gané la
imagen de «coladera» que liberaba a culpables y condenaba a inocentes; en el segundo caso, sus agentes in-
cumplieron la funcién de garantes de los derechos de los detenidos, lo que contribuy6 a la comision de graves
violaciones de los derechos a la vida y la integridad fisica de los detenidos; por tltimo, se abstuvieron de lle-
var ante la justicia a miembros de las Fuerzas Armadas acusados de graves delitos, y fallaron sistematicamen-
te cada contienda de competencia a favor del fuero militar, donde las violaciones quedaban en la impunidad.

Mencién aparte merece el Ministerio Publico, pues sus integrantes —salvo honrosas excepciones— renun-
ciaron a la funcién de controlar el estricto respeto de los derechos humanos que debia observarse en las deten-
ciones y fueron insensibles a los pedidos de los familiares de las victimas. Omitieron, pues, el deber de de-
nunciar crimenes, investigaron sin energia, se realizaron muy deficientes trabajos forenses, todo lo cual abond
la situacion de descontrol e impunidad. Durante la dictadura fujimorista, la obsecuencia del Ministerio Publi-
co ante los imperativos del Poder Ejecutivo fue total.

Con contadas y honrosas excepciones, el sistema judicial no utilizé adecuadamente las leyes para defen-
der los derechos de la poblacion victima de los crimenes y violaciones cometidas por los grupos subversivos o
por los agentes estatales, cuando todavia tenia la capacidad de hacerlo en democracia. Por el contrario, cuan-
do se instauré una legislacion inconstitucional y violatoria de principios de derechos humanos, bajo una dic-
tadura, esta se aplico al pie de la letra y sin sentido critico, favoreciendo en la practica medidas y situaciones
violatorias de los derechos fundamentales de peruanos y peruanas.

441 Véase De la Jara 2002: 67.

42 Anthony Pereira (Virtual Legality: The Use and Reform of Military Justice in Brazil, the Southern Cone, and Mexico
<http://drclas.fas.harvard.edu/publications>. Working Papers on Latin America. Harvard University, 1999) ha mostrado que durante la
dictadura brasilefa los jueces militares absolvieron al 54% de los procesados por subversién y que asignaron penas mas bajas que los
tribunales militares chilenos durante la dictadura encabezada por el general Pinochet.
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La reflexion sobre las responsabilidades sefialadas por la CVR debe servir al proceso de reconstruccién
democrética del sistema judicial, en la conviccién de que la mejor manera de prevenir la repeticion de los
graves danos causados en el pasado es el fortalecimiento del estado de derecho. Sélo una profunda reforma
del sistema judicial que afirme su independencia, su eficacia, la formacién apropiada de sus integrantes y la
adecuacién de sus marcos legales a los principios universales de los derechos humanos, habra de resultar
en la recuperacion de la fe ciudadana en la justicia.
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CAPITULO 3

LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

1. EL MOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS Y EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

La Comisién de la Verdad y la Reconciliacién (CVR) reconoce que los organismos de la sociedad civil que
asumieron la defensa de los derechos humanos durante el conflicto armado interno expresaron, desde su ini-
cio, un rechazo absoluto a la violencia sin importar su origen o justificacién. Asimismo, la CVR ha observado
que el enfoque critico de la realidad social que sostuvieron a lo largo del periodo de analisis estos organismos,
no se limitd tinicamente a la defensa de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos; sino que se apoyaba
en una vision integral de los derechos humanos, que incluso incluia un analisis del sistema econémico del
pais, el cual se tradujo en un esfuerzo por comprender las tensiones que operaban detras de la violencia.

El movimiento de derechos humanos explicaba el surgimiento de la subversion armada como consecuen-
cia de graves injusticias de caracter estructural presentes en el pais. No obstante, lejos de justificar este proce-
der violento, reconocia, a su vez, el derecho del Estado y del régimen democratico a defenderse por medios
legales de la agresion de los grupos subversivos. Sin embargo, la aceptacion del deber estatal de guardar el
orden interno no implicaba complacencia ante estrategias contrasubversivas que no respetaran el orden legal
establecido por el mismo Estado.

Asi, los movimientos de derechos humanos denunciaron tempranamente que las estrategias contrasub-
versivas empleadas por el Estado incluian tacticas violatorias de los derechos elementales de la poblacion.
Esta postura les otorgaba independencia para juzgar la actuaciéon de los contendientes; pero, al mismo tiempo,
los exponia a los ataques de los actores armados del conflicto. De ese modo, mientras los integrantes de los
grupos subversivos los calificaban como defensores del viejo Estado, algunos funcionarios estatales los tildaban
de defensores de los actos terroristas.

Los organismos adoptaron una postura ortodoxa en términos del derecho internacional de los derechos
humanos: su enfoque juridico que exigia al Estado el respeto al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y, por lo tanto, consideraban sélo al Estado como instancia responsable de violaciones de los
derechos humanos. Sin embargo, establecieron una innovacion respecto a movimientos de derechos huma-
nos en otras regiones cuando decidieron utilizar también el Derecho Internacional Humanitario —aplicable a
conflictos armados no internacionales- como base juridica, lo que les permitié denunciar los crimenes come-
tidos por los grupos subversivos.
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Dada la tension entre la defensa del orden democratico constitucional y la denuncia de las violaciones de
los derechos elementales de la persona, las acciones que emprendieron los defensores de derechos humanos
no se concretaron en la demanda de soluciones definitivas a los problemas politicos, legales y morales in-
herentes al conflicto armado interno. Sin embargo, la CVR reconoce también que esas mismas demandas con-
tribuyeron a canalizar la solidaridad con las victimas de la violencia, a frenar las practicas violatorias de los
derechos humanos y a evitar que se perpettie la impunidad frente a tales actos. En ese sentido, el proposito de
la CVR en este capitulo es realizar un balance de la coherencia existente entre la postura ética y juridica del
movimiento de derechos humanos y las acciones concretas que emprendié durante el periodo 1980-2000.

Por otro lado, no cabe a la CVR juzgar a estos organismos de la sociedad civil por su efectividad en dete-
ner o aminorar el conflicto, puesto que no se trata aqui de discutir sobre procesos que estaban fuera de su
alcance. Se trata, mas bien, de evaluar su entereza moral para mantenerse leales al mandato que se habian
impuesto. Del mismo modo, la CVR no puede dispersar su evaluacion en la multitud de organizaciones que
conformaban el movimiento de derechos humanos en la época del conflicto armado interno, sino que debe
detenerse fundamentalmente en aquéllas que hallaron expresion institucional en la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, que fue el principal foro para la adopcién de decisiones del movimiento y su érgano
representativo mas importante.

1.1. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL DURANTE EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Al evaluar la practica del movimiento de defensa de los derechos humanos frente al conflicto, es necesario preci-
sar algunas diferencias entre la actuacion de un sector de la sociedad civil y las instituciones estatales. Las insti-
tuciones del Estado actian en el ejercicio de funciones para las que estdn legalmente autorizadas. Debido a que
actlan como agentes de la voluntad ciudadana y responden a sus requerimientos, las instituciones estatales
tienen que rendir cuentas ante ella o, dicho de otra forma, asumen la responsabilidad politica de sus actos. Por el
contrario, los grupos de la sociedad civil, en ejercicio de las libertades constitucionalmente establecidas, asumen
tareas de interés publico en forma voluntaria porque consideran que éstas deberian estar incluidas en el debate
ciudadano o entre las dreas de atencion estatal. En dicho ejercicio, responden tinicamente ante la asamblea de
sus asociados y no asumen responsabilidades politicas ante la nacion, pues sus tareas no derivan de mandato
electoral o de nombramientos oficiales; sin embargo, si tienen responsabilidad moral por sus actos.

A partir de este cardcter particular, se derivan dos consecuencias fundamentales para evaluar la actuacion
de las agrupaciones voluntarias. En primer lugar, estas asociaciones, al no ejercer ninguno de los atributos del
gobierno ni aspirar a ejercerlos, establecen sus propios limites y adoptan, en general, tareas tales como la for-
macion de opiniodn, el apoyo a la gestion de recursos materiales y la promocion del ejercicio efectivo de dere-
chos dentro de un marco de propuestas que puede aspirar a reformar los poderes legalmente establecidos
pero no a usurparlos. Esto es asi porque, en segundo lugar, las organizaciones de la sociedad civil asumen
como requisito previo para su existencia o como ideal normativo fundamental las libertades propias de un
Estado democraticamente constituido. La actuacion de la sociedad civil no puede ser libre si el Estado no
acepta la validez de la opinidn ciudadana como base de su legitimidad.

Una asociacion civil que acepte realizar funciones auxiliares bajo un Estado autoritario sin defender los
derechos civiles se convierte en un organismo paraestatal. En el otro extremo del espectro, una asociacion
que busque subvertir un régimen democratico buscando reemplazarlo por un orden distinto, por més que
funcione abiertamente, es un organismo politico interesado en la toma del poder y no debe confundirse con
la sociedad civil.# Por esta razon, las organizaciones de derechos humanos que funcionan bajo un régimen
constitucional que invoca la soberania del pueblo tienen el deber de actuar independientemente del Estado;
pero, a la vez, deben ser leales a los principios democraticos cuyo cumplimiento exigen. No es posible —en
buena fe— exigirle al Estado defender los derechos de las personas y, al mismo tiempo, considerar que ese
Estado debe ser destruido violentamente.

443 De acuerdo con esta consideracion, los sindicatos oficiales creados bajo control del partido tinico en los sistemas totalitarios de Europa
del Este no podrian haber sido considerados organismos de la sociedad civil en la situacion previa a 1989. Del mismo modo, los organis-
mos de apoyo a la accion terrorista de grupos nacionalistas que actiian en Europa occidental no pueden ser considerados organismos de
la sociedad civil sino meramente integrantes de una estructura criminal.
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Estas consideraciones son centrales para evaluar la forma en que los organismos defensores de los dere-
chos humanos en el Pert actuaron frente a dos retos distintos: por un lado, la violencia subversiva que
buscaba destruir el estado de derecho como parte del orden social existente y, por otro, la progresiva
pérdida de las instituciones democraticas que, a partir del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, tom¢ la
forma de un régimen autoritario y corrupto. En efecto, las organizaciones defensoras de los derechos
humanos se habian impuesto a si mismas el deber de velar por el respeto de libertades que eran violentadas
por agentes del Estado y que se justificaban en nombre de la defensa del mismo régimen democrético al
que el movimiento de derechos humanos debia lealtad.

1.2. RELEVANCIA DE LOS ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS DURANTE EL CONFLICTO
ARMADO INTERNO

Desde muy temprano en el conflicto armado interno, distintas instituciones y personas que decidieron actuar en
defensa de los derechos humanos, protegiendo a los ciudadanos de posibles abusos perpetrados por el Estado,
establecieron relaciones mutuas que, en 1985, llevaron a la creacion de la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos. A lo largo de su historia, la Coordinadora —mediante sus organismos de base— se convirtié en un
eficaz instrumento para que las victimas de la violencia pudiesen encontrar acogida y apoyo legal. Al mismo
tiempo, su rigurosidad y seriedad la convirtieron en una obligada referencia ética dentro del escenario politico
nacional. De este modo, la Coordinadora —y el movimiento que representaba— pudo proyectar su influencia
mas alla del periodo marcado por las acciones armadas y, ante el endurecimiento del régimen autoritario enca-
bezado por Alberto Fujimori Fujimori, particip6 decididamente en la recuperacion de la democracia.

Las permanentes demandas del movimiento de derechos humanos por una conduccién de la lucha con-
trasubversiva que respetase los derechos elementales de las personas y, luego, sus criticas a la cada vez mas
evidente arbitrariedad del régimen fujimorista lo convirtieron en el blanco de los ataques de sectores intole-
rantes de los sucesivos gobiernos, las fuerzas del orden, la opinién publica y los grupos subversivos armados
en general. Desde el Estado, fueron permanentes la indiferencia ante las denuncias presentadas, la trivializa-
cién de los casos urgentes y la satanizacidon de la causa de los derechos humanos, a la que se calificaba como
presunta defensa del terrorismo. Los grupos subversivos también atacaron a los organismos defensores de los
derechos humanos. Asi, el Partido Comunista del Pertt Sendero Luminoso (PCP-SL) intenté manipularlos y
cometid repetidos ataques contra éstos, a quienes consideraban defensores del viejo Estado.

Pese a la satanizacién sufrida, la accién del movimiento de derechos humanos tuvo repercusiones sobre
las politicas gubernamentales, pues los actores institucionales intentaron reducir los costos politicos asociados
a violaciones de los derechos elementales. El Estado trat6 de evitar la grave erosion a su legitimidad que signi-
ficaban los escandalos generados por las masacres y desapariciones, lo que no podia resolverse tinicamente
con su ocultamiento, sino con cambios en su estrategia contrasubversiva. No ocurri6 lo mismo con el PCP-SL,
puesto que este tuvo una actitud consistentemente hostil ante la filosofia de los derechos humanos y el Dere-
cho Internacional, a los que consideraba instrumentos de dominacién de clase que podian manipularse con
fines pragmaticos y que, por lo tanto, no debian aceptarse.

1.3. IDENTIDAD Y UNIDAD DEL MOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS EN EL PERU

El movimiento de derechos humanos en el Pert tiene sus antecedentes en la representacion legal de detenidos
durante la movilizacién ciudadana de fines de los afios 70 contra el régimen militar, asi como en las activida-
des de solidaridad con sus familiares. Aquellos iniciales comités de derechos humanos se formaron, en mu-
chos casos, con el apoyo institucional de la Iglesia Catdlica —que creo, en 1977, una Oficina de Derechos
Humanos dentro de la Comision Episcopal de Accion Social (CEAS)— y acompanaron a los frentes regionales
que se constituyeron en aquellos afios de lucha antidictatorial.

Aquellos grupos fueron un espacio de encuentro entre distintos sectores: religiosos comprometidos con
los sectores populares, activistas sindicales con una formacién de izquierda, juristas, intelectuales y —en ge-
neral — personas y grupos comprometidos con ideales democraticos. Esto ocurrid a escala regional y nacional.
Un ejemplo de confluencia regional son los comités de derechos humanos que se formaron en Cusco y Puno
en 1980 y que contaron con participacidon de gremios sindicales, grupos de iglesia y lideres de opinién. En el
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ambito nacional, ya en 1979 diversas instituciones formaron la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CONADEH) como un primer esfuerzo de confluencia que, aunque no se mantuvo, dio origen tiempo des-
pués a la Comisién de Derechos Humanos (COMISEDH), una organizacién reconocida en el campo de la de-
fensa de los derechos humanos.

Aunque los integrantes de lo que mas tarde seria el movimiento de derechos humanos provenian de ver-
tientes tan distintas, prevalecieron el discurso y las ideas de los sectores mas progresistas de la Iglesia Catoli-
ca, que habian asumido el mensaje reformador del Concilio Vaticano II y de las conferencias episcopales de
Medellin y Puebla (véase capitulo sobre la Iglesia Catdlica durante el conflicto armado interno). Este discurso
era afin a las demandas populares que se habian expresado en la lucha contra la dictadura militar, en particu-
lar con la defensa de derechos sociales y econdmicos basicos, lo que establecia nexos con el discurso de iz-
quierda que también cuestionaba el régimen militar y el ordenamiento econémico de la sociedad. Sin embar-
go, esta cercania no se traducia en apoyo a los planes y estrategias que levantaban la mayoria de los grupos de
izquierda, que consideraban inevitable el uso de la violencia armada para instaurar un nuevo orden social.

El rechazo de principio a la violencia por parte de los primeros grupos que darian lugar al movimiento de
derechos humanos fue un punto de inflexién ideolégico que se dio antes del inicio del conflicto armado inter-
no, por lo que —a diferencia de lo ocurrido en otras partes de América Latina— los grupos de derechos
humanos peruanos no surgieron ligados a propuestas politicas partidarias. Sin embargo, la temprana diferen-
ciacion con los partidos de izquierda tampoco se tradujo en la subordinacién del movimiento a la estructura
organica de la Iglesia Catdlica en la forma de una gran vicaria como ocurriria en otros paises. La actitud con-
servadora de autoridades eclesiasticas en las zonas donde el conflicto se desarrollé mas rapidamente hacia
dificil, cuando no imposible, el trabajo legal a favor de los derechos humanos en aquellos lugares. La subordi-
nacion a las tensiones dentro de la Iglesia Catdlica hubiera reducido al movimiento a la ineficacia absoluta en
amplias zonas del pais y, en tltima instancia, le hubiera restado independencia.

Sin embargo, la naturaleza de sus origenes marco el cardcter posterior del movimiento de derechos
humanos. Su matriz religiosa se expresd en un rechazo radical a la violencia sin importar su origen o justifica-
cion, actitud que mantuvieron consistentemente a lo largo todo el conflicto armado. Su origen antidictatorial,
cercano a las izquierdas, se manifesté en una vision integral de los derechos humanos, no limitada a los dere-
chos civiles y politicos, y en una permanente mirada critica sobre el sistema econdmico. Su formacién en un
contexto de movilizacidon popular le permitié desarrollar una importante cultura organizativa que valoraba la
democracia en la toma de decisiones y la unidad del movimiento.

El movimiento de derechos humanos nacid en un contexto ideoldgico complejo, que pretendia aportar
respuestas a las urgencias del presente pero, a la vez, cuestionar la raiz estructural de los problemas y que
rechazaba las actitudes violentas pero buscaba vias para ejecutar las demandas de reforma social integral. Asi,
por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos de Puno, ya en 1984, definia su labor como «[...] la transforma-
cién integral de la sociedad. No contempla solo denuncias. Defender los derechos humanos no significa unila-
teralidad para sentar denuncias, [o] protestar airadamente ante la violencia recurrente. Derechos humanos es
cambiar la sociedad y advenir a otra, diferente en calidad y contenido humano. Por lo pronto, argumentar por
la defensa de la economia, [en contra de] la violencia estructural de la sociedad peruana».#

El enfoque critico de la realidad social, el rechazo de la violencia por mas que se proclamase revolucio-
naria y una cultura organizativa que privilegiaba el consenso fueron esenciales para la consolidaciéon del
movimiento en la Coordinadora. Ello también influyé en la toma de decisiones fundamentales que llevaron
al movimiento a realizar un fino balance de las tensiones derivadas de un pais que iniciaba un proceso de
violencia de origen politico.

Al mismo tiempo, la Coordinadora nacid reflejando debilidades estructurales de la sociedad civil en el Perti:
la diferencia en el acceso a recursos materiales entre los grupos de la capital y los de provincias, dificultades para
alcanzar el mismo nivel de formacion profesional y la diferencia en el riesgo asumido entre quienes defendian
los derechos humanos ante las instancias centrales del Estado y quienes actuaban directamente en los escenarios
del conflicto. Por ello, si bien la capacidad de la Coordinadora para liderar al conjunto del movimiento se veia
favorecida por la homogeneidad de ideas y capacidades entre muchos de los integrantes de las organizaciones

44 CODEH-Puno. Hojas Escritas, vol. 1, n.c 1, 1984, p. 3.
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provenientes de Lima, se vio limitada al mismo tiempo por la poca representacién que poseian otros sectores
sociales. Asi, por ejemplo, no existia «representacién dentro del liderazgo de los campesinos que son quienes
dan cuenta del grueso de las victimas de las violaciones contra los derechos humanos» (Youngers 2003).

Estas son debilidades estructurales cuya responsabilidad sélo le podria ser imputada al movimiento de
derechos humanos si no hubiera hecho claros esfuerzos por construir una estructura mas representativa. En
efecto, puede afirmarse que el movimiento actud en la medida de sus posibilidades para corregir esta debili-
dad: en 1999, dos tercios de las organizaciones integrantes de la Coordinadora eran provincianas y su repre-
sentacién en las instancias directivas se hizo mayor (Youngers 2003: cap. 8). Este hecho da cuenta de la multi-
plicacion de organizaciones defensoras de los derechos humanos a en provincias a lo largo del conflicto; pero
también revela la apariciéon de nuevas tematicas y enfoques en un movimiento que debi6 adaptarse a las de-
mandas de una sociedad cuyos problemas son mucho mas amplios que los directamente derivados de los
atropellos cometidos contra la poblacion civil durante el conflicto armado interno.

1.4. DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN UN CONTEXTO DE CONFLICTO

Como se dijo anteriormente, las organizaciones de derechos humanos surgieron en un contexto de urgencia
y de fuerte tension politica debido a la intensificacion del conflicto armado interno. Asi, por ejemplo, en
1983 y 1984, respectivamente, después de la entrada de las Fuerzas Armadas a Ayacucho, se crearon en
Lima la Asociacion Pro Derechos Humanos y el Instituto de Defensa Legal. Asimismo, los Comités de De-
rechos Humanos de Pasco y Huacho se formaron en 1985 y 1986 como respuesta a la expansién de la vio-
lencia de origen politico en esas zonas.

El impulso subyacente a la formacion de estas organizaciones era estrictamente ético y humanitario. Las
restricciones impuestas a la prensa para acceder a las zonas de emergencia, el desplazamiento creciente de
poblaciones afectadas hacia las ciudades y la organizacién inicial de los familiares de los desaparecidos
hacian patente la necesidad de apoyo a cientos de personas que no encontraban respuesta a sus demandas
en ninguna institucién estatal.

Desde el primer momento, se hizo claro que el Estado enfrentaba el reto subversivo con tacticas violatorias
de los derechos elementales de la poblacion. Numerosos casos conocidos publicamente que involucraban a las
Fuerzas Policiales en violaciones de los derechos humanos fueron llevados al Poder Judicial. Por otro lado, era
imposible ignorar que las acciones contrasubversivas realizadas por las Fuerzas Armadas atentaban contra los
derechos humanos cuando cientos de campesinos y campesinas hacian todos los dias largas colas frente a cuar-
teles y comisarias preguntando por el paradero de algiin familiar detenido y cuando se multiplicaba la aparicién
de restos humanos de personas, algunas de las cuales habian sido previamente detenidas por militares. Algunos
casos de patente atrocidad, como la ejecucion extrajudicial de miembros del PCP-SL heridos en el hospital de
Huamanga, perpetrado por integrantes de las Fuerzas Policiales en marzo de 1982, eran inocultables y llamaban
la atencion sobre la magnitud de la catastrofe que se empezaba a vivir. La tinica respuesta razonable a la crisis
era exigirle al Estado que se hiciera responsable de sus acciones y que respondiese consecuentemente a las exi-
gencias de las victimas en lugar de escudarse detras de negativas o justificaciones.

La postura del movimiento de derechos humanos no soélo era éticamente correcta, sino juridicamente séli-
da. El Estado, legitimamente constituido como expresion de la soberania popular, justifica su existencia en el
deber de respetar los derechos de sus ciudadanos, por los que debe responder ante ellos y ante los otros Esta-
dos que conforman la comunidad internacional. En una situacién de conflicto armado interno, es al soberano
legitimo al que se le exige respetar y defender a los ciudadanos. Ello no se le reclama al bando subversivo, que
—por definicién— busca usurpar la soberania existente. Esta era, ademas, la postura oficialmente aprobada
por el gobierno, que no le reconocia al movimiento subversivo mas caracter que el meramente delincuencial y
que, consiguientemente, no aceptaba la aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario para regular las
acciones de los participantes en las hostilidades, independientemente de su caracter estatal o no.

Sin embargo, el enfoque que sefala al Estado como tinica instancia a la que se le podia exigir el cumpli-
miento de deberes no opacaba la creciente preocupacion sobre las persistentes denuncias de crimenes cometi-
dos por el grupo subversivo principal. Era dificil reconocer en toda su magnitud lo que ocurria, debido al
bloqueo informativo que existia sobre las zonas de emergencia y a que los reportes sobre crimenes perpetra-
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dos por el PCP-SL provenian todos de fuentes oficiales, cuya imparcialidad era dudosa. Sin embargo, actos de
barbarie como la masacre de Lucanamarca en abril de 1983 hicieron evidente el caracter brutal de un grupo
que, aunque afirmaba luchar contra las injusticias del orden social, atacaba con safa a los mas pobres.

En el Primer Encuentro Nacional de Organismos de Derechos Humanos, celebrado en Lima casi dos afios
después del ingreso de las Fuerzas Armadas a la zona de emergencia, la distancia del movimiento con respec-
to al PCP-SL era muy clara:

Debemos sefalar que una grave responsabilidad en esta espiral de la violencia le corresponde a organizaciones
como Sendero Luminoso, que mediante actos de terror, atentados y asesinatos de autoridades locales, de civiles y
de miembros de las Fuerzas Policiales, pretende supuestamente construir la justicia en el pais. Junto con nuestra
enérgica condena a este comportamiento, sefialamos que estos actos deberian y deben ser sancionados exclusi-
vamente de acuerdo con las leyes de la Republica.*4

En aquel encuentro, del que surgiria la Coordinadora, la condena al PCP-SL y el llamado al Estado a com-
batirlo marcaron una radical ruptura con los organismos como la Asociaciéon de Abogados Democraticos,
creado por el grupo subversivo para encargarse de la defensa legal de sus militantes encarcelados. Del mismo
modo que los integrantes de la Coordinadora establecieron una clara distancia con el PCP-SL, el grupo sub-
versivo expresé con claridad su posicion frente a ella, a la que pasé a considerar como defensora del orden
estatal existente y representante de una ideologia hostil a la suya.

La postura adoptada por la Coordinadora trazaba un muy delicado punto de equilibrio en un pais que se
polarizaba como consecuencia de la violencia de origen politico. La Coordinadora aceptaba el derecho del
Estado y del régimen democratico a defenderse por medios legales de las pretensiones de legitimidad del
movimiento subversivo. Con ello, la Coordinadora descartaba cualquier posible neutralidad ante las partes en
conflicto. Al mismo tiempo, sin embargo, reconocia la existencia de graves injusticias estructurales en el pais
como marco que permitia comprender la aparicion y desarrollo de la subversion armada.

Contrariamente al prejuicio que se tenia sobre los organismos de defensores derechos humanos cuyos in-
tegrantes provenian de agrupaciones ubicadas a la izquierda del espectro politico, éstos planteaban un recha-
zo de principio a la violencia independientemente de su motivacion: «[...] no existe razén politica, ideoldgica,
de estado o de grupo que justifique asesinar o maltratar a un ser humano [...] la defensa y promocién de los
derechos humanos esta intrinsecamente vinculada a la democracia».*¢ Este rechazo a la violencia es aun mas
notable si se considera que la comunidad internacional de derechos humanos todavia tenia muy presentes las
experiencias de los movimientos de liberaciéon nacional en paises coloniales, la lucha contra el apartheid en
Sudéfrica y las insurgencias guerrilleras en Centroamérica, todos los cuales eran casos que habian gozado de
amplios niveles de legitimidad internacional.

La diferencia entre dichos casos, que los defensores de derechos humanos peruanos captaron, consistia en
que los movimientos africanos luchaban por la independencia nacional contra potencias ocupantes o contra
minorias antidemocraticas y que las insurgencias centroamericanas se habian alzado contra regimenes dicta-
toriales. El Pert, por el contrario, era un pais que acababa de cerrar una experiencia dictatorial y cuyo proceso
de transicion hacia la democracia habia contado con la participacion de agrupaciones de casi todo el espectro.

Por otro lado, la aceptacion del deber estatal de salvaguardar el orden interno no implicaba complacencia
ante cualquier tipo de estrategia contrasubversiva. Asi, pues, era inadmisible el empleo de tacticas que no respe-
taran el orden legal establecido por el propio Estado. Esta otorgaba a las organizaciones de derechos humanos
independencia para juzgar la actuacion de los contendientes; pero, a la vez, las exponia a los ataques de los acto-
res armados. Mientras los integrantes del PCP-SL las calificaban como defensoras del «viejo Estado», algunos
funcionarios estatales las acusaban de defender actos terroristas. Esta suerte de satanizacion del movimiento de
derechos humanos se mantuvo constante a lo largo de todo el periodo que se viene analizando.

A partir de su postura fundamental de condena general a la guerra como forma de intervencién politica y
de condena especifica a la subversion en el Pert, los organismos agrupados en la Coordinadora adoptaron
medidas adicionales que, aunque apuntalaron el criterio de mantener su independencia, generaron una reno-

45 Declaracion del Primer Encuentro Nacional de Derechos Humanos «Nos pronunciamos por la vida y la paz con justicia social». Lima,
20 de enero de 1985.
46 Ibidem.
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vada hostilidad de parte de los sectores involucrados directamente en el conflicto. Debia decidirse asi qué
hacer con respecto a los crimenes cometidos por el PCP-SL y debia decidirse también cémo actuar en los casos
de militantes subversivos capturados por el Estado.

El movimiento de derechos humanos actuaba en los primeros afios bajo la percepcion de que, aunque el
PCP-SL habia cometido crimenes gravisimos como los de Lucanamarca, correspondia al Estado la mayor res-
ponsabilidad por el costo en vidas humanas del conflicto. Ademas, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos no contemplaba atin con claridad la posibilidad de que grupos no estatales recibieran la exigencia de
respetar los derechos humanos, puesto que se trataba de un marco juridico que habia surgido precisamente para
poner limites al poder del Estado. Sin embargo, conforme avanzaba el conflicto armado interno, se hacia mas
claro que habia que cerrar la brecha entre el cuerpo juridico aplicable y una realidad donde el grupo subversivo
incurria en cada vez mayores y mas atroces violaciones de los derechos fundamentales de las personas.

El enfoque juridico que decidi6é adoptar el movimiento de derechos humanos consistié en exigir al Estado
el respeto al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y demandar tanto al Estado como a los grupos
subversivos armados el respeto al Derecho Internacional Humanitario en los aspectos aplicables a conflictos
armados no internacionales, es decir, al menos el respeto al articulo 3, comun a los cuatro Convenios de Gine-
bra de 1948. Asi, en su tercer Encuentro Nacional, realizado en Lima en 1989, la Coordinadora afadia, a su
«absoluta condena a las acciones de Sendero Luminoso», una explicita exigencia: «En las zonas de enfrenta-
miento, exigimos la aplicacion de las reglas del Derecho Internacional Humanitario».*?

Esta decisidn era una importante novedad en el movimiento internacional de derechos humanos, que se
habia enfocado, por razones juridicas y por las caracteristicas de los conflictos existentes, en las violaciones
cometidas por los Estados. Solamente en 1992, debido a las denuncias del movimiento de derechos humanos
peruano, una organizaciéon emblematica como Amnistia Internacional empezd a documentar los abusos come-
tidos por grupos armados no estatales (Youngers 2003: cap. 4).

La invocacion al Derecho Internacional Humanitario hubiera permitido al movimiento de derechos
humanos exigir no sélo al Estado, sino también al PCP-SL y al Movimiento Revolucionario Tipac Amaru
(MRTA) —que actuaba desde 1984 — que cambiasen sus estrategias. Sin embargo, esta decision tropezaba con
una serie de obstaculos y particularidades de la realidad peruana. Tal como ha ocurrido en otros paises que
enfrentaron conflictos armados internos, el Estado se negd a considerar que el enfrentamiento con los grupos
subversivos era algo mas que una mera lucha contra la delincuencia; pues temia, erréneamente, que admitir la
existencia de un conflicto armado significase el reconocimiento del poder de beligerancia de los grupos sub-
versivos, lo que los fortaleceria internacionalmente.

A ello hay que agregarle que el conflicto armado interno era caético y no todos los grupos involucrados
aceptaban las reglas del Derecho Internacional Humanitario. De hecho, sélo el Movimiento Revolucionario
Tapac Amaru (MRTA) habia proclamado su aceptacion de los Convenios de Ginebra y usaba distintivos milita-
res en sus acciones armadas rurales; pero era evidente que el MRTA era un grupo subversivo pequefio en
comparacion con el PCP-SL. En cuanto a los responsables de la mayor parte de las violaciones a los derechos
de la poblacién civil no combatiente, el Estado, como se ha dicho, rechazaba el reconocimiento de una situa-
cion de conflicto interno y el PCP-SL —aunque reclamaba estar librando una guerra y exigia el reconocimien-
to del caracter de prisioneros de guerra para sus militantes recluidos en prisién— mostraba un claro desprecio
por el Derecho Internacional. En la practica, salvo el MRTA, los actores principales del conflicto armado inter-
no estaban inmersos en el objetivo de producir una derrota militar absoluta del enemigo, con lo cual cancela-
ban cualquier esfuerzo por humanizar la situacion.

Por ultimo, ambos bandos consideraban tacitamente que el Derecho Internacional Humanitario ataba sus
manos en un contexto de guerra no convencional. Dentro de la logica de las Fuerzas Armadas, era dificil enfren-
tar respetando la ley a enemigos que se confundian con la poblacion civil y que, en su ldgica, eran delincuentes
«irrecuperables» (véase capitulo sobre las Fuerzas Armadas). Por su parte, para el PCP-SL era impensable re-
nunciar a la ventaja tactica que significaba esconderse entre la poblaciéon no combatiente, aunque eso pusiera en
riesgo a civiles inocentes que quedaban reducidos a la posicion de «escudos humanos». De hecho, la actuacion
del Comité Internacional de la Cruz Roja, guardian del Derecho Internacional Humanitario, estaba severamente

47 Comité Ejecutivo Nacional de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. «Manifiesto a los peruanos». Lima, 31 de agosto de 1989.
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restringida en las zonas en conflicto y era un organismo bajo sospecha para grupos paramilitares.*® La Coordi-
nadora, por lo tanto, adopt6 un punto de vista juridico que, aunque ortodoxo en su respeto al orden legal inter-
nacional e innovador en el seno del movimiento internacional de derechos humanos, era dificilmente aplicable
por las dificultades de documentar los crimenes cometidos por el PCP-SL. Asimismo, no existe evidencia de que
la Coordinadora haya buscado interlocucion con la dirigencia de los grupos subversivos para tratar de persua-
dirlos de cambiar el curso de sus acciones. Por cierto, es dudoso que un intento de didlogo hubiese tenido efecto
en un grupo cuya concepcion ideoldgica aceptaba la necesidad de altisimas pérdidas humanas no solamente
como costo del conflicto sino incluso como un elemento deseable para afirmar su causa:

La reaccién aplica, a través de sus fuerzas armadas y represivas en general, el querer barrernos y desaparecernos.
Y, ;por qué razén? Porque nosotros queremos lo mismo para ellos: barrerlos y desaparecerlos como clase [...] Y,
en consecuencia, se nos plantea el problema de la cuota; la cuestion de que, para aniquilar al enemigo y preservar
las propias fuerzas y mas aun desarrollarlas, hay que pagar un costo de guerra, un costo de sangre, la necesidad
del sacrificio de una parte para el triunfo de la guerra popular. (Guzman 1988)

De hecho, el PCP-SL —hasta la captura de su lider Abimael Guzman Reinoso— no reconoci6 jamas la po-
sibilidad de ningun tipo de didlogo con alguna institucion identificada con el orden social existente y sustitui-
an cualquier preocupacion juridica por el uso instrumental y pragmatico de los mismos mecanismos legales
del Estado que decian despreciar.

Otra decision importante que adopto6 la Coordinadora fue limitar la capacidad de sus asociados para ejercer
la defensa legal de personas acusadas por terrorismo. En efecto, los abogados de derechos humanos aplicaron la
politica de buscar la libertad solamente de las personas detenidas que no tuvieran ningtin vinculo con la subver-
sion armada. Esta politica buscaba distinguir a los organismos de derechos humanos de los aparatos de defensa
legal generados por los grupos subversivos y era consecuente con la postura que sefialaba que el Estado tenia el
derecho de reprimir legal y eficazmente a tales grupos. Sin embargo, esta politica reconocia que, en las circuns-
tancias estrictamente ligadas a la detencion de personas, no era posible establecer ese tipo de distinciones, dados
los riesgos que corria la vida de las personas capturadas: «[...] en situaciones en las que estaba de por medio el
derecho a la vida o a la integridad fisica —desapariciones, tortura, violaciones, etc.— no se hacia obviamente
ningun tipo de distincion entre inocentes y culpables, como tampoco se la hacia cuando se buscaba el respeto a
estandares minimos tanto en lo referente a la legislacion antiterrorista como a las condiciones carcelarias».*

La medida sefialada se basaba en el aprendizaje obtenido por algunas de las organizaciones agrupadas en
la Coordinadora a partir de tempranas experiencias defendiendo a personas acusadas por terrorismo. En
1981, Edmundo Cox Beuzeville fue arrestado bajo la acusacidon de pertenecer al PCP-SL y fue sometido a tor-
turas que tuvieron como efecto la fractura de un brazo. El publico escandalo causado al conocerse de la tortu-
ra y la actividad de los abogados de CEAS culminé en su libertad. Sin embargo, al comprobarse después que,
en realidad, Cox Beuzeville si pertenecia al grupo dirigente del PCP-SL, se cuestiond la credibilidad de la lu-
cha contra los métodos ilegales de tratamiento de prisioneros.

Es innegable que los defensores de derechos humanos tenian el deber de proteger de la tortura a los dete-
nidos. De hecho, continuaron haciéndolo incluso luego de la adopcion de la politica de defender personas sin
vinculos con la subversidn; pero es también cierto que el caso Cox Beuzeville hizo evidente que el PCP-SL no
vacilaria en intentar manipular el sistema legal y a los organismos de derechos humanos de la misma forma
en que utilizaba a las poblaciones civiles. Ello desprestigié la causa de los derechos humanos. Por esta razon,
las organizaciones participantes en la Coordinadora mantuvieron como sefia de identidad su permanente
defensa de personas inocentes que el sistema judicial procesaba en altas cantidades debido a la inadecuacién
del marco legal contrasubversivo hasta 1992 y debido a su excesiva severidad luego del golpe de Estado de
Alberto Fujimori Fujimori (véase el capitulo referido al sistema judicial).

Ninguna de las decisiones clave adoptadas por la Coordinadora permitié soluciones completas a los pro-
blemas politicos, legales y morales generados a causa del conflicto armado interno, debido a la compleja si-
tuacién en la que se hallaba inserta. Por un lado, era imposible, en términos éticos, exigirle al Estado que res-
petase los derechos humanos y no guardar lealtad al orden democratico constitucional amenazado por la

48 En febrero de 1990, las oficinas del Comité fueron blanco de un ataque dinamitero. Simultaneamente, se efectué un ataque contra la Comi-
sién Andina de Juristas. Pocas semanas antes, se habia realizado un ataque similar contra la sede peruana de Amnistia Internacional.
49 DE LA JARA, Ernesto. «Reporte sobre derechos humanos en el Perti. 1980-2003». Manuscrito, p. 56.
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subversion. Esta conclusion habia marcado la definitiva ruptura de las organizaciones de derechos humanos
con las organizaciones de fachada del PCP-SL. Al mismo tiempo, sin embargo, la lealtad a la democracia no
podia justificar las atrocidades que cometian las fuerzas estatales. La Coordinadora defendid y se reafirmé en
esta postura aunque ello conllevaba el riesgo de convertirse en sospechoso de subversién ante una opinién
publica exasperada por la provocacion de los grupos subversivos mediante la sistematica realizacion de actos
terroristas. Por otro lado, existia un riesgo en el que la Coordinadora debia evitar caer: la defensa de la supe-
rioridad del derecho sobre la arbitrariedad no podia conducir a la postura politicamente ingenua de dejar que
la causa de los derechos humanos fuese manipulada por el PCP-SL.

Independientemente de su clara condena al PCP-SL, los activistas de los organismos defensores de los de-
rechos humanos eran atacados por agentes estatales en distintos lugares del pais. Entre 1989 y 1990, varios
defensores de los derechos humanos pagaron con la vida o con su integridad fisica su compromiso. Asi ocu-
rri6 con Coqui Huamani, asesinado en Cerro de Pasco en 1989; Angel Escobar, desaparecido en Huancavelica
en 1990; y Augusto Zuniga, mutilado por un atentado dinamitero en 1990 en Lima. Mientras esto ocurria, el
PCP-SL calificaba a los organismos de derechos humanos como parte de una supuesta tactica imperialista que
combinaba la represion ilegal con un respeto a las formas democraticas. En sus documentos, calificaban esto
como una estrategia de «usar las dos manos».#° Ademas de estos ataques a la ideologia de los movimientos
de derechos humanos, el PCP-SL asesinaba a dirigentes populares reconocidos por su trayectoria de defenso-
res de los derechos sociales de la poblacion como el lider de los obreros textiles Enrique Castilla, el dirigente
campesino Porfirio Suni y las dirigentes barriales Pascuala Rosado y Maria Elena Moyano.

Es evidente para la CVR que las organizaciones de derechos humanos elaboraron balances de la situaciéon
guiados por una postura de principios y por un cuidadoso analisis juridico que les permiti¢ resistir las fuertes
tendencias a la polarizacién existentes en el pais, asi como rechazar la 16gica maniquea que pretendian impo-
ner los actores del conflicto. Esa resistencia a la polarizacién le permitié a la Coordinadora ganar la confianza
de las organizaciones de victimas —incluyendo algunas victimas del terrorismo—*' y un reconocimiento de
su rigurosidad que la acompaniaria una vez atenuado el conflicto.

Sin embargo, es cierto que el hecho de no haber documentado rigurosamente los casos atribuibles al PCP-
SL facilité la existencia de una corriente de opinién publica que achacaba a los organismos de derechos
humanos un supuesto desinterés por la suerte de las victimas de los grupos subversivos. La Coordinadora, en
efecto, se pronunci6 repetidamente condenando las acciones de los grupos subversivos,*? pero su enfoque
principal continu6 siendo el de la interpelacion al Estado, cuyo orden reconocia. Esta caracteristica de su tra-
bajo le valié innumerables ataques de lideres de opinién y funcionarios gubernamentales que la presentaban
como insuficientemente critica frente a la accién subversiva.

En realidad, dado el caracter irreconciliable con el que tanto el PCP-SL como el Estado veian el conflicto
armado interno, la tnica salida a los dilemas de la defensa de los derechos humanos era lograr el fin del en-
frentamiento: «Si en Colombia o en El Salvador o en Guatemala, en determinado momento, el debate pudiera
haber sido humanizar la guerra desde los derechos humanos, en nuestro caso fue acabar con la guerra [...], no
habia posibilidad de conciliar, no habia posibilidad de pensar que Sendero [Luminoso] era el FMLN o que
eran los sandinistas. Ese esquema no existia» (en Youngers 2003).

Esta conviccion condujo al movimiento de derechos humanos a empenarse en el movimiento pacifista que
empez0 a cobrar fuerza desde mediados de los afios 80. En efecto, fue la Coordinadora la que llam¢ a la primera
gran movilizacién ciudadana por el fin del conflicto en noviembre de 198543 y, del mismo modo, la Coordinado-

450 PCP-SL. «Sobre las dos colinas. Documento de estudio para el balance de la III Campana». 1991.

451 La Asociacion de Familiares de Victimas del terrorismo (AFAVIT) fue miembro de la Coordinadora entre 1995 y 1999.

452 Asi, entre 1989 y 1996, la Coordinadora emitié 22 pronunciamientos publicos contra distintos actos del PCP-SL y del MRTA. Entre
otros, pueden citarse: «Ante los sucesos de Uchiza», 31 de marzo de 1989; «Pronunciamiento frente al asesinato del general EP (R) Enri-
que Loépez Albtjar Trint», 10 de enero de 1990; «El pueblo construye, Sendero destruye», febrero de 1992; «Pronunciamiento ante el aten-
tado contra Canal 2 de televisién», 5 de junio de 1992; «Nota de prensa contra el atentado de la calle Tarata», 17 de julio de 1992; «Solida-
ridad nacional ente masacre senderista en Huayao», 16 de octubre de 1992; «Nota de prensa rechazando el asesinato del empresario
David Ballén Vera», 26 de febrero de 1993; «Condena cobarde ataque terrorista en Satipo», 20 de agosto de 1993; «El drama del pueblo
ashaninka», 27 de septiembre de 1994; «Repudia cobarde asesinato de Pascuala Rosado, dirigente de Huaycan», 6 de marzo de 1996; y
«Expresa a la opinion publica su rechazo a la toma de rehenes de la embajada del Japén», 31 de diciembre de 1996.

453 Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. «Por la vida y por la paz. Convocatoria a la marcha nacional del 14 de noviembre». 3
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ra apoyo todo esfuerzo ciudadano por la paz. Un ejemplo notable de ello fue la campana «Perd, vida y paz»,
lanzada por diversos grupos de la sociedad civil y apoyada por todos los sectores politicos en 1989.

La campania «Peru, Vida y Paz» fue una iniciativa surgida de la coordinacion de diversas instituciones de
la sociedad civil y lideres de opinién, en mayo de 1989, para promover el didlogo nacional sobre el problema
de la violencia. Alcanzo un alto nivel de convocatoria cuando, en noviembre de 1989, decidié desafiar un «pa-
ro armado» convocado por Sendero Luminoso. Con este fin, una multitudinaria manifestacion fue convocada
por el candidato de la alianza electoral Izquierda Unida, Henry Pease Garcia, y secundada por el candidato
del Frente Democrético, Mario Vargas Llosa. Decenas de miles de personas se manifestaron en el centro de
Lima y otras ciudades del pais en una movilizacidon en que partidos de todo el espectro politico, organizacio-
nes sociales de todo tipo y lideres de opinion de las mas diversas tendencias confluyeron para denunciar,
tanto la violencia armada como las injusticias sociales que constituian su trasfondo. El lema de la marcha «jNo
mataras, ni con hambre ni con balas!» mostraba que era posible lograr un consenso basico entre muy diversos
sectores sociales y politicos a favor de una perspectiva integral de derechos humanos y de la paz, y es impor-
tante rescatarla porque deja ver que el movimiento de derechos humanos no fue la tinica iniciativa que desde
la sociedad civil llevé a cabo una labor de concientizacion de la poblacion afectada por la violencia.

1.5. IMPACTO DEL MOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS EN LOS ACTORES DIRECTOS DEL CONFLICTO

Las permanentes denuncias del movimiento de derechos humanos significaban para el Estado el grave riesgo
de perder legitimidad ante la poblacion. Al mismo tiempo, conforme avanzaba el conflicto, se pudo constatar
que la crisis de legitimidad en la que incurria un Estado violador de los derechos humanos podia acarrearle
graves consecuencias en la escena internacional.

Ningun funcionario publico peruano podia alegar ante el mundo que desconocia lo que ocurria en las
zonas de emergencia, porque los organismos de derechos humanos se aseguraron de hacer llegar sus de-
nuncias a los organismos internacionales casi desde iniciado el conflicto armado interno: ya en 1983, Am-
nistia Internacional entreg6 al gobierno del presidente Fernando Belaunde Terry un informe sobre desapa-
riciones forzadas y, en 1984, los abogados de derechos humanos llevaron sus demandas al Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas, que empezd a emitir informes que el Estado se
empenaba en ignorar, al costo de empeorar su imagen.**

La actitud de ignorar o acallar las denuncias, sin embargo, sélo podia tener el efecto de producir una
acumulacién masiva de problemas que deberian enfrentarse tarde o temprano En el caso del Perd, los gobier-
nos de Fernando Belaunde Terry y Alan Garcia Pérez se enfrentaron progresivamente a denuncias cada vez
mas consistentes y mejor presentadas por los organismos de derechos humanos. Sin embargo, el momento
critico llegaria durante el gobierno de Alberto Fujimori Fujimori, que vio gravemente afectadas las relaciones
bilaterales del Pert con los Estados Unidos debido a los crimenes cometidos por agentes del Estado.

En efecto, el gobierno de Estados Unidos, interesado en fortalecer la lucha antinarcéticos en la zona coca-
lera del Perti, estaba dispuesto a apoyar econdmica y militarmente a las fuerzas armadas peruanas; pero tro-
pezaba en su intencion con legislacién doméstica que le impedia facilitar ayuda militar a paises cuya ejecuto-
ria en materia de derechos humanos era deficiente. En 1991, cuando se debatia en Washington D.C. la
conveniencia o no de brindar ayuda al Perti, la Coordinadora dirigié6 una comunicacién al embajador esta-
dounidense estableciendo inequivocamente que en el Pert las violaciones de los derechos humanos no se
debian a excesos aislados, sino a «[...Jun patréon de conducta sistematicamente empleado por las fuerzas de
seguridad, cuyo Comandante en Jefe es, constitucionalmente, el Presidente de la Repuiblica» (en Youngers 2003).
Esto motivo que el gobierno de Estados Unidos restringiese su ayuda econémica al Pert1 al cumplimiento de una
serie de verificaciones de la conducta de las fuerzas estatales.

de noviembre de 1985.

454 E] ex ministro del Interior durante el gobierno de Accién Popular (AP), ingeniero Luis Percovich Roca, sostiene: «No recuerdo yo, en
los treinta meses que ejerci la cartera del Interior y la Presidencia del Consejo de Ministros, que en una sola sesion del Consejo de Minis-
tros o que en una sola sesion del Consejo Nacional se hubiera presentado una denuncia de violacién de los derechos humanos. Si los
responsables de presentar estas denuncias y estos informes los ocultaron, deberan ser investigados y sancionados». Asimismo, afiade que
«la denuncia de Amnistia Internacional [sobre las desapariciones forzadas] era falsa» (Sesién de Balance y Perspectivas. Partido Accion
Popular. 11 de junio de 2003).

TOMO IX = PAGINA 214



LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Los condicionamientos a la ayuda econdémica fueron un duro golpe para el gobierno de Alberto Fujimori
Fujimori, que intentaba por todos los medios cerrar la brecha que el gobierno de Alan Garcia Pérez habia de-
jado entre el pais y los organismos financieros internacionales. Su reaccién fue culpar a los grupos de dere-
chos humanos de una supuesta intencion de afectar la imagen del Perti y, por ende, su recuperacién economi-
ca,*® lo que debi6 ser respondido una y otra vez por la Coordinadora con posturas de principio: «No
podemos dejar de decir que en el Pert si se violan sistematicamente los derechos humanos. La responsabili-
dad de que ello ocurra es del gobierno que no ha hecho nada serio y consistente por cambiar esta situacién, y
no de los que —con preocupacion por lo que hoy ocurre en nuestro pais— denunciamos esta realidad».+%

Pese a su dura reacciéon contra los organismos de derechos humanos, el gobierno de Fujimori Fujimori se
vio obligado a hacer concesiones, una de las cuales fue la revision de los efectos generados por la draconiana
legislacion contrasubversiva que habia llevado muchos inocentes a la carcel. Esto no hubiera ocurrido si el
gobierno no hubiera constatado la efectividad de las denuncias que organismos internacionales aliados a la
Coordinadora*” habian llevado a los lideres politicos estadounidenses y al sistema interamericano de protec-
cion de los derechos humanos.

A lo largo del conflicto, el Estado mostr6 una preocupacion por la opinién internacional que, lamenta-
blemente, no mostrd en igual proporcién por la opinidn de sus propios ciudadanos. Ciertos crimenes, cuya
atrocidad ocasiond que se convirtieran en causas célebres —la matanza de presos acusados de terrorismo
en los penales de Lima en 1986, la masacre de Cayara en 1988 y las actividades del comando paramilitar
autodenominado «Rodrigo Franco» —, motivaron la creaciéon de comisiones investigadoras parlamentarias
que inevitablemente naufragaban; porque los miembros de la mayoria parlamentaria se encargaban de des-
virtuar aquellas conclusiones que conducian a la responsabilidad del Estado. El caso de la masacre de Ca-
yara fue un claro ejemplo de encubrimiento de lo ocurrido.* El fiscal encargado del caso, doctor Carlos
Escobar, fue sometido a todo tipo de presiones y amenazas, que s6lo culminaron con su refugio en el exte-
rior; asimismo, numerosos testigos fueron intimidados o asesinados; las fosas con restos humanos fueron
violentadas; una investigacion interna del Ejército exculp¢ a las fuerzas del orden;** y, por ultimo, una co-
mision investigadora parlamentaria emitié un informe en mayoria que llegaba a conclusiones similares sin
haber escuchar los testimonios de los familiares de las victimas.*0

Es justo reconocer que hubo excepciones al generalizado patrén de impunidad lamentablemente presente
en aquellos afios. El asesinato en las inmediaciones del hospital de Huamanga de militantes del PCP-SL heri-
dos y hospitalizados, en marzo de 1982; la matanza de Socos, en noviembre de 1983,y el asesinato del dirigen-
te campesino Jesus Oropeza en julio de 1984 fueron llevados al fuero comun, donde se dictd sentencia contra
los responsables directos. Otra importante excepcion fue la reaccion gubernamental ante la masacre de Acco-
marca, cometida en agosto de 1985 por una patrulla militar al mando del subteniente EP Telmo Hurtado Hur-
tado.#! En aquella ocasidn, el presidente Alan Garcia Pérez, que recientemente habia jurado el cargo, destitu-
y6 a los altos mandos militares directamente relacionados con el manejo de la lucha contrasubversiva.2 Sin
embargo, a pesar de que una investigacion congresal recomendd que se siguiera un proceso en el fuero comtn
contra los perpetradores, en marzo de 1986, la Corte Suprema, ante una contienda de competencia entablada
por la justicia militar, decidid pasar el caso a un tribunal militar, el cual dicté una pena benigna al responsable

455 En una fecha tan tardia como 1999, el ministro de Justicia del régimen fujimorista, Alberto Bustamante, sostenia que las ONG de derechos
humanos estaban «]...] dedicadas a tiempo completo al desprestigio del gobierno peruano en el extranjero» (Gestién, 8 de octubre de 1999).

4% «Ayuda econémica y derechos humanos». Pronunciamiento del Comité Ejecutivo de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.
Lima, 23 de febrero de 1993.

457 Entre los organismos que documentaron en los Estados Unidos abusos cometidos en el Pert, se encuentran Washington Office for
Latin America (WOLA), el Centro para la Justicia Internacional (CEJIL) y la divisién «Americas» de Human Rights Watch, conocida como
«Americas Watch».

458 Véase el acapite sobre la masacre de Cayara en el tomo VII de este Informe.

459 Ejército Peruano. Comandancia General Segunda Region Militar. Consideraciones mas importantes del Informe de Investigacion 07
K1/SRM/20.04. 31 de mayo de 1988 / Jaime Salinas Sedd, general de brigada EP.

460 Senado de la Republica del Pert. Comision de los sucesos ocurridos en Cayara, Erusco y otros lugares del departamento de Ayacucho.
Informe en mayoria / Carlos Enrique Melgar Lépez; Esteban Ampuero Oyarce; Ruperto Figueroa Mendoza; Alfredo Santa Maria Calde-
ron. Lima, 9 de mayo de 1989.

461 Vase el tomo VII acerca de los casos investigados por la CVR.

462 Fueron destituidos el general EP Wilfredo Mori Orzo, jefe politico-militar de la zona de emergencia; el general EP Sinesio J